Belediyelerin Stratejik Planlarinin
Hazirlanmasi Siirecine
Miidahil Olma Deneyimimiz

KEIG PLATFORMU
SUBAT 2015




BELEDIYELERIN STRATEJiK PLANLARININ
HAZIRLANMASI SURECINE

MUDAHIL OLMA DENEYiMiMiz

02



BELEDIYELERIN STRATEJiK PLANLARININ
HAZIRLANMASI SURECINE

MUDAHIL OLMA DENEYiMiMiz

iCINDEKILER

Onsoz

2. Taleplerimizi Nasil Olusturduk, Neler iyi oldu, Neler Eksik Kaldi?
3. Talepleri Hangi Araglarla Duyurduk?

4. Gortismelere Nasil Hazirlandik?

5. Belediyelerin Yaklasimlari Nasildi?

6. Gorismelerden Edindigimiz Izlenimler Nelerdi?

7. Genel Degerlendirme

03



04

BELEDIYELERIN STRATEJiK PLANLARININ
HAZIRLANMASI SURECINE

MUDAHIL OLMA DENEYiMiMiz

Onsoz*

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda belirtilen tani-
ma gore “Stratejik plan kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli
amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve onceliklerini,
performans olgiitlerini, bunlara ulagmak i¢in izlenecek yo6n-
temler ile kaynak dagilimlarini igeren planlar’dir. Dolayisiyla
stratejik planlar kamu kurumlarinin uzun vadede 6ngérdiigii
hedeflerin olusumuna katk: saglamak, kurumlarin kendi faali-
yet alanlarina yonelik yaklagimlarini biitiinsel olarak gozlemle-
yebilmek ve gergeklestirilecek faaliyetlerini izleyebilmek agisin-
dan 6nemli bir firsat sunar.

Demokrasinin simgesel bir siyasal olusumun Otesine gege-
medigi orneklerde temsil ve katilim arasindaki fark siliklestigi
ve yonetimin faaliyetlerine katilimin tek olanag: temsil haline
geldigi goriiliir. Bu durumda siklikla kargilagilan, dezavantajli
gruplarin (6rn. kadinlar) ve yine bu gruplar igerisindeki deza-
vantajli gruplarin (6rn. engelli kadinlar) taleplerinin hizmetle-
rin gekillendigi siyasi alana yansimamasidir. Stratejik planlarin
hazirlanmasi siirecine katilim, sivil toplumun kendi iginde
giiclenmesi yoniiyle de iki tarafli bir gliclenme olanagini isaret
eder. Tiirkiye Egitim ve Arastirma Vakfi (TEPAV) tarafindan
hazirlanan Yonetisim ve Katilim Rehberinde de katilimin sii-
rece dahil olan vatandaslar tizerindeki etkisine su ciimlelerle
dikkat ¢ekilmistir: “Siirece dahil olan tiim paydaglar... bilgi,
gors, kisisel bakisacisi ve dileklerini paylagirlar. Katilimin bu
insani yonii gok 6nemlidir; birlikte yasama ve dayanisma ruhu-
nun olugmasinda tiim taraflara yardimei olur”. Ayrica, “kamu-
sal faaliyetlerin mesruiyetinin ve yeni yasa ve diizenlemelerin
benimsenmesinin vatandaslarin siirece dahil edilmesiyle arttig
bilinmektedir. Katilim, yonetime olan giivenin artmasini ve de-

* Bu metin, KEIG Orgiitlenme sorumlusu Giilnur Elgik tarafindan
KEIG iiyelerinin 6nemli katk: ve destegiyle hazirlanmistur.
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mokrasinin giiglenmesini de saglamaktadir’™

Ancak katilimin sadece “vatandaslarin performansi”na bira-
kilmamasi, kurumlarin bu konuda sorumluluk almasi elzemdir.
Nitekim Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya [ligkin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik m. 5’te, kamu idarelerinin bu
katilimi saglamakla yiikiimlii oldugu ifade edilir. Kadinlara yo-
nelik hizmetlerin planlanmasinda katilimin énemi 5393 Sayili
Belediye Kanunu m.77de yapilan diizenleme ile ayrica vurgu-
lanmistir. Kanunda niifusu 50 binin tistiinde olan belediyelerin,
bu katilimi, genel segimlerin ardindan alt1 ay icerisinde, ilgili
sivil toplum 6rgiitlerinin de goriisiinii almak suretiyle saglamak
zorunda oldugu belirtilir (m.41). Yonetim ve Katilim Rehbe-
rinde vatandaslarin ilgili konuda bilgi eksikliginin bulunmasi
halinde, yonetimin uzmanlari gérevlendirme ya da geribildirim
alma gibi yollarla vatandaglari siirece dahil etmesi onerilmistir.

14 ilde 30 kadin 6rgiitiiniin® olusturdugu bir Platform olarak,
yasanin siirece sivil toplumun katilimina dayanak saglayan bu
zemininden de gii¢ alarak, Temmuz 2014- Ocak 2015 tarih-
lerinde belediyelerin stratejik planlari ile ilgili ytriittiigiimiiz
¢aligmamiza iliskin izlenimlerimizi paylagsmay1 yukarida belir-
tilen nedenlerle 6nemli gordiik.

Siirecin, gerek toplumsal cinsiyet esitligine yonelik politikalara
uzun vadeli bir etkide bulunabilmek, gerekse yereldeki en be-
lirleyici kamu kurulusu sayilabilecek belediyelerin farkli birim-
leriyle cinsiyet esitligi politikalar1 tizerinden iligski kurabilmek
agisindan iyi bir 6rnek olusturdugunu umuyoruz.

Ote yandan, stratejik planlara yonelik caligmalarimizla ilgili de-

1 Vatandas Katilimini Artirma Rehberi, http://www.migm.gov.tr/
Dokumanlar/Katilim%20Rehberi_09.01.2012.pdf, 09.01.2012, s. 15.

2 Stratejik Plan galismasi Izmit haricindeki illerde yiiriitiilmiistiir.
Subat 2015 itibariyle KEIG, 15 ilde 31 kadin dernegi olarak 6rgiitliidiir.
Stratejik Plan ¢aligmast {zmit haricindeki illerde yiiriitiilmiistiir.

05



06

BELEDIYELERIN STRATEJiK PLANLARININ
HAZIRLANMASI SURECINE

MUDAHIL OLMA DENEYiMiMiz

taylarin, 6zelde Tiirkiye feminist hareketi, genelde sivil toplum
i¢in en azindan yeni sorular ve amaglar tiretilmesine vesile ola-
bilecegini diisiiniiyoruz. Calismaya emek verenler olarak, siire-
ci bir dayanigma yolculugu olarak da 6nemsedik.

Toplamda 94 belediyenin stratejik planlarina yonelik calis-
mamizi Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Canakkale, Denizli,
Diyarbakur, istanbul, Izmir, Mersin, Sanlrfa, Trabzon ve Van
illerinde, KEIG iiyesi kadin drgiitleri ve KEIG Sekreteryast ola-
rak gergeklestirdik.

KEIG Platformu
Subat 2015
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1. Neden, Nasil Karar Verdik?

KEIG olarak yiiriittiigiimiiz, 2012 yilinda ¢ikarilan Kadin
Istihdaminin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmast
Genelgesine yonelik izlememizde®, gocuk bakiminin kadin-
larin istihdama katilimi 6niindeki en 6nemli engel oldugunu
gordiik ve bu nedenle 2013 yilinda ¢ocuk bakim hizmetlerinin
yayginlastirilmast i¢in bir kampanya baslattik.* Kampanya
hedeflerinden biri, yerel yonetimler tarafindan sunulan kres
hizmetlerinin yayginlastirilmasi olarak belirlendi.

{lk adim olarak, segimler éncesinde belediyelerin gocuk
bakim hizmeti sunmasini cesaretlendirecek bir toplum sozles-
mesi hazirlanarak, bu sézlesme ulagilabilen adaylara imza-
latild1. Bu siiregte gerek adaylarla, gerekse belediyenin ilgili
birimleriyle yaptigimiz gériismelerde, cocuk bakimi ve egitimi
hizmeti sunulamasinin 6niindeki temel engelin ‘biitge kisitr
oldugu siklikla ifade edildi. Kadinlara y6nelik hizmet talebinde
biitgenin oncelikli kosul olarak 6niimiize konmasinin, cinsiyet
esitligini hedef alan hizmetlerin tali hizmetler olarak gériilme-
si nedeniyle karsilagilan erkek egemen bir politik yaklasimdan
kaynaklandigini séylemek miimkiin. Bu gézlemimiz, biitge
engelinin agilmasi konusunda, farkli biit¢e olanaklar1 ve 6nce-
liklere sahip belediyelerin ¢ocuk bakimu ile ilgili hizmetlerinin
haritasinin ¢ikarilmasi ve kreg hizmetlerinin yayginlastirilma-
sina yonelik taleplerin belediyelerin stratejik planlarina dahil
edilmesi yoluyla asama kaydedebilecegimize iliskin diisiin-
cemizi pekistirdi. Nitekim, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nda kamu idarelerinin biitgelerini, stratejik planlarina

3 Izlemenin ardindan hazirlanan Genelgenin Ardindan Istihdamda
Kadimnin Durumu Arastirmasi baglhikli raporu http://www.keig.org/
raporlar.aspx?id=7 adresinden okuyabilirsiniz.

4 http://www.kreshaktir.org/
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dayali olarak hazirlayacaklar belirtilmistir (m. 9). 11 Ekim
2014 tarihinde Resmi Gazetede yer alan 2015-2017 Donemi
Yatirim Programi Hazirlama Rehberi’nde de kuruluslarin 2015
yili yatirim tekliflerini stratejik planlarinda ve performans
programlarindaki amag, hedef ve performans gostergelerine
dayandirmalar: gerektigi, projelerini bu plan ve program ile
iligkilendirerek teklif edebilecekleri belirtilmistir (m.7).

Erken ¢ocukluk bakimi ve egitimi ile ilgili olarak gerek
ticretsiz, 7/24, ulasilabilir kreslerin agilmasi, gerekse genel nite-
likli hizmetlere ¢ocuk bakimi ve egitimi hizmetlerinin dahil
edilmesi talebine yogunlagtigimizdan, KEIG tiyesi illerde ya-
pilan ¢aligmalarda belediyelerin yiiriittiigli genel faaliyetleri de
izlemeye aldik. Bu nedenle stratejik planlar, belediyelerin tiim
vatandaglara yonelik hizmetlerine ¢ocuk bakimi ve egitimi
hizmetinin hizmetin planlanmasi agamasinda dahil edilmesi
agisindan 6nem kazandi.

KEIG olarak, sadece merkezi yonetime yonelik degil, iiye
orgiitlerin faaliyette bulundugu illerde de politika degisikligi
yaratma hedefiyle hareket ederek, iki yonlii bir ¢aligma esasini
benimsemis oldugumuzdan, son dénemde yerel yonetimlere
verilen 6nemdeki artig, siirece katilim i¢in 6zellikle tesvik edici
olmustur. Hizmetlerin yerinden ve halka en yakin yonetim
birimlerince yerine getirilmesinin, ihtiyacin dogrudan tespiti
ve hizmetin ihtiyaca gore uyarlanabilmesi agisindan yerel
yonetimlerin kapasitesi tartismaya agilmistir. {letigim ve ula-

5 Yerel yonetimlerin “ulusal ekonomik politika ¢ergevesinde, yerel
makamlara kendi yetkileri dahilinde serbestge kullanabilecekleri yeter-
li mali kaynaklar saglan(mas1)” Tiirkiye'nin 1992 yilinda imzaladig1
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik $arti m.9 ile garanti altina alinmus-
tir.
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sum teknolojilerindeki gelismeler ve kent niifusunun artmasi
neticesinde, vatandaglarin kamu hizmetlerinden talep ve bek-
lentilerinde yaganan degisim ve gesitlenmenin de bu tartigmay1
gilincel hale getirdigi ifade edilmektedir.®

Yerel yonetimlerin deger kazanmasi nedeniyle Tiirkiyede
yerel yonetimlerin kamu harcamalar1 oraninda da ge¢misten
bugiine bir artig gozlemlenmektedir.” Harcamalardaki bu artis,
yetki ve sorumluluklardaki genislemeye de isaret etmektedir.
Temmuz 2014’te ¢ikarilan Bityiiksehir Kanunu, belediyelere
kadinlara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriit-
mek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek
ve beceri kazandirma kurslar1 agmak, isletmek veya islettir-
mek, bu hizmetleri yiiriitiirken tiniversiteler, yliksekokullar,
meslek liseleri, kamu kuruluslar: ve sivil toplum orgiitleri ile
isbirligi yapmak konusunda yetki ve sorumluluk vermistir
(m.7). Belediyeler biitiin bu hizmetleri, olusturduklar: stratejik
planlar araciligiyla uygulayabilmektedir. 5393 Sayili Beledi-
ye Kanunda da niifusu 50 binin iistiinde olan belediyelerin,
genel secimlerin ardindan alt1 ay igerisinde, ilgili sivil toplum
orgiitlerinin de goriisiinii alarak stratejik planlarini hazirlamak
zorunda oldugu belirtilir (m.41). Kamu idarelerinin bu kati-
lim1 saglamakla yiikiimlii oldugu Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik m.
5de de vurgulanir.

Sonug olarak; erken ¢ocukluk bakimi ve hizmetinin yerel
yonetimler tarafindan hizmetlere dahil edilmesi talebi ile bas-
layan ¢alisma, genel olarak kadinlarin sosyo-ekonomik hayata

6 Ozcan Sezer, Tarik Vural, “Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Dev-

letin Degisen Rolii ve Merkezi Yonetim ile Yerel Yonetimler Arasinda

Yetki ve Gorev Paylasimr’, Maliye Dergisi, Say1 159, Temmuz-Aralik

2010, http://dergiler.sgb.gov.tr/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/
md/159/%C3%96zcanSEZER.pdf, s.217. 09
7 Belediye Biitgesini Anlamak ve Harcamalar1 Mekansallagtirma,
Katilimcilik Rehberleri No:4/4 , TEPAYV, 2014, s¢ 13
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katilimini miimkiin kilacak hizmet taleplerinin statejik planlar
yoluyla daha kapsamli olarak iletilmesi siirecine evrilmis,
¢ocuk bakimi ve egitimi bu kapsamda sunulan faaliyet onerile-
rinden biri olarak yer almigtir.

Stratejik planlara miidahillik, 6ncelikle cinsiyet esitligine
iligkin hizmetlerin biitceye dayanilarak diger hizmetlerin
gerisinde birakilmasina karg1 goriiniir bir adim olmustur. Ca-
lismanin asil kargilik buldugu alan ise, cinsiyet esitligi politika-
sin1 yerelde uzun erimli olarak etkilemesi siirecine katilimdir.
Stratejik planlar sadece kadinlara/lgbti’lere 6zgii hizmetlerin
sunumuna degil, ortak yagam alanlarinin esitlik perspektifi
ile dontstirilmesine iligkin 6nerilerin sunulabilmesi i¢in de
zemin saglamaktadir. Ayrica, bir Platform olarak Keig i¢cinde
de, genel siyasetin merkezde oldugu bir esitlik talebini yerelde
sekillendirmeye yonelik bir girisim olmanin 6tesinde, cinsiyet
esitligi politikalariny, ilgili ilin gereklerine gore yerelden etkile-
me girisimi olarak da ses bulmustur.

Genel siyaseti yerelden etkileme ¢abasi; otobiis duraklarinin
siklig1, mahallelerde kres ihtiyac, sokaklarin aydinlatilmasi
gibi genel siyasi yaklagimda 6nemsiz goriilebilecek ihtiyagla-
rin goriiniir kilinabilmesi agisindan, kadinlar ve Igbti bireyler
basta olmak iizere toplumda dezavantajli kesimler i¢in ayrica
6nemlidir.
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2. Taleplerimizi Nasil Olusturduk, Neler iyi oldu, Neler Eksik
Kaldi?

Stratejik planlara miidahillik tizerine ortaklagilmasinin
ardindan Haziran 2014’te Izmirde KEIG iiyesi orgiitlerden
temsilciler ve KEIG Sekreteryasi olarak biraraya geldik. Her
orgiit kendi deneyimlerinden yola ¢ikarak belediyelerin ka-
dinlarin sosyo-ekonomik hayata katilimu i¢in yiiriitiilebilecegi
faaliyet &nerilerinde bulundu. Oneriler tek tek degerlendirildi
ve bir sablon olugturuldu. KEIG'in faaliyet alan1 kadin emegi
ve istthdami oldugundan, gelen 6nerilerin bu alanla iliskilen-
dirilmesine 6zen gosterildi.

Neticede uzlasilan 6neriler “kadina yoénelik siddetin 6n-
lenmesi”, “kadinlarin sosyo-ekonomik hayata katilimi” ve
“belediye igerisine kadin erkek esitligi yaklagiminin kurumsal-
lagtirilmas1” olarak {i¢ baglik altinda toparlandi. Talepler strate-
jik planlar i¢in kullanilan sablonlara uygun bigimde —amag,

hedefler ve faaliyetler olarak- diizenlendi.

Birinci hedef, goriigmelerde kadina yonelik ekonomik siddet
ve kadina yonelik siddetin kadin istthdamina etkisi boyutuyla
ele alind1. Pek ¢ok kadinin siddet gordiigiinde isine devam
edememesinin, kadinin ¢aligmasina izin verilmemesinin
Tiirkiyedeki en yaygin siddet bigimlerinden biri oldugu vur-
guland1. Kadina yonelik fiziksel siddetin ¢ogunlukla ekonomik
siddetle birlikte ortaya ¢iktigina, kadinlarin, istthdam temelli
kurslara katiliminin engellenme, maddi kaynaklardan uzak
tutulma, sunulan maddi kaynagin ¢ok iistiinde kargilik talep
etme gibi ekonomik siddet bigimlerine maruz kaldigina dikkat
cekildi.
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Ugiincii hedef de sivil toplumun cinsiyet esitligi caligmalarina
midahilligi ve belediye ¢alisanlar1 arasinda azinlik durumun-
da olan kadin ¢galisanlar agisindan isyerinde cinsiyet esitligi
politikalar1 boyutuyla ele alind1. Stratejik planlara yonelik
¢alismamizin sonunda gordiik ki, kadinlar: gliglendirmek
amaciyla verilen hizmetlerin azimsanmayacak bir kismu dahi
cinsiyet esitliginin hayata ge¢mesi 6niinde engel olusturabil-
mektedir. Ancak ¢alisanlara yonelik bu tiirden faaliyetlerin
stireklilik kazanabilmesi i¢in, belediyelerin siyasi iklimin
etkisinden de arindirilmasi, galisanin rotasyonunu azaltacak ya
da bu alanda ¢alisan personelin siirece dahiliyetini garantileye-
cek 6zel uygulamalara gidilmesi gerektigi ortadadir. Belediye-
lerin kendi ¢alisanlarina yonelik hizmetlerinin yetersizligi de
goz 6niinde bulunduruldugunda bu talebin 6nemi daha net
anlagilacaktir.

Ikinci talebimize ise gerek KEIG faaliyet alani ile dogrudan
iligkisi, gerekse kadinlarin sosyo-ekonomik hayata katiliminin
sivil toplumun en az miidahil olabildigi alanlardan biri olmas:
nedeniyle, agirlik verildi.
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KEiG Stratejik Plan Talepleri

Belediyesi Baskanligrna;

Kadin Emegi ve Istihdami Girisimi (KEIG) Platformu
olarak, belediyelerin stratejik planlarini toplumsal cinsi-
yet esitligini dikkate alarak, planda yer alan tiim verileri
kadin-erkek sayilarina gore diizenleyerek ve biitceyi
toplumsal cinsiyet esitligine duyarli olarak hazirlamala-
rina 6nem veriyoruz. Belediye Kanununun 41. Mad-
desinde de belirtildigi tizere, sivil toplum orgiitii olarak
belediyenizin stratejik plan yazim siireglerine katilmak ve
goriis bildirmek istemekteyiz. Stratejik plan toplantilarina
katilmak ve/ya da yiiz yiize goriiserek toplumsal cinsiyet
esitligi bakis agisiyla hazirladigimiz taleplerimizi iletmek
i¢in sizden goriigme talep etmekteyiz. Stratejik plana gir-
mesi igin KEIG Platformu’na iiye 30 kadin &rgiitii olarak
belirledigimiz taleplerimizi ekte de bilginize sunariz.

KEIG Platformu

Adres: Kamer Hatun Mah. Hamalbag1 Cad. 22/13
Beyoglu/Istanbul
Telefon: 0 212 251 58 50

. J
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~

4 Sivil Toplum Orgiitlerinin belediyelerin hazirladiklar:
stratejik planlara katilimlarinin yasal dayanagi: 5393
Sayili Belediye Kanunu-m.41

Stratejik plan ve performans programi

Madde 41- Belediye bagkani, mahalli idareler genel
secimlerinden itibaren alt1 ay i¢inde; kalkinma plani ve
programu ile varsa bolge planina uygun olarak stratejik
plan ve ilgili oldugu yilbasindan 6nce de yillik perfor-
mans programi hazirlayip belediye meclisine sunar.

Stratejik plan, varsa tiniversiteler ve meslek odalari ile
konuyla ilgili sivil toplum orgiitlerinin gorisleri alinarak
hazirlanir ve belediye meclisi tarafindan kabul edildikten
sonra ytrirliige girer.

Niifusu 50.000’in altinda olan belediyelerde stratejik
plan yapilmasi zorunlu degildir.

Stratejik plan ve performans programi biitgenin
hazirlanmasina esas tegkil eder ve belediye meclisinde
biitgeden 6nce goriisiilerek kabul edilir.

* % %

Amag: Cinsiyet Esitliginin Saglanmasi - Kadmnlarin
erkek siddetine ugramadigy, can giivenligi endisesi tagi-
madigy, yerel hizmetlere mahalle 6l¢eginde erisebildigi,
kentsel kararlarda etkili olabildigi ve sosyo-ekonomik
hayata katilabildigi bir kent i¢in gerekli diizenlemelerin

14
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e

yapilmasi, belediyenin tiim planlamalarinin kadin-erkek )
esitligine yapacagi etkinin degerlendirilmesi.

Hedef 1: Evde ve sokakta siddete ugrayan kadinlarin 6n-
celikli ihtiyaglarinin karsilanmast i¢in kadin orgitlerinin
danigmanhiginda, toplumsal cinsiyet esitligi perspektifiyle
gerekli mekanizmalari olusturmak.

Faaliyet 1.1: Siginaklarin kapasitesinin artirilmasi ve
sayisinin gogaltilmast.

Faaliyet 1.2: Siginaktan yeni ¢tkmis kadinlara barinma
destegi saglanmasi.

Faaliyet 1.3: Siddete kars1 7/24danismanlik destegi
veren danigma hatt1 agilmasi.

Faaliyet 1.4: Hukuksal, psikolojik ve istihdamla ilgili
danigmanlik destegi veren kadin danisma merkezlerinin
acilmasi.

Faaliyet 1.5: Go¢men kadinlar ve gocuklar i¢in danigma
masalarinin kurulmast.

Faaliyet 1.6: Karanlik sokak, cadde ve parklarin aydinla-
tilmasi, duraklarin islek ve aydinlik noktalarda yapilmas.

Faaliyet 1.7: Toplu tasima araglarinin geg saatlere kadar
¢aligmasinin saglanmasi.

. J
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KHedef 2: Kadinlarin sosyo-ekonomik hayata katilimini
desteklemek tizere kadin o6rgiitlerinin danismanhginda,
toplumsal cinsiyet esitligi perspektifiyle gerekli diizenle-
meleri yapmak.

Faaliyet 2.1: Kadinlar icin kalkinmada 6ncelikli sektor-
lere uygun olarak istihdam garantili mesleki egitim kurs-
larinin diizenlenmesi, bu egitimlerin icerigine toplumsal
cinsiyet konulu modiillerin eklenmesi.

Faaliyet 2.2: Kadinlar icin -toplumsal cinsiyet esitligi
gozetilerek- is danigmanlik destegi verilmesi.

Faaliyet 2.3: Organize Sanayi Bolgeleri ile isbirligi proto-
kollerinin imzalanarak siddet goren kadinlarin istihdami-
nin saglanmas.

Faaliyet 2.4: Ev eksenli ¢aligan kadinlar i¢in tasarim/
iriin gelistirme, sati§ ve pazarlama destegi sunulmasi.

Faaliyet 2.5: Kadinlarin yogun olarak ¢alistig1 ev isciligi,
tekstil gibi islerde goriilen meslek hastaliklarina yonelik
bilgilendirme yapilmasi.

Faaliyet 2.6: Her mahallede, gocuk niifusla dengeli kapa-
siteye sahip ticretsiz kreslerin a¢ilmasi.

Faaliyet 2.7: Her mahallede sosyal merkezlerin agilmasi.
Bu merkezlerde kadinlara ve erkeklere toplumsal cinsiyet
egitimlerinin verilmesi.

. J
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Hedef 3: Belediyede toplumsal cinsiyet esitligi yaklagimi-
n1 kurumsal olarak yayginlastirmak, tiim ¢alismalar1 bu
yaklasimla planlanmak ve yiirtitmek.

Faaliyet 3.1: Kurum-i¢i tim mevzuatin planlanmasi
ve hazirlanmasi agamalarina kadin drgiitlerinin déhil
edilmesi.

Faaliyet 3.2: 2%ser yillik cinsiyet esitligi eylem planlarinin
olusturulmasi.

Faaliyet 3.3: Belediye erkek ¢alisanlarina ve yoneticileri-
ne cinsiyet esitligine yonelik egitimler verilmesi.

Faaliyet 3.4: Belediye kadin ¢alisanlarina ve yoneticileri-
ne cinsiyet esitligine yonelik egitimler verilmesi.

Faaliyet 3.5: Belediyedeki daire baskanliklarina ve mii-
diirliiklerine %50 oraninda kadin yonetici atanmasi.

Faaliyet 3.6: Belediye i¢inde cinsiyet esitligi birimi
kurulmast.

Faaliyet 3.7: Belediye Meclisinde cinsiyet esitligi ihtisas
komisyonunun kurulmast.

Faaliyet 3.8. Kurum-ici ise alimlarda kadin kotas: konul-
masL

N

4 )
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Taleplerimiz, bir yandan kadinlar i¢in danigma merkezleri
agilmasi ve erkeklere cinsiyet esitligi egitimi verilmesi gibi
dogrudan kadinlara/erkeklere yonelik hizmetler, bir yandan
da karanlik sokak, cadde ve parklarin aydinlatilmas: gibi genel
hizmetlerin cinsiyet esitligi gozetilerek planlanmasina dair fa-
aliyet 6nerilerinden olugtu. Taleplerin eksik yoniiniin, cinsiyet
esitliginin saglanmasi faaliyetlerine erkeklerin dahil edil-
mesi konusunda sadece bir 6nerinin bulunmasi ve Igbti’lere
yonelik hizmet taleplerine yeterince yer verilememesi oldugu
soylenebilir. Bu eksikligin temel sebebi, pek ¢ok ilde kadinlarla
ilgili taleplerin daha en bastan reddedilme egilimine y6nelik
gozlemdir. Stratejik plan i¢in hazirlanan 6neriler arasinda ali-
namayan bu taleplerin goriismelerde dile getirilmesi yoluyla,
eksikligin kismen giderilmesi i¢in ugragilmistr.

Belediyelerin kurumsal kapasitesi, ¢calismaya baslandiginda
yuriirlitkte olan planlarin niteliginin, ortaya ¢itkan pek ¢ok
talebin “uguk talepler” olarak gozard: edilmesi ihtimali nede-
niyle ufuk agic1 6nerilerin ortaya konmasi konusunda genel
olarak engel olusturdugunu eklemek gerekir.

Talepler olusturulurken « kadin erkek esitligi » olarak gecen
ifadeyi, sonrasinda « cinsiyet esitligi » olarak diizenleyerek
de bir eksikligi gidermis olduk. Ancak belirtmek gerekir ki,
deneyimlerimizden yola ¢ikarak ¢ogunlukla cinsellik seklinde
algilanan « cinsiyet esitligi » ifadesini kimi goriismelerde 6nce
kadin-erkek esitligi olarak kullanmak durumunda kaldik.

Taleplerin igerigi degerlendirildiginde, 6nerilerin bir kismi-
nin 6nlem ve bir kismi artlam diizeyinde oldugu farkedilecek-
tir. Onlem niteligindeki, yani cinsiyet esitsizliginin iiretilme-
sini engelleyen faaliyet hedeflerinin azlig, yapinin kendisinde
olumlu bir degisim yaratmaya, cinsiyeti doniistiiriici bir
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etkide bulunmaya dair faaliyetleri yeterince 6nceleyemedigi-
mizi ortaya koymasi nedeniyle anlamlidir. Onlem niteligindeki
faaliyetlerin pozisyonel yani kadinlarin pozisyonlarinda bir
degisime yol agarak kendilerini ataerkiye kars: giiclii hissetme-
lerine, yalniz hissetmemelerine alan agan faaliyetlerdir. Artlam
niteligindeki faaliyetlerin ise durumsal yani kadinlara kaynak
yaratmakla birlikte cinsiyet, sinif, etnisiteye bagli degiskenleri
mubhafaza ederek sadece durumun kendisinde bir degisime

yol agan faaliyetler oldugu sdylenebilir. Ornegin kadinlar icin
istihdam garantili mesleki egitim kurslarinin igerigine top-
lumsal cinsiyet konulu modiillerin eklenmesi ya da belediyede
cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik oneriler toplumsal
yapida doniisiime yol agabilecek oneriler iken siginaklarin
kapasitesinin artirilmast ve sayisinin ¢ogaltilmas: siddete
ugrayan kadinlarin « durumunu iyilestirmekle » sinirl bir
adim igermektedir. ideal olan &nlem ve artlam niteligindeki
o6nerilerin birlikte sunulmasidir.

3. Talepleri Hangi Araclarla Duyurduk?

Stratejik Planlara yonelik talepler, Istanbulda 38, Ankarada 6,
Antalyada 8, Adanada 4, Bursada 3, Canakkalede 3, Deniz-
lide 3, Diyarbakirda 3, izmirde 11, Mersinde 4, Trabzonda 2,
Urfada 6 ve Vanda 3 olmak iizere toplamda 94 belediyeye bir
kez postayla, bir kez epostayla ve bir kez telefonla olmak tizere
ti¢ farkli yol kullanilarak iletildi. Ek olarak bir kez telefonla,
ti¢ kez epostayla ve bir kez de, twitterdan belediyelere talepler
hatirlatildi. Taleplerimizi postayla iletmemizin ardindan, bele-
diyelerin ilgili birimlerinin iletisim bilgileriyle birlikte feminist
harekete, kadin hareketine ve kadinlara ¢agrida bulunarak, her
ilde kadinlarin belediyelerini arayip taleplerin plana girmesi
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konusunda israrci olmasi onerisinde bulunduk.

Sonrasinda ise Eyliil- Aralik déneminde olmak iizere KEIG
iiyesi illerden Istanbulda Biiyiiksehir, Beyoglu, Fatih, Ata-
sehir, Kartal, Maltepe, Silivri, Tuzla, $isli, Sariyer, Kadikoy,
Kagithane ve Eyiip Belediyeleriyle, Canakkalede Bityiiksehir
Belediyesi ile, Diyarbakirda Biiyiiksehir Belediyesi, Antal-
yada Biiytiksehir ve Muratpasa Belediyeleri, Urfada Eyyiibiye,
Haliliye ve Bityiiksehir Belediyesi, izmirde Biiyiiksehir ve Cigli
Belediyesi, Trabzonda Ortahisar Belediyesi ile yiizyiize go-
riismeler gerceklestirildi. Denizlide Stratejik Planlar ve Kamu
Harcamalarini Izleme basligiyla, yetkililerin de davet edildigi
genis kapsamli bir toplant1 yapildi. Aralik 2014 itibariyle KEIG
tiyesi olmayan Giresunda Giresun Belediyesi'yle, Orduda ise
Altinordu Belediyesi’yle de goriisme olanagimiz oldu.

Istanbul Kadikdy, Canakkale, Diyarbakir ve Bursa Niliifer Be-
lediyelerinin KEIG caligmalarindan énce ildeki kadin 6rgiitle-
rini stratejik plan toplantilarina davet ederek siirece erkenden
katilim olanag: sagladigini 6zellikle eklemek gerekir.

KI'leti,sime Gegilen, KEIG Uyesi Illerdeki Belediyeler )

. Istanbul

Adalar, Arnavutkoy, Atasehir, Avcilar, Biyiiksehir,
Beyoglu, Beylikdiizii, Bagcilar, Bayrampasa, Bahge-
lievler, Besiktas, Basaksehir, Beykoz, Biiyiitkcekmece,
Bakirkoy, Catalca, Cekmekdy, Esenler, Esenyurt,
Eytip, Fatih, Gaziosmanpasa, Glingoren, Kadikéy,
Kartal, Kiigiikgekmece, Kagithane, Maltepe, Pendik,
Sariyer, Sancaktepe, Silivri, Sultangazi, Sultanbeyli,

kSile, Sigli, Tuzla, Umraniye Belediyeleri )




BELEDIYELERIN STRATEJiK PLANLARININ
HAZIRLANMASI SURECINE

MUDAHIL OLMA DENEYiMiMiz

\
. Ankara
Biiyiiksehir, Yenimahalle, Kegioren, Cankaya, Pursaklar,
Sincan Belediyeleri

. Antalya
Biiyiiksehir, Kepez, Kemeralti, Aksu, Dosemealt,
Gazipasa, Kemer, Muratpasa Belediyeleri

. Adana
Bityiiksehir, Seyhan, Yiiregir, Cukurova Belediyeleri

. Bursa
Biiyiiksehir, Yildirim, Niliifer Belediyeleri

. Canakkale
Canakkale, Kepez, Ayvacik Belediyeleri

. Denizli
Biiyiiksehir, Merkezefendi, Pamukkale Belediyeleri

. Diyarbakir
Biiyiiksehir, Baglar, Kayapinar

. Izmir
Biiyiiksehir, Aliaga, Balgova, Bornova, Buca, Cigli, Dikili,
Giizelbahge, Karsiyaka, Seferihisar, Konak Belediyeleri

.Mersin
Biiytiksehir, Akdeniz, Mezitli, Yenisehir, Toroslar

KBelediyeleri )

21



BELEDIYELERIN STRATEJiK PLANLARININ
HAZIRLANMASI SURECINE

MUDAHIL OLMA DENEYiMiMiz

. Trabzon
Trabzon, Ortahisar Belediyeleri

. Sanlwrfa
Sanlurfa, Karakopri, Viransehir, Harran, Haliliye,
Eyyiibiye Belediyeleri

. Van
Van, Edremit, Ercis Belediyeleri

. J

4. Goriismelere Nasil Hazirlandik?

Goriigme Oncesinde, goriisme yapilacak ildeki kadin istih-
daminin durumu, belediyenin kadinlara y6nelik hizmetleri,
belediye baskanlarinin vaatleri ve 6nceki stratejik planda
cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik hizmetlerin bulu-
nup bulunmadigina iliskin bilgi topladik. Amacimiz talepleri
bildirmenin 6tesinde, gerekgeleriyle, belediye faaliyetleri ya da
baskanlarin vaatlerine de referans vererek kargilikli deger-
lendirme olanag: saglamak ve izleme yapilabilecek faaliyeti
netlestirmekti. Belediye baskanlarinin vaatlerini, sadece yasal
diizenlemelerin degil, vaatlerin de baglayiciligina dikkat ¢ek-
mek amaciyla giindemlestirdik.

KEIG'i tanitan ve taleplerimizin gerceklestirilmesi icin bele-
diyelere kolaylik saglayabilecegini umdugumuz, KEIG tanitim
metni, Stratejik Plan taleplerimiz, Genelgenin Ardindan
Istihdamda Kadinin Durumu Arastirmasrndan® calismanin
yiiriitiilecegi il ile ilgili bilgilerin oldugu bsliim, KEIG Haziran

22 8 http://www.keig.org/raporlar.aspx?id=7#sthash.eNeoGJOl.dpuf
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2014 basin agiklamas’, UNICEF erken ¢ocukluk bakim
hizmetleri model 6nerileri ve Kres Haktir ¢ikartmalarindan
olusan bir dosya hazirladik.

Sivil toplum alanindaki ¢alismalarin ¢ogunlukla ana belediye-
lerle yiiriitiilityor oldugu konusundaki izlenimimiz, 6zellikle
gortsmelerin biitiin belediyeleri gozoniinde bulundurularak
planlanmas agisindan tegvik edici oldu. Benzer bir yaklagimla,
belediyelerdeki hiyerarsik yapinin farkinda olmakla birlikte,
dogrudan stratejik plani hazirlayan yetkililerle goriiserek
ilerlemeye karar verdik. Ancak daha sonra, bu goriismelerde
ortaya ¢ikan olumlu etkinin belediye igerisindeki hiyerarsi
nedeniyle ¢alisanda bir ¢aresizlik yaratabildigini, bu yiizden bu
goriismelerin hiyerarsinin tist basamaklarindaki bir yetkiliyle
yapilacak goriismelerle de giiglendirilmesi gerektigi izlenimini
edindik.

Goériismeyi gergeklestirmeden énce ildeki KEIG iiyeleri bira-
raya gelerek hangi talebi, nasil sunacagimizi, 6nceki ¢alisma-
lardan izleyebildigimiz kadariyla belediyelerin yaklagimlarini
degerlendirdik. Yani sira ildeki KEIG iiyesi kadin érgiitiiniin
faaliyetleri agisindan elzem olabilecek bir talep varsa, onu da
goriismelerde dile getirdik.

Talepleri olustururken, genis bir Platform olarak destek
verebilecegimiz nitelikteki talepleri stratejik plan taleplerine
dahil etmeyi 6ncelemenin iyi olacagini daha sonradan farkina
vardik, ancak goriismeler il/ilge ve belediyenin ilgi ve ihtiyac-
lar1 ile uyum saglayan talepleri 6ne ¢ikartma firsatini yaratmig
oldu. Bu odaklanma, izlemeyi kolaylastiracak olmas itibariyle
de 6nemli bir adim oldu. Gériigmeleri, izlemesini yapabile-
cegimiz bir talebi netlestirerek tamamlamaya, goriismelerden
somut bir ¢iktiyla ayrilmaya ¢aligtik.

9 http://www.keig.org/basinAciklamalari.aspx?id=13
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Gorusmelere dnce KEIG, sonra ilde KEIG faaliyetlerini
ytriiten kadin 6rgiitiinii tanitarak bagladik. Talepleri, yukarida
vurguladigimiz gibi, sosyo-ekonomik boyutu ile giindemlestir-
meye 6zen gosterdik. Sosyo-ekonomik boyut, oneminin en ¢ok
vurgulandigy, buna karsin girisimcilik ve meslek kurslari ile
sinirli muglak bir alani isaret ediyor olmasi nedeniyle talep-
lerimizin esas giindemini olusturdu. Bir diger amacimiz, bu
alanda yiiriitiilen projelerin kadinlarin 6zgiirlesmesine katkida
bulunmaktan ¢ok kadinlara ek sorumluluklar getirmekten
ibaret olan bir istithdam politikasinin doniisiimiine katkida
bulunmakt.

5. Belediyelerin Yaklasimlari Nasildi?

Goriisme Oncesine ii¢ konuda sikinti yagadik:
Belediyelerin internet sitelerinde planlar1 hazirlamakla
yiikiimlii olan stratejik plan veya mali hizmetler birimlerinin
iletisim bilgilerinin bulunmamasi ya da linklerin ¢alismamasi
durumunda, belediye personelinin stratejik planlarla ilgili bil-
gisi olmamasi nedeniyle ilgili birime yonlendirilmemiz zaman
ald1. Nitekim, Yagama Dair Vakif’in sivil toplum kuruluslarina
yonelik alg1 ve yaklagimlarla ilgili Aragtirma Raporu’nda da,
kamuda STK’larla ilgili bir birimin olmamasi kamu-STK iligki-
sindeki sorunlardan biri olarak ortaya konmustur.’® Kadinlara
yonelik faaliyetlerle ilgili olarak iletisime gectigimizi belirt-
memiz {izerine, genellikle kiiltiir isleri ya da sosyal hizmetler
birimlerine yénlendirildik. Bu, belediyeler igerisinde kadinlara
yonelik hizmetlerin bir kiiltiir ya da sosyal yardim faaliyeti
olarak kabuliine dair bir gosterge olarak okunabilir.

10 Sivil Toplum Kuruluglarina Yonelik Alg: ve Yaklagimlar, Yasama
24  Dair Vakif, Eyliil 2014, s. 41.
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Ikinci sorun, belediyelerin, sitelerinde yer alan eposta
adreslerini kullanmamasi idi. Silivri, Maltepe, Sultanbeyli ve
Kagithane Belediyelerindeki stratejik plan birimi sorumlulari
diginda mail ile déniis yapan olmadi. Ilk aramalarin ardindan
ise Ankara Cankaya, Istanbul Kadikdy ve Arnavutkdy, Denizli
Merkezefendi, $anliurfa Bityiiksehir Belediyesi ve Sariyer
Belediyesinden déniis aldik. Maltepe Belediyesi stratejik plan
birimi yetkilisi, siireg boyunca her mailimize ayrintli doniig
yapan tek belediye gorevlisi oldu. Kadikdy Belediyesi yetkili-
leri stratejik plan yapim siirecinde sivil toplum ile yaptiklar1
toplant1 i¢in davet génderdi.

Uglinciisii, gériigmelere hazirlanirken, ézellikle stratejik
planlara ulasma konusunda sikint1 yasadik. Internet sitelerin-
de kimi belediyeler planlar: strateji gelistirme miidiirliikleri
ile ilgili b6liime, kimi belediyeler kurumsal ya da haberler
baslig altina koymakta, kimi belediyeler ise plan ve projeler
i¢in a¢t1g1 ayr1 bir baghgin altina yerlestirmektedir. Diyarbakir
Biiyiiksehir Belediyesi ve Van Belediyesi stratejik plan ve biitce
i¢in ayr1 bir baglik ayirarak planlara ulagimi kolaylastirmustir.
Baz1 belediyeler ise planlari iki alt baglik altina yerlestirdigin-
den, bagliklara bakarak stratejik planlara ulagsmak miimkiin
olmadh. Tlgili vatandaslar ve sivil toplum i¢in bu karmagay1
agabilmeyi saglayacak en 6nemli arag site i¢i arama motorlar1
oldugu halde, azimsanmayacak sayida belediyenin site ici
arama motorlari ile de planlara ulasamadik. Ug belediyenin
internet sitelerinde site i¢i arama motoru dahi bulunmamasi
ayrica sorun olusturdu. Genel arama motorlarindan ilgili
belediyenin ismi ve stratejik plani kapsadig yillarla birlikte
planlara ulagilamadig1 durumlarda, bu yollari tek tek dene-
mek, bu yollardan ulagsamadigimizda ise yetkilileri arayarak
plani bize gondermeleri ricasinda bulunmak durumda kaldik.
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Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi yetkili birimlerinden de plana
ulagmak miimkiin olmadi.

Yonetmelige gore planlar hazirlanip st yoneticinin onayini
aldiktan sonra uygunlugunu denetlemesi i¢in Maliye Bakanlig
ve Miistesarliga gonderilir (bir niishas: da Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisine ve Sayigtay’a gonderilir). Belediye meclislerinde
de goriigiiliip onay alindiktan sonra Igisleri Bakanligr'na ve
Miistesarliga iletilir. Bundan sonraki asama planlarin « kamu-
oyuna duyurulmast » ve internet sitesinde yayinlanmasidir
(Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iligkin Usul ve Esas-
lar Hakkinda Yonetmelik, m. 15). Ancak Ocak 2015 itibariyle,
yeni planlarin tamamina hala ulagilamamaktadir.

Deneyimimiz, stratejik planlarla ilgili siirecin belediyelerde
farkls isledigi yoniindedir. Istanbulda Esenyurt, Kagithane,
Pendik, Maltepe ve Kadikdy Belediyeleri; Ankarada Biiyiikse-
hir ve Kegioren Belediyeleri; Antalyada Biiyiiksehir ve Kepez
Belediyeleri stratejik planlarini en kisa siirede internet sitesinden
paylasan belediyeler olmustur. Buna karsin Ocak 2015 Istan-
bulda Gaziosmanpasa, Esenler, Catalca ve Bagcilar ile Adalar
Belediyesinin yeni stratejik planina genel arama motoru, site igi
arama motoru, e-posta ve/veya telefonla ulasamadik. Benzer
sekilde Biiyiiksehir, Adalar, Arnavutkdy, Atasehir, Bahgelievier,
Sancaktepe belediyelerinin planlari sitede yer almazken; Avcilar,
Beyoglu, Beylikdiizii, Besiktas, Basaksehir, Beykoz, Biiyiik¢ekme-
ce, Esenyurt, Eyiip, Fatih, Kadikéy, Kartal, Kagithane, Pendik,
Kiigiikgekmece, Sariyer, Silivri, Sultanbeyli, Sile, Sisli Belediyeleri
yeni stratejik planlarini kamuoyu ile paylasan belediyeler oldu-
lar. Genel bir arama ile Beylikdiizii, Bakirkoy, Kiiciikcekmece,
Kadikoy ve Maltepe Belediyelerinin vatandas anketlerinin de
ulagilabilir oldugunu gordiik. Bazi belediyelerin planin hazirlan-
masi siirecinde paydas toplantilar: yaptig bilgisine de ulagtik.
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Ankarada Cankaya Belediyesi disindaki belediyelerin stratejik
planlarina siteden ulasilabilmektedir. Antalyada Biiyiiksehir

ve Muratpasa Belediyelerinin stratejik planlarina internet site-
lerinden ulasilabilmesine karsin, Aksu, Dosemealti, Gazipasa,
Kemer Belediyeleri stratejik planlarini heniiz siteye koymamus
goriinmektedir. Adanada Yiiregir Belediyesi disinda hicbir bele-
diye heniiz stratejik planlari sitelerinden duyurmamis durumda.
Bursada Biiyiiksehir disindaki belediyeler planlarini kamuo-
yuyla paylasmis, Canakkalede Ayvacik Belediyesinin stratejik
planmma ulasilamamus, ancak diger belediyelerin planlarimin
sitede yer aldig1 goriilmiigtiir. [zmirde Balcova, Dikili, Giizelbah-
ce, Aliaga ve Seferihisar Belediyelerinin planlarina sitelerinden
ulasilamamaktadir. Mersinde Akdeniz Belediyesi, Sanlurfada
Harran ve Haliliye Belediyeleri ve Vanda Van Belediyesi ve Ercis
Belediyesinin planlarina da internet sitelerinden ulasamay:
basaramadik.

Avcilar Belediyesi, Kegioren Belediyesi gibi bazi belediyelerin
sitelerine ayrica stratejik plan hazirlama i akis semasini da
koymasinin, sivil toplumun takibini kolaylastirici bir etkisi
oldugu soylenebilir. Ayrica kimi belediyeler taslaklarini da
kamuoyu ile paylasarak, geribildirimler i¢in olanak yarat-
mugstir. Niliifer Belediyesinin Niliifer Kent Konseyi Mahalle
Komitelerine yonelik katilimer stratejik plan egitimi gercek-
lestirdigi basinda yer almustir."! Inceledigimiz planlar arasinda
dili ve igerigi itibariyle Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi ve
Bursa Niliifer Belediyesinin Stratejik Planlarrnin cinsiyet
esitligi perspektifine en yakin planlar oldugunu da sdylemek
mimkin. Benzer sekilde Kadikéy Belediyesi de stratejik plan
yapim siirecine sivil toplumu dahil etmeye y6nelik girisim-
lerde bulunan, cinsiyet esitligi anlaminda nitelikli bir stratejik

11 Niliiferde Katilimer Stratejik Plan Egitimi, http://www.nilufer.bel.
tr/haber-802-niluferde_katilimci_stratejik_plan_egitimi 27
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plan hazirlayan belediyelerden biridir.

Cogu belediyenin sivil toplum olarak siirece dahiliyetimizi
oncelikle 6nerilen faaliyetlere maddi kaynak saglama noktasin-
da sorgulamasi nedeniyle, zaman zaman biit¢e tartismasinin
biitiin goriismeye hakim olmast riski ile kars: karsiya kaldik.
Bu anlamda kamuda ilk akla gelen STK tiirlerinin hayirsever
dernekler (ytizde 17,8) ve meslek orgiitleri (ytizde 15) oldugu-
nu, kadin STK’larinin yiizde 2,6’lik bir dilimle siralamada son-
dan tg¢lincii siray1 aldigini hatirlamak énemlidir." Tiirkiyede
kadin érgiitlerinin yayginligi g6z 6niinde bulunduruldugunda,
bu alginin kadina y6nelik hizmetlerin diger hizmetlere gore
geri planda tutulmasindan kaynaklandig fikri akla geliyor. Bu
da, kadinlara yonelik hizmet taleplerinde biitge kisitinin diger
hizmetlere oranla daha fazla giindeme gelmesine yol agtyor.

Belirtmek gerekir ki, ¢ocuk bakim hizmetlerinin yayginlas-
tirilmasina yonelik ¢alismamiz siirecindeki deneyimlerimiz
nedeniyle, protokoller gibi 6rnekler tizerinden™ biitge ile ilgili
de kolaylastirici 6neriler sunmaya ¢alistik. Bu noktada mu-
halefet belediyelerinin diger belediyelerin kullanabildigi bazi
olanaklari fiilen kullanamadiklarini ifade etmesi 6nemlidir.

Kimi zaman da taleplerin kabuliine yonelik sivil toplum-
dan beklentilerin, sivil toplumu agabilecek nitelikte, esasen
belediyenin sorumlulugunda yiiriitiilmesi gereken faaliyetlere
dair oldugu izlenimine kapildik. Bu durum, halkin belediye
hizmetlerinin planlamasina katilimini diglayici bir tutuma yol

12 Age,s. 8.

13 Orn. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligrnin gocuklara yonelik
hizmetlerle ilgili gesitli belediyeler ve derneklerle ilgili protokolleri
i¢in bkz. http://sgb.aile.gov.tr/data/545235d7369dc3369409bd46/altin-
dag_gicik_huzurevi_protokolu.pdf
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acabilmesi ihtimali agisindan ele alinmaya deger goriiniiyor.
Kamu yoneticileri tarafindan STK’larin en olumlu 6zelliginin
toplumu harekete gegirme olarak goriildiigiini, “kamuyu de-
netleme”nin ise son sirada yer aldigini belirtmek 6nemlidir.**
amu yoneticilerinin STK’larin toplumu harekete gegirmesine
yiikledigi bu olumlu anlama ragmen, STK’larin toplumdaki
farkindalik diizeyinde artis saglamasi STK itibarini etkileyen
olumlu alt1 6zellikten ancak besinci siray: alabilmis goriinii-
yor.”” Ayrica kamu yoneticilerinin sivil toplumun farkli bir
perspektif sunabilecegi konusundaki beklentisinin de ¢ok
yliksek olmadigini eklemek gerekiyor.'* Buradaki geliski kamu
yoneticilerinin sivil toplumu, farkli perspektifinden yararla-
nabilecegi olusumlar yerine, adeta devletin bilgisinin toplu-
ma aktarimini iistlenen olusumlar olarak gérdiigiinii ortaya
koyuyor. Bu diistincenin, sivil toplumun devletle iligkisinin
¢ogunlukla bir denetleme iliskisi olarak goriilityor olmasin-
dan kaynaklandig1 séylenebilir. Bu nedenle gériismelerin,
gerek sivil toplum-kamu iliskisindeki bu yaklagimin, gerekse
STK’larin yaptig1 izlemelerden duyulan rahatsizigin kismen
agilabilmesinde bir adim oldugu umudunu tastyoruz.

6. Goriismelerden Edindigimiz izlenimler Nelerdi?

Belediyelerin hizmetleri gogunlukla sadece hizmetlerin
sunumu ile sinirl olarak planlamasinin, gerek dezavantajli
gruplarin hizmetlere ulagim diizeyini 6l¢me, gerek 6zel gruplar
i¢in sunulan hizmetleri ilgili kitlelere ulagtirabilme, gerekse
hizmetlere yonelik doniistiiriicii talepler yaratabilme konu-
sunda problem yarattig1 agik¢a ortadadir. Belediyelerin, giiven
duyulan kurumlar olmalar1 nedeniyle, 6zellikle kadinlara ve

14 Age, s. 13. 29
15 Age, s. 18.
16 Age, s. 13.
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lgbti’lere yonelik hizmetlerde cinsiyet rollerini doniistiiriicti
faaliyetlere yonelmesinde ¢ok etkili olabilecegi bazi rnekler-
den goriilebilmektedir."”

Belediyelerin yeni faaliyet planlar1 arasinda, Tirkiyede kadin
istihdami sorununun bir beceri ve bilgi eksikligi sorunu olarak
anlagilmasinin da etkisiyle, mesleki egitimlere agirlik vermesi
dikkati ¢ekiyor. Ancak KEIG'in kurumlarin bu egilimini de
bilerek “Kadinlar i¢in kalkinmada 6ncelikli sektorlere uygun
olarak istihdam garantili mesleki egitim kurslarinin diizen-
lenmesi, bu egitimlerin igerigine toplumsal cinsiyet konulu
modiillerin eklenmesi” faaliyet onerisi tizerinden ele aldig:
mesleki egitimler, belediyelerce gogunlukla dikis, cocuk
bakimui gibi, kadinlarin halihazirda yaptiklari isi sertifikalan-
dirmaya yonelik alanlarda veriliyor. Bu nedenle goriismelerde
kadinlarin kazandig sinili geliri kocasina teslim ettigi, cinsiyet
rollerini yeniden iireten baghiklarda egitim almasindan ziyade,
kadinlara ufuk ve umut verecek alanlarda firsat verilmesinin
onemine dikkat ¢ektik. Ancak siklikla kadinlarin boyle kurs-
lara katilmayn talep etmedigi ctimlesi ile karsilandik. Beledi-
yelerin hizmetleri sadece sunum yerine, planlama, duyuru
ve izleme agamalarini da diistiinerek katilimci bir bigimde
olusturmasi, bu yarginin gerek yetkililer gerekse vatandaglar
nezdinde agilabilmesi agisindan ¢ok 6nemlidir. Afis ya da web
sitesi gibi kadinlar igerisinde ancak belirli bir gruba ulasilabi-
lecek duyuru araglariyla bu ihtiyaci tespit veya tegvik etmek
miimkiin degildir.

Benzer sekilde, goriismelerde 6zellikle genel yaklagima alter-
natif olugturabilecek taleplerin halihazirda uygulanan ya da
daha 6nce uygulanmis 6rnekler iizerinden sunulmasinin etkili

17 Lambdaistanbul ve SPoD’un yiiriittiigti bir ¢alisma ile CHP’li $isli,
Besiktas ve Kadikdy belediyeleri “LGBTI Dostu Belediyecilik Protoko-
li’nii imzalamigtir.
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oldugunu gordiik; Van Ercis Belediyesinin kadin zabitalar
calistirmasi ya da Diyarbakir Baglar Belediyesinin projesiyle
otobiis soforii olan kadinlar, iyi 6rnekler olarak karsimizda du-
ruyor. Ornek sunmak, belediyeleri birbirleriyle iligkilendirmek
anlaminda da 6nem tagiyor.

Hazirlanan stratejik planlarda ve goriigmelerde kadinlara yo-
nelik hizmetlerin kiltiir isleri olarak ya da “aile” veya “kadin
ve aile” baglig1 altinda ele alinmasi sikintisini agabildigimiz
soylenemez. Kimi belediyeler stratejik planlarinda kadinlar
i¢in planladiklar: faaliyetleri ayr1 bir baglik altinda diizenlemek
istemelerine karsin stratejik planlarin Onuncu Kalkinma Pla-
nrna uygun olarak hazirlanma zorunlulugunu getiren Yatirim
Programi Hazirlama Rehberinin bu konuda bir engel olus-
turdugunu ifade etti.”® Bu tiirden bir diizenleme zorunlulugu,
“planlarin ruhu’nu yansitmasi anlaminda {izerine diisiiniilme-
ye deger goriilmelidir.

Goriigmelerde taleplerimizi stratejik plan sablonuna uygun
bir bigimde hazirlamanin ve gériismelere hazirlanarak
gitmenin hem dikkate alinma, hem de goriismeleri derin-
lestirme anlaminda iyi bir sonug verdigini gordiik. Birbirini
anlama ¢abasinin agirlik kazanmasiyla, gortigmenin taleplerin
aktarimindan ibaret olmasinin kismen 6niine gegilmis oldu.
Ana belediyeler disindaki belediyelerle yapilan sivil toplum ¢a-
ligmalarinin gorece daha az olmasi nedeniyle, bu belediyelerle
yuriitiilen ¢alismalarda daha hizli d6niis yapildigini gézlem-
ledik. Taleplerin gesitliligi ve bollugu ise goriisme yapilan ilin
degiskenlerine uygun taleplere agirlik vermeyi kolaylastirict
bir etki yaratti. Ancak genel olarak gogmen kadinlarla ilgili
talebin belediyelerin pek « ilgisini gekmedigini », belediyelerin
halihazirda yuriittiikleri ya da yiriitmeyi planladiklar1 hiz-
metlerle iligkili olabilecek talepleri 6nceledigini s6yleyebiliriz.

31

18 Onuncu Kalkinma Planrnda kadinlarla ilgili 6neriler “Kadin ve
Aile” baghg altinda diizenleniyor.



32

BELEDIYELERIN STRATEJiK PLANLARININ
HAZIRLANMASI SURECINE

MUDAHIL OLMA DENEYiMiMiz

Istanbulda Maltepe Belediyesi, “Her Mahalleye 2 Kreg” Projesi
ile gocuk bakim hizmetlerinin yayginlagtirilmasini giindemine
aldu. Eyiip Belediyesi goriismeye katilan KEIG tiyesi Mavika-
lem Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Dernegi ile ortak bir
¢alisma vaadinde bulundu. Trabzon Ortahisar Belediyesinin
agilmay planladig1 ylizme havuzuna bir ¢ocuk bakim merkezi
konulmasi, Urfa Eyyiibiye Belediyesinin kadinlara yonelik
hayat boyu egitim programina katilacak kadinlar i¢in ¢ocuk
bakimi hizmetini saglanmasi ve kadinlara farkli basliklarda
egitim alma olanaginin saglanmasi, Karakoprii Belediyesinin
kiiltiir merkezinde farkli kurslar agilmasi ve ¢ocuk oyun odasi
agilmasi, Eyyiibiye Belediyesi tarafindan kres agilmas, Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi Kadin Danigma Merkezi Sifinmaevin-
de kalan kadinlar i¢in organize sanayi bélgelerinde istihdam
olanag1 yaratilmasi, Izmir Cigli Belediyesi personelinin Izmir
Kent Konseyi Kadin Meclisi’nin, talepte bulunan belediyelere
yonelik kadin erkek esitligi egitiminden faydalanmasi konu-
sundaki mutabakatlar 6ne ¢ikti. Calisma neticesinde Antalya
Muratpasa, Adana Cukurova Belediyeleri kres agmig, Adana
Seyhan Belediyesi ti¢ kres i¢in ¢alismalara basladi. Cukurova
ve Seyhan Belediyeleri ayrica iki sosyal merkezinde ¢ocuk
odas1 agma karari verdi. Urfa Karakoprii Belediyesi stratejik
planina 5 yil icerisinde iki kres agilmasi faaliyetini ekledi.

7. Genel Degerlendirme

KEIG stratejik plan calismasi, KEIG iiyeleri olarak beledi-
yelerin faaliyetlerini izleme ve belediyeleri tanima agisindan
oldukga faydali bir siire¢ olarak okunabilir. Yani sira bu ¢alis-
mayla, yerel siyaseti, yasanin da sivil toplum katilimina agtig
zeminle, uzun erimli olarak etkileme olanaginin genis oldugu
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bir ¢aligma siirecinin katilimcisi olma olanagi bulduk.

Calisma siirecinde Kiiresel Siyaset ve Yonetim Uygulama ve
Arastirma Merkezi'nin (KUSYAM )yiiriitmiis oldugu Kamu
Politikalari, Yerel Yonetimler, Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Biitgeleme Projesinin, Istanbulda Istanbul Hepimizin Platfor-
mu'® ¢alismalarinin ve Birlesmis Milletler Kalkinma Program
(UNDP) Kadin Dostu Kentler Projesi’nin yarattig1 olumlu
etkiyi de dogrudan ya da dolayli olarak gézlemleme olanagi-
miz oldu. Ozellikle UNDP Kadin Dostu Kentler Projesi’nin
biiyiiksehir belediyeleri stratejik planlarinin dil ve igerigi tize-
rindeki olumlu etkisi goze ¢arpti. Ancak belediyelerde 6zellikle
kadinlarla ilgili galiymalari planlayan birimlerdeki personel
degisikligi KEIG’in daha énceki ¢alismalarinin ve Kadin Dostu
Kentler gibi benzer nitelikteki projelerin yarattig1 giigten biitii-
niiyle faydalanabilmenin 6niine gegti.

Belediyelerin kurumsal iletisim mekanizmalarini, adresle-
rini kullanma, belediye i¢i hiyerarsi gibi olumsuz kosullara
ragmen, goriigme siireglerinin KEIG iiyeleri ile belediyeler ara-
sindaki iligkiyi giiglendirme anlaminda olumlu bir etkisi oldu.
Taleplerimizin, belediye tarafindan planlanmis olan faaliyet-
lerle bulustugu 6l¢iide dikkate alindigini soyleyebiliriz. Her ne
kadar ilgili yonetmelik stratejik planlarin en az iki yil uygulan-
diktan sonra stratejik planin kalan siiresi igin giincellestirile-
bilecegini belirtmisse de bu iki yillik degerlendirme siirecinin
Niliifer ve Izmir Biiyiiksehir Belediyeleri disinda kullanildigint

19 Istanbul Hepimizin Platformunun hazirladig1 sézlesmede deza-

vantajli gruplarin kent hakkini vurgulayan ¢ok sayida ifade bulun-
maktadir. “Kadinlarin ayrima ugramaksizin kamusal alanda 6zgirce

yer almasi temel bir haktir. Yerel yonetimler, kadinlarin adil ve esit

olarak, sosyal, kiiltiirel, kamusal yagama ve iiretime katilmasi igin

her tiirden tedbir ve tegviki, kadinlarin genis katilimiyla planlamak

ve uygulamakla yiikiimliidiir” denilmesine karsin, Igbti’lerle ilgili bir

ifade sozlesmede yer almiyor. S6zlesmeye bakmak igin http://www. 33
istanbulhepimizin.org/IstanbulSozlesmesi.pdf
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gormedik. Izleme siirecinin devamy, stratejik planlarin bu iki
yillik degerlendirme siireglerinin ardindan revize edilmesi agi-
sindan 6nem tagtyor. Ayrica UNDP’nin Kadin Dostu Kentler
Projesi kapsaminda hazirladigi KEIG stratejik dnerilerinin
stirecin devami anlaminda belediyeler igin yol gosterici olacag:
umudunu tagryoruz.

20 UNDP kadinin ekonomik hayata katilimi1 konusunda kadinlarin
¢alisma yagamina katilim giictiniin arttirilmasi, kadin istthdaminin ge-
regi ve 6nemi ile ilgili farkindahgin arttirilmas, kadinlarin istihdami
oniindeki engellerin kaldirilmasi, istihdam olanaklarinin arttirilmas:
ve kadinlarin ¢aligma kosullarinin iyilestirilmesi alanlarinda stratejik
oncelikler belirleyerek kapsamli hedefler olusturmustur” UNDP, Sam-
sun Yerel Esitlik Stratejik Eylem Plani, 2014, ss. 59-61.
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