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Onséz ve Tesekkiir

Devletin ve pek ¢ok isveren orgiitintin siirekli tekrarlayarak giindemimize soktuklart bir 6neri,
uzunca zamandir kadin istthdamu ile ilgili her tirli giindemi ele almada yaygin kullanilan bir
kisayol oldu: Esneklesme kadin istthdamint artiracak ve kadinlarin tcretli calisma yasamlar
dolayistyla yasadiklari bircok sikintiya ¢are olacaktt.Bu séylemde, kadinlarin aslen ve 6ncelikle ev
ve aileleri ile ilgili rollerinden kaynaklanan gorevlerini yerine getirmek istedikleri, bunun icin de
Ucretli calisma yasaminin hayatlarinda ikincil kaldigr varsayiliyor.Kadinlarin tercihiymis gibi 6ne
surtlen bu durumun tstesinden gelebilecek en iyi yontemin ise esnek calisma big¢imlerinin
yayginlastirilmast oldugu kabul ediliyor. Esnek calisma sayesinde, kadinlarin is-aile uyumunu
saglayabilecekleri, aile ve evlerine 6ncelik verebilecekleri séyleniyor. Oysaki burada kadinlarin
bunu tercih etme durumlarindan ¢ok, seceneksizlestirilmeleri nedeniyle tercih etme zorunluluklar
s6z konusu; ¢inki tcretli ¢alisma secenegi erkeklerin aksine, kadinlarin 6ntine her zaman hane-
ailenin bakim sorumluluklariyla birlikte strtliyor. Bu sorumluluklart kadinin tizerinden alacak
mekanizmalar gelistirilmiyor. Esneklik soyleminin temeli, kadinin aile ve haneye ait oldugu ve is
yasantisindaki yerinin gegici ve arizi oldugu yontindeki ataerkil inanca dayalr.

Diger yanda, kadinlarin erkekler ve isveren cevreleriyle, esneklesme gibi ihtivast belirsiz bir
kavram etrafinda, uzun zamandir sirdiirdigii muzakere ve pazarliklar mevcut. Ataerkil aile ve
neoliberal piyasa arasinda kadinlarin, ya ¢alisma yasaminda ikincillesmeleri ya da agir ytikler altinda
ezilmeleri seceneklerinden birine mahkaim oldugu yoniindeki séylemin aksine, kadinlar, dogum
bor¢lanmasi, analik-ebeveyn izinleri, cocuk bakim hizmetleri gibi is-aile dengesi politikalart yolu
ile bu gri alanda bazi iyilestirici tedbirlerin dustnilebilecegini ortaya koydular. Ancak,
esneklesmenin izledigi en tanidik rotalardan biri olan (ve tipik ¢alismanin aksine zaman ve mekan
[isyeri] agisindan esnetilmis calisma bicimlerini iceren) atipik istthdam ve ¢alisma bigimlerinin
yayginlasmast ve bu yondeki israrlar Tirkiye'de oldukea kuvvetli sekilde dile getiriliyor. Hemen
akla gelen ilgili 6neriler arasinda kamuda kismi siireli ¢alisma, gecici istihdam biirolar: yolu ile -
oding isci iliskisi ile- calisma, alt isveren -taseron- sisteminin daha da yayginlastirilmast var.
Tesadufi olmayan bir sekilde bu Oneriler kadin istthdamina yapacaklart katki ile piyasaya
surtliyor. Dogum yapan kadin memurun kismi zamanli ¢alismadan yararlanacagy; ev isgisi
kadinlaringecici istthdam burolart yoluyla daha fazla is imkanindan yararlanacagr ve taseron
sistemi icerisinde fiili durumun yasal dizenlemelere baglanmasindan en fazla sistemin magduru
kadin taseron iscilerin yararlanacagt propoganda ediliyor...

Bu calisma kisaca, istthdam politikalari alaninda benzer yol haritalarinin, baska tlkelerde kadin
istihdami1 agisindan hangi sonuglara yol agtigini géstermek tizere hazirlandi. Oniimiize ¢ikan tablo,
atipik istthdamin hakim hale gelmesi ile kadinlarin tcretli calisma yasantisinda seceneksizlik,
yoksulluk, 6ntnt gérememe, guvencesizlik, 6rgutstzlik ile karakterize olmus bir kétilesmeye
isaret eden egretilesme hali oldu. Daha da ilginci, egretilesme, yalnizca is yasantisinin ve
istthdamin egretilesmesi degil, hane ve aile yasantilarina da uzanan bir fenomendi. Siiper kadin
olmak ve cocuk dogurma yasini ertelemek ile is-aile dengesi acisindan ¢éziimler gelistirmeye
calisan, agirlikla gecici istihdam edilmis bir Ispanyol kadin tipi, yart zamanli bakim hizmetlerinden
faydalanip birka¢ cok kiiciik is ile istthdam piyasasinda tutunmaya calisan bir Hollandalt "part-
timer" kadin tipi ve kendi hesabina ¢alismanin bir tirinden digerine gegerek stirekli bir kariyer
yasamini hayal dahi edemeyen bir Italyan kadin tipi artarak goriiniirliik kazaniyordu. Bu arada
gocmen kadinlarin bakim emegi vazgecilmezdi ve olusmayan is-aile dengesine bir yama da bu
kadinlar sayesinde vurulmaya ¢alisiliyordu.

Raporda emegi gegen biitiin kadinlara tesekkirlerimizle. ..

KEIG Platformu



CALISMA YASAMINDA EGRETILIK, EGRETI ISTTHDAM ve
ATIPIK ISTIHDAM ILiSKiSI

I. TANIM VE KAPSAM
Tanimlayict Ozellikleri Nelerdir? Nasil Degerlendirilebilir?

Egretilesme kavrami, isglici piyasasindaki glivencesiz, geleceksiz, insanca yasama kosullarina
imkan verecek bir gelir diizeyine sahip olmayan, meslek ve beceri tanimi bulunmayan isleri
anlatmak tzere kullanilmaya baslanmistir. Zaman icerisinde, bu islerin belirli sektérler ve atipik
istthdam bicimlerinde yogunlastiklari, piyasa katmanlagsmasina yol actiklart ve bazt isglct
gruplarinin (kadinlar, gencler ve gé¢menler) bu islere alternatif bulamaz hale geldikleri ortaya
ctkmaya baslamustir.

Bu hali ile egretilesme, sadece bazi islerin ve sektorlerinkalitesinidegerlendirmeye yonelik olarak
kullanilan bir kavram degildir. Ayni zamanda, bazt nifus/isgiici gruplarinin, kott isler, kotl
calisma yasantilart ve egretilesme ile karakterize olmus sektorlere, is piyasast alt katmanlarina
sistematik olarak itiliyor olduklarini anlatmaktadir. Dolayisiyla, sadece bazi islerin degil, bazi
isglct gruplarinin isgiict piyasasinda egretilesmesinden bahsetmek gereklidir.

Egreti calisma nedir, sorusuna cevaben, McKay, Clark ve Paraskevopoulou (2011) bu ¢alisma
tirtiniin bir arada ortaya c¢ikan bes Ozelligine dikkat ¢cekmektedir. Bunlar; alternatif isler ve ise
yonelik tercih imkaninin bulunmamasy; distk gelir diizeyi; istthdamin gegici ya da glvencesiz

olmast dolayistyla gelecege dontik plan yapilmast imkani bulunmamasi; yetersiz saglik ve giivenlik

kosullari ve calisma iliskilerinde temsil edilme imkaninin bulunmamasidir.

Bu yaklasim kapsaminda, “Zge yomelik tercib sansinmn calisan nezdinde bulunmamas?’ zellikle bazi
kosullar altinda ortaya c¢ikacaktir. Bu kosullart ortaya koyarken, bunlarin genel bir isci kategorisi
icin oldugu kadar, kadin isglicti i¢cin de farklilasan yanlar ile tarif edilmesi ve isgiicii gruplarina
6zel gostergelerin belirlenmesi ancak can alict 6nemdedir.

Calisanlarin ise yonelik tercih sanslarini sinirlayan faktorler arasinda, yiliksek issizlik oranlart ve
ayrimlasmis  isgiicii  piyasast nedeniyle, isglciiniin farkli piyasa katmanlari arasindaki
hareketliliginin azalmast, ilk sirada sayilmalidir. Yiksek igsizlik ve isglictiniin piyasa katmanlar
arasinda  hareketliliginin ~ kisitlanmasi, isglcliniin  istthdam  bicimleri ve is kosullart
konusundaisveren karsisindaki pazarlik kuvvetini azaltan faktorlerdir. Dolayisiyla, issizlik ve
isglici piyasasinin  alt ayrimlasma diizeyleri, isgicinin se¢im sansinin kisitlanmasinin  bir
gostergesi olacaktir. Kadin isgiiciine yonelik gostergeler gelistirebilmek icin, isgticii piyasasinin
genel olarak  ve  sektorler/altsektorler  itibatiyle  cinsiyet  temelinde ne  kadar
farklilastiginin /ayrimlastugininda agikliga kavusturulmas: gerekmektedir.

Isglicti piyasasinda a#jpik istihdam bigimlerinin egreti sekiller almasinin yasal diizenlemeler ile
mumkin hale getirilmesi ve bu cercevede, egreti istthdam iliskilerinin baskin hale gelmesi,
isgiciiniin tercih sansin kisitlayan diger bir faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu sebeple, isletme,
iskolu, sektor, bolge ve isglici piyasast diizeyinde, egretilesmeye agik(atipik) istthdam bigimlerinin
toplam istthdam igerisindeki payinin, isgiicinin tercih dizeyini tespit etmede kullanilabilecek bir
gosterge oldugu sonucunu ¢ikarabiliriz.

! Bu rapor, Ash Coban tarafindan KEIG Platformu tiyelerinin katkilartyla hazirlanmistir.
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Belirli isgiicti gruplarinin ve kadinlarin karst karstya olduklart piyasanin ayrica degerlendirilmesi
buytik 6nem tagimaktadir. Kadinlar ve kimi bagka isglicii gruplari, ciddi diizeyde farklilasmis ve
ayrimlagsmus bir isguicii piyasast igerisinde hareket etmekteditler. Bu sebeple, cinsiyet dizeyinde
piyasa ve piyasalarin ne dizeyde ayristigt ve kadinlara ve farkhi kadin gruplarina agik olan
piyasalarin, is ve istthdam iligkileri bakimindan ne diizeyde egretilestiginin tespit edilmesi 6nem
tasimaktadir.

Ayrica, kadinlarin tam zamanlh ¢alismalarina imkan verecek duzeyde bakim hizmetlerinin saglanip
saglanmadigl, kadinlarin kismi zamanli ve tam zamanl ¢alisma arasinda karar verme gliciinii
etkileyecektir.

Sonug olarak, kadin isglictiniin egreti isler karsisinda bir alternatife sahip olup olmadigina iliskin
gostergeler; isgiictine iliskin genel ve cinsiyet bazinda ayristirilmns(1) issizlik dizeyleri, (2) piyasalarin
ayrimlasma diizeyleri ve (3) farkli piyasa katmanlari icerisinde egreti is iligkilerinin yayginlik
diizeyleri ile (4) bakim hizmetlerinin kadinin tam zamanli ¢alismasina imkan verecek diizeyde
sunulup sunulmadig: olacaktir. Piyasa ayrimlasma ve katmanlasmasi, burada, hem kayitlilik,
orgutlilitk, glivence, sosyal koruma ve tcret diizeyleri itibariyle tanimlanan birincil ve ikincil
isglicii piyasast arasinda tanimlanagelen, hem de cinsiyet temelinde ayrisma ve katmanlasmayi
ifade edecek sekilde kullanilmaktadir. Kadin isgtct ve farkl kadin isglicii gruplar icin (yiiksek,
orta ve dusiik egitim-beceri seviyesine sahip kadinlar)ayrimlasma, hem birincil ve ikincil hem de
kadinlagmis-karma istthdam alanlarini gosterecek sekilde ayrintili olarak ortaya ¢ikarilmalidur.

Tablo 1.1.Egreti Calismaya liskin Gisterge ve Senaryolar: Calisanin Tercib Sanse

Egreti Calismanin Ozellikleri Gostergeler ve Senaryolar

Tercih yapamama (Genel) Su hallerde ¢alisanin yeterli diizeyde tercih yapamama
durumundan bahsedilir:

1. Is kosullarinin isveren tarafindan tek tarafli olarak
degistirilmesi

2. Calisanlarin bir aracidan s6zlesme ile alinmast
(contracted-out) ya da disaridan alimi (out-sourced)
3. s olanaklarinin sinirliligt nedeniyle kisilerin teklif
edilen is ve ¢alisma kosullarint kabul etmek zorunda

olmast
Tercih Yapamama (Kadinlar ve Farkli Kadin Gruplar 1. Kadinlar ve kadin gruplarinin issizlik oranlari, (cesareti
Acisindan) kirlmis kadin sayisindaki degisimler ve aktif olarak is
aramadig1 halde ¢alismak isteyen kadin issizleri de
kapsayacak sekilde)

2. Kadinlar ve kadin gruplart icin isgiicii piyasasinin
ayrisma dizeyleri

3. Farklt isgiict piyasast katmanlarinda atipik istthdam
iliskilerinin yayginlik diizeyi

4. Cocuk -yash- engelli bakim hizmetlerinin yeterliligi ve
kapsayiciligs

Kaynak: McKay, S., Clark, N., & Paraskevopoulou, A. (2011) Precarious Work in Europe: Causes and consequences
for the Agriculture, Food and Tourism sectors.p:20. (Kinyeli calismadan uyarlanmustir.)

Insana yakisir yasam kosullarina imkan vermeyen diisiik gelir seviyeleri, egretilesmis isleri
tanimlayan bir diger 6zelliktir. Egreti ¢alisanlar siklikla ¢alisan yoksullar kategorisini olusturan grubu
tanimlamaktadir. Gelir dizeyini belirleyen unsutlar; isin sagladigt tcret, ¢calismaya bagl haklarin
istthdam ve igsizlik strelerince kullanidabilmesinden kaynaklanan gelir ve faydalar (hastalik,
analik/ebeveyn izinleri gibi), sosyal giivenlik sistemine dahil olmaktan kaynaklanan dogrudan
(saglik sigortast) ya da gelecekte gelir olarak ifade edilebilecek (yaslilik/emeklilik sigortast) mali




imkanlar ile igsizlik 6demeleri ve istihdam hizmetleridir. Egreti islerin gelir diizeyi, digerlerinden
dustktir. Yiksek uzmanlik ve profesyonel mesleki becerilere sahip olan isgiiciiniin kismi zamanlt
ya da gecici, yahut kendi hesabina ¢alisgmasi durumlar ise, bu kriter sayesinde, egreti istthdam
tantmindan ¢ikarilmis olmaktadir. Tlgili gosterge, egreti istihdam bicimleri icindeki kadinlarin {icret
diizeyleri, belirli periyodlar icindeki ve yasamboyu kullandiklart Geretli-icretsiz izin streleri,
aldiklar1 issizlik O6demeleri, istthdam hizmetleriile bireysel olmayan sosyal giivenlik sigorta
sistemlerince korunma diizeylerinin genel ortalamalardan sapma diizeyleri olacaktr. Egreti
calisanlar icin bulunan ortalama gelir duzeylerinin, asgari Gcret dizeyleri ve yoksulluk sinirlart
cercevesinde degerlendirilmesi de 6nemli birer gbsterge ortaya cikaracaktir. Bunlarin yanisira,
gelirin stirekli ve diizenli saglanamamast da, insana yakisir yasam kosullarini karsilamaktan uzak
olmasi ile sonuclanacaktir.

Tablo 1.2.Egreti Caligmaya Iliskin Gisterge ve Senaryolar: Diigiik Gelir Seviyesi

Egreti Calismanin Ozellikleri Gostergeler ve Senaryolar

Distk Gelir Seviyesi (Genel) Su hallerde calisanin yeterli diizeyde gelire sahip
olmadigindan bahsedilir:

1. Istikrarsiz kazanc

2. Diizensiz 6demeler

3. Minimum gelirin altindaki kazang diizeyleri

4. Ucretlerin yoksulluk stnirina yakin ya da bu diizeyin
altinda olmast

Distk Gelir Seviyesi (Kadinlar ve Farklt Kadin Gruplart | 1. Egreti sayilan islerdeki kadimlarin gelir diizeyleri
Agisindan) a. Ucret diizeyleri

b. Calismaya baglt haklardan yararlanma diizeyleri

c. Sosyal sigortalardan (6zel olmayan) yararlanma
dizeyleri

2. Toplam gelirin asgari gelire orani

3. Toplam gelirin yoksulluk sinirlari itibariyle dizeyi

4. Gelir diizeyinin yasam doénemleti ve vadeler itibariyle
gosterdigi degisim

5. Gelir akisinin dizenliligi

Kaynak: McKay, S., Clark, N., & Paraskevopoulou, A. (2011) Precarious Work in Europe: Causes and consequences
for the Agriculture, Food and Tourism sectors.p:20. (Kiinyeli ¢alismadan uyarlanmistir.)

Calisanlarin yasadiklart gelecege donuk belirsizlik, genel olarak egreti olarak siniflandirilan islerin
dustk zs givencesine sahip olmasy, igsizlik ve emeklilik hallerine yonelik giivenceler icermemesi ve is
suresince,beseri sermaye ve istthdam edilebilirlige olumlu katk: saglamamast ya da olumsuz etkide
bulunmasi, yani sagladig istibdam giivencesininde distk olmasindan kaynaklanmaktadir.

Dasiik is giivencesi, isglivencesini sinirlayan yasal diizenlemeler, belirli siireli sozlesmeler, gegici
istthdam birolarinin is¢i kiralama usuliiyle sagladigr istthdam, rekabetci piyasalarda bagimli
endustriyel isciligin sahte kendi hesabina calisma ya da kooperatifler halinde ortaya ¢tkmast
durumlarinda belirginlik kazanmaktadir.

Isin,calisanin beseri sermayesi (egitim ve beceri diizeyi) ve istihdam edilebilitligine yeterli
katkisinin  bulunmamast ya da olumsuz etkisinin bulunmast nedeniyle,calisanin  istzhdam
givencesimindigik olmast da, egreti islerin Ozelliklerindendir. Egreti statiilerde ¢alisanlarin,is
yasamlarinda egitim olanaklarindan yararlanma duzeyleri dustik olmakta; gerceklestirdikleri isler
karma ve arizi bir karakter tastyabilmekte, mesleki statii ve beceri tanimlamayabilmekte ve ¢calisma
yasamlart kesintiler gosterip sinith olmaktadir. Tim bunlar, calisanin uzun vadede istthdam
edilebilitligine olumsuz etkide bulunmaktadir.

Buna mukabil, egreti islerde calisanlar, islerini kaybetme tehlikesinin strekliligi nedeniyle,
performans ve ¢alisma zamant baskisi ile de karst karstyadir. Bu durum, kisisel girisimleri ile egitim
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ve yeniden egitim programlarina katilmalari 6niinde, bir zaman yoksullugu engeli yaratmaktadir.
Ayrica, bu calisanlar, istthdam edilmis olmalart nedeniyle, yaygin olarak sunulan mesleki
egitimlereancak sinurlt diizeyde erisebilmektedir.

Istihdam edilebilirlizi olumsuz etkileyen zaman yoksullugunun, kadinlarca, hane ve aile
igerisindeki bakim yukimliliklerine ayirdiklart zaman nedeniyle daha agir yasandigr da goz

onunde bulundurulmalidir.

Tablo 1.3Egreti Caligmaya liskin Gisterge ve Senaryolar: Gelecege Diniik Belirsizlik

Egreti Calismanin Ozellikleri Gostergeler ve Senaryolar

Gelecege doniik belirsizlik (Genel) Su hallerde calisanlarin gelecege yonelik belirsizlikle
karstkarsiya olduklarindan bahsedilir:

1. Belirli stireli bir is s6zkonusu ise

2. Thtiyac fazlast olma olasilig1 yiiksekse

3. Egitim ve kariyer gelisimi olanagt bulunmuyorsa ya da
sinirlysa

4. Becerilerin kullanilmasina, muhafazasina ya da
gelistirilmesine yonelik firsatlar sinirlt ise

5. Emeklilik planlart ya da tatil ve hastalik 6demeleri,
ebeveyn ve Oliim izinleri gibi diger hak ve menfaatlerden
yoksun bulunuluyorsa

Gelecege doniik belirsizlik (Kadmlar ve Farkli Kadin (sayilanlara ek olarak)

Gruplart Acisindan) 1. Cocuk ve diger bagimli hane tyelerine yonelik bakim
hizmetlerinin yetersizligi nedeniyle gecici ve kismi
zamanlt calisma

2. Cocuk ve diger bagimli aile tiyelerine yonelik bakim
hizmetlerinin yetersizligi nedeniyle zaman yoksullugu ve
istihdam edilebilirligin
saglanamamast/surdurilememesi/arttirlamamasi

Kaynak: McKay, S., Clark, N., & Paraskevopoulou, A. (2011) Precarious Work in Europe: Causes and consequences
for the Agriculture, Food and Tourism sectors.p:20. (Kunyeli calismadan uyarlanmistir.)

Calisma yasamindaki yetersiz istthdam gtuvencesi ile kot saglik ve guvenlik kosullart, egreti islerin
ozellikle en koti 6rneklerinde ciddi bir tehdit olarak ortaya ¢tkmaktadir. Karadeniz'in aktardig
gibi (2011), issizlik ile kayitdist calisma, gegici ¢alisma, s6zlesmeli ¢alisma, ¢ocuk isciligi gibi egreti
istthdam bigimleri, ¢alisanlarin saglik durumlarinin kétilesmesine sebep olmaktadir (Marmot, vd.
2008:72) Multecilerin ve is icin gecici olarak tlkeler arasinda hareket edenlerin karsilastiklart
kosullar cogunlukla boyledir. Isci ve asil isveren iliskisinin belirsizlestigi kosullarda,is giivencesi
zayifladigr gibi, isverenin calistirdigr kisilere yonelik saglik ve giivenlikle iliskili 6nlemler idari ve
yasal duzeyde duzenlenebilir ve denetlenebilir olmaktan ¢ikmaktadir. Bu durum, egreti islerde
sendikalasmanin eksikligi ile de iliski icerisindedir.

Isyerinin evler olmast durumlarinda da, ev iscilerinde oldugu gibi, saglik ve gtivenlik kosullarinin
saglanmasinda sikintilar ile karsilagilmaktadir. Isyeri denetim raporlart kadar calisanlara yonelik
anketlerden elde edilen veriler de kullanilarak, egreti calisanlarin calisma ortaminda karsilastiklart
saglik ve gtivenlik acig1 tespit edilebilecektir.




Tablo 1.4. Egreti Calismaya lliskin Gisterge ve Senaryolar: Diisiik Is Giivencesi ve Calisma, Saglik ve
Giivenlik Kosullarinin Y etersizligi

Egreti Calismanin Ozellikleri Gostergeler ve Senaryolar
Diisiik Is Giivencesi ve Calisma, Saglik ve Giivenlik Su hallerde bahsedilir:
Kosullarinin Yetersizligi (Genel) 1. Yazili istthdam sézlesmesinin bulunmamast

2. Yasa ya da endistriyel uygulama yolu ile ¢alisanlar
ayrimeilik, haksiz isten ¢tkarma, istismar ya da koti
calisma kosullarina karst koruyan bir mekanizmanin
bulunmamasi

3. Calisma ortaminin kitli, zararlt ve tehlikeli olmast
dolayisiyla saglik ve giivenligi tehdit ettigi haller

4. Kayitsiz goemen iscilerin ¢aligtirilmast, kayitdis:
istihdam, dustik ticret beyani

Diisiik Is Giivencesi ve Calisma, Saglik ve Giivenlik 1. Yasal ve sendikal koruma yetersizligi
Kosullarinin Yetersizligi (Kadinlar ve Farkli Kadin 2. Ev hizmetlerinde ve evden ¢alismaya dayal iscilik
Gruplart Acisindan)

Kaynak: McKay, S., Clark, N., & Paraskevopoulou, A. (2011) Precarious Work in Europe: Causes and consequences
for the Agriculture, Food and Tourism sectors.p:20. (Kunyeli calismadan uyarlanmistir.)

Temsil edilmeme, egreti calisma ile ilgili en temel sorunlardan biridir. Egreti c¢alisanlar,
sendikalarda Orgiitlenememekte ya da yeterli temsil edilememektedirler. Bu durum, egreti
calisanlarin, halihazirda kisith olan ¢alisma yasamu ile ilgili sosyal haklarini da etkili sekilde
kullanamamalarina neden olmaktadir. Yine, sendikalarin toplu pazarlik ve diger isci haklarina
yonelik ehliyet alanlarinin yasal diizenlemeler ya da de facto baskilar ile sinirlanmasi, kayitsizligin
artis, egretilesmenin yayimasi, farkli diizeylerde gergeklesebilecek (ulusal, bolgesel, Orgiitsel)
sosyal diyalog mekanizmalarinin kullanilamamasi, en c¢ok egreti islerdeki ¢alisanlari olumsuz
etkilemektedir. Egretilesme, egreti istthdam bigimlerine dayali olarak istthdam edilen 6rglitsiiz
iscilerin zaman igerisinde ya da toplu halde varolan isciler ile degistirilmesiyolu ile yayilmakta
vegalisan Orgiitlenmelerini zayiflatarak gelismektedir. Bu bakimdan, temsilde yetersizlik ya da
temsil edilmeme, egretilesme siireglerini esas alan dinamik analizlerde en belirleyici faktor
konumundadir. Egretilesmeye en acik isglicii gruplarinin (kadinlar, gdgmenler, milteciler, gengler
ve yaslilar) dogrudan calisma yasamindaki Orgutsiizliikleri ile saptanmast mimkiindir. Varolan
calisan Orgitlenmelerine iliskin mevzuatin, bu orgitlenmelerin (temelde sendikalarin) egreti
islerde istthdam edilenleri de kapsayacak ve onlart sendikal ve sosyal diyalog mekanizmalarinin
etkin isleyecegi kadar kuvvetli kilacak sekilde diizenlenmesi, egretilesme karsisinda alinabilecek en
etkin Onlemler arasindadir. Bu sayede, atipik calisma bicimlerinin ve esneklik uygulamalarinin
egreti islere yol agmasinin 6nine gecilebilecektir.

Tablo 1.5. Egreti Calismaya lliskin Gisterge ve Senaryolar: Temsilde Y etersizlik

Egreti Calismanin Ozellikleri Gostergeler ve Senaryolar
Temsilde Yetersizlik (Genel) Su hallerde calisanlarin yeterli diizeyde temsil

edilmediginden bahsedilir:

1. Calisanlarin tcretlerle ilgili sinirlt ya da yetersiz s6z
hakk1 varsa

2. Tscilerin 6rgiitlenmesi ve temsili caydiriliyorsa

3. Toplu pazarlik yoksa ya da yetersiz ise

Temsilde Yetersizlik (Kadinlar ve Farkli Kadin Gruplart | 1. Tlgili sekt6rde sendikalasma yetersiz ise ve
Agisindan) caydiriliyorsa

2. Tlgili sendikalar kadinlarin 6rgiitlenmesine iliskin
olumlu bir tutum icerisinde degilse

3. Kadinlasmus bir sekt6r ya da is alani, yasa ile
belirlenmis 6rglitlenme ve sendikalasma kosullarinin
disinda ise (ev iscileri 6rneginde oldugu gibi)

Kaynak: McKay, S., Clark, N., & Paraskevopoulou, A. (2011) Precarious Work in Europe: Causes and consequences
for the Agriculture, Food and Tourism sectors.p:20. (Kinyeli ¢caligmadan uyarlanmustir.)
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Egretilesme Analizinde Kadinlar ve Toplumsal Cinsiyetin Gériiniir Hale Getirilmesi

Egretilesme kavramy, isler ve calisma kosullarinda kétilesme ve marjinallesmeyi inceleyen diger
bazi kavramlardan farkli olarak (marjinal, ¢ok kiicik isler, kirilgan istihdam, marjinal isler...
vb.),isglici piyasasinin genelinde islemekte olan, yayginlasma egilimi gosteren, bazi alt
piyasasalarda yerellesip etkinligi sinirlanamayan bir egilime isaret etmek tizere ortaya
atilmistir. Bununla beraber, istthdamda egretilesme olgusunun, 6zellikle belitli isgticti gruplart igin
belirgin bir hal aldig1 ve bu calisan gruplarini koti isler ve calisma kogullarinin hakim oldugu
piyasa katmanlarina sikistirdigt stkea telaffuz edilmektedir. Bu gruplar igerisinde kadinlar ve
Ozellikle belirli bazi kadin gruplannin (gé¢men kadimnlar, disuk egitimli kadinlar, bazi hizmet
sektorlerinde galisan kadinlar) agirlikla yer aldigi gézlemlenmektedir. Turizm ve otelcilik ile iligili
hizmetler, saglik hizmetleri, ev ve bakim hizmetlerindeki ¢alisma ve istthdam kosullart 6zellikle
egretilesme egilimini yansitan kadin yogun sektorlerdir.

Kadin emegi ve istthdaminin ozellikle kadinlarin tcretli ¢alisma disindaki ¢alisma alanlarinda
aldiklar esitsiz yuk ve isglici piyasast ve emek istthdam rejimlerinin boylesi bir ticretsiz ¢alisma
yukt tasimayan erkek calisani esas almasina dayali dizenlemeler cergevesinde incelenmelidir.
Kadin emegi ve istthdaminda egretilesme egilimini anlamak tzere bagvurulabilecek bazi analiz
cerceveleri bulunmaktadir. Bunlar arasinda, is-is dist yasam dengesi ve zaman yoksullugu
cergeveleri, analitik degerlendirmeye olanak veren kavram setleri saglamaktadir.

Is - is dist yasam dengesi cercevesinde kadinlar ve erkeklerin is dist yasam yiikiimliliklerini
calisma yasamlari ile uyumlu kilmalarina imkan verecek diizenleme ve hizmetlerin analiz edilmesi
s6z konusudur. Bu gerceve igerisinde, tlkelerin sahip olduklart bakim basta olmak tizere kamu
hizmetleri, dogum, bakim, hastalik gibi gerekgelerle kullanilabilecek {icretli ve ticretsiz izinlere
yonelik diizenlemeler, calisma sire ve kosullarinin is dist yasam ihtiyaglarina uygun
diizenlenmesini saglayacak esneklik uygulamalari, istthdam edilebilirligin artirlmast ve istthdam
alan ve kosullarinda bireysel degisim tercihlerinin cevaplanmasina doniik aktif ve pasif istihdam
politikalart bulunmaktadir. Bu politika karmasinin  kadmnlar acisindan, is dist  yasam
yukumliliklerinin fazlaligt nedeniyle 6zel bir 6neminin bulundugu kabul edilmektedir. Ancak, bu
yaklasimda kadinlarin is dist yasantilarinin "yikiamlalikler" olarak kavramlastirilmasinin ortaya
ctkardigy bir stkintiya is- is digt yasam dengesi ¢ercevesinde ¢alisan feminist arastirmacilar da son
donemde artarak dikkat cekmektedirler (bkz. Ilkkaracan, 2011). Kadinlarin ¢oklu yiik ve
yukimltlikletini kargilamak tzere ¢alisma yasami, bakim ve strekli egitim/hayatboyu 6grenme
alanlarinda yasantilarint diizenlemeye calismasinin kendi basina bir ¢alisma haline geldigine dikkat
¢eken calismalar mevcuttur ve bu dengeleme emegi, Gglinct vardiya olarak isimlendirilmektedir
(Aleman, 2002). Diger ¢alismalar, is - is dist yasam arasinda bulunmaya ¢alisilan dengenin ne kadar
kadinlarin  tercihlerini  yansitigini  incelemeye  yonelik analiz  yontemleri  gelistirmeye
calismaktadirlar. Bu baglamda ortaya atlan "zaman yoksullugu" kavrami, krittk 6nem
tastmaktadir.Zaman yoksullugu kavramy, is dist ihtiya¢ ve yiikimliliklerin karsilanmasinda yeterli
hizmet kapasitesi bulundugu ve hizmet ve finans olarak yeterli kaynak bireylere yonlendirildigi
haldeve gerekli uyumlulastirma dizenlemeleri mevcut géziktigu kosulda dahibireylerin, 6zellikle
kadinlarin, yasamlarint dengeleyerektercihlerini diizenleme ve degistirmeye yonelik zamana sahip
olamamasini anlatmaktadir. Antonopoulos ve Memis (2010), yakin tarihli galismasinin bir
sunumunda zaman yoksullugundan séyle s6z etmektedir:

"zaman yoksullugu (ise) yine (bu) gelir ve tiketime benzer bir sekilde bu kez yeterince minimum yasam
standardina ulasabilecek zamana sahip olamama durumu. Simdi bu ne demek? Herkesin esit 24 saat
tzerinden ve esit zamana sahip oldugunu biliyoruz fakat s6yle bir 6rnekle agiklayabiliriz bunu, diyelim
ki bir yerde iki yetiskinli tek ¢alisanlt bir hane var yani bu Tirkiye’de ¢cok genel gecer rastladigimiz bir
durum zaten erkek calisanli, erkegin kazanan durumda oldugu, iki yetiskinli haneler. Bir tarafta da tek
yetiskinli i¢ ¢ocuk sahibi olan bir haneyi ele alalim bu iki hanenin de resmi yoksulluk hesaplamalarinda
ve varsayalim ayni gelir diizeyine sahipler ya da ayni titketim harcamasina sahipler. Simdi resmi
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yoksulluk hesaplamalarina gbre, eger asgari yasam standartlarini saglayacak gelire ve tiketim
harcamasina sahip degillerse, onun altinda kaltyorlarsa ancak yoksul sayilabiliyorlar. Fakat bizim
getirdigimiz bu yeni yaklasimla, o iki hanenin aslina bakarsaniz hane ici titketim gereken zamana yani
bakim ihtiyaclari bir tarafta ¢ cocuk var demistim, ¢ cocugun gerektirdigi bakim hizmetlerini
saglayacak zaman elbette ki diger iki yetiskinli haneye gére ¢ok daha farkli olacaktir dolayistyla ayn1 esit
standartlara  ulagabilmesi i¢in  harcamast gereken zaman ¢ok ¢ok farkhh  olacakur."
http:/ /www.tr.undp.org/content/ tutkey/tr/home/new-hotizons/new-hotizons-podcasts/podcast-

99---new-approaches-to-povetty-measurement-of-tutkey/ sitesinden, 19.05.2014 tarihinde ulagtlmigtr.

Yeniden egitim ve stirekli egitimin istihdam edilebilirligin giderek daha vazgecilmez bir kosulu
haline geldigi ¢agdas donemde zaman yoksullugunun kadinlar agisindan yaratacagr dezavantajlar
aciktir. Bunun yaninda koéti isler ve ¢alisma kosullart kadar zaman yoksullugunun da kadin sagligt
actsindan sonuglart incelenmeye muhtactir.

Hangi istthdam bi¢cimlerinde ortaya ¢ikiyor?

Bu karakteristiklerin mevcut isgiicii piyasalarinda ortaya ¢iktigr istthdam bicimlerini ise Rossman
(2013) su sekilde saymaktadir:

Egreti calisma iligkileri, dogrudan diizenlenmis gegici is sézlesmelerini (ki bunlar “kalic” olarak gecici
Ozellik kazanabileceklerdir); “mevsimlik” sozlesmeleri (ki bunlar yil boyunca defeaten ortaya
ctkacaklardit);gecici istthdam burolatina/aracilatina dayalt istihdami; ve tim diger gercek igveren ile
iliskiyi belirsizlestiten disaridan alima (outsourcing) dayali, dolayl, t¢ tarafli ya da tgld istthdam
iliskilerini, “bagimsiz ustleniciler”, istismar edici “stajyerlik” ve “yetistirme” bigimleri halinde kendini
gOsteren sahte “kendi hesabina calismayr”, ve Brezilya’daki seker, palmiye yagt ve muz sektotlerindeki
“kooperatiflesme” 6rneginde goriildugl bicimlerdeki, istihdam s6zlesmelerinin ticari is sézlesmelerine
doénistimi ile ortaya cikan calisma iliskilerini kapsar (Rossman, 2013:25).

Yine McKay, Jefferys ve digerlerinin Avrupa Komisyonu i¢in hazirlamis olduklart rapor (2012)
igerisinde egreti calisma bicimleri, belirli siireli s6zlesmeye dayali, kismi-zamanli, sahte kendi
hesabina ¢alismaya dayali istthdam, gecici istthdam burolarinda istthdam, alt yuklenici istthdami ya
da disaridan is almaya dayali istthdam, kayitsiz, enformal ya da diizensiz ¢alisma, mevsimlik
calisma ve tlkeler arasi yer degistirme’ ile calismadir.

Egreti calisma bicimlerini, analitk amaglara dontk olarak, "kismi zamanl", "gecici is
sozlesmelerine dayalt calisma" ve "sahte kendi hesabina calisma" (kimseyi istihdam etmeyen kendi
hesabina c¢alisma- ki burada aslinda tcretli calistirilabilecek bir kisinin kendi hesabina calistirilmast
yoluyla isverenin sosyal giivenlik yiktmliliiklerinden kurtulmast séz konusudur) biciminde tg
kategori icerisinde toplayan yaklasimlar agirliklidir.Istatistiki ve biiyik 6lcekli arastirmalara ait
veriler ile yapilan degerlendirmelerde bu basitlestirmeye ihtiya¢ duyulmaktadir.

Egretilesmenin tipik olmayan isler, esneklesme vekirigan istihdamile iliskisi

Egretilesme kavramu, belitli isci gruplart icin mecburen/alternatifsiz kabul edilmek zorunda
kalinan, insanca yasamaya yeterli geliri ve is glivencesi ve ¢alisma kosullart ile is¢i sagligt
gereklerini karsilamayan, is¢inin hayatina yonelik ileriye doniik plan yapmasi olanagini ortadan
kaldiran, uzun vadede istthdam edilebilitligi tizerinde olumsuz etkide bulunan ve 6rgiitlenmesini
engelleyen is ve isttihdam kosullarini tanimlayan bir kavramdir. Kavramin tanimsal unsurlarinin bir
ya da birkac1 tizerine gelismis bir tartisma literatiirii ve gesitli bagka analitik perspektifler de

2 Avrupa Komisyonu’nun 96/71/EC sayilt direktifi, yer degistirme usulii ¢alisan isciyi, ‘stnirlt bir zaman icin
yapageldigi isi normalde ¢alistigindan bagka bir Avrupa tlkesinde gergeklestiren kisi’ olarak tanimlamaktadir. (McKay
et all, 2012: 41). Bu isciler calistiklar tilkenin mevzuatina tabi olmadiklarindan istismar edici ve sagliksiz ¢alisma ve
isyeri kosullari ile karst karsiya kalabilmektedirler.
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bulunmaktadir. Bunlar igerisinde, atipik istthdam, esnek ¢alisma, kirilgan istthdam gibi
kavramlarin 6ne ¢iktigint gormekteyiz.

Atipik calisma bicimlerindeki artig, esneklesme uygulamalarinin yayginlagmasina paralel ortaya
ctkmakla birlikte esnek calisma ve egretilik, farkli degerlendirilmelidir. Istthdam ve calisma
yasaminda esneklik turleri su sekilde siralanmaktadir:

1. Sayisal Esneklik: Bir isletmenin galisanlarinin sayisint kolaylikla degistirebilmesi, ise alim ve
ctkarmada zorluk cekmemesinin derecesini ifade etmektedir. Calisanlar acisindan ise isteki is
giivencesinde bir azalma olarak ifade bulmaktadir.

2. Caligma Siirelerinin Esnekligi: Isveren ve calisanlarin belirli kosullar altinda calisma dénem ve
stirelerini belirlemek konusunda esnek olabilmesini ifade etmektedir. Isveren is dongiisiiniin inise
gectigi donemlerde, varolan calisanlarini daha kisa calisma siireleri ile istthdam etmeye
baslayabilecektir. Bunun disinda diizensiz istthdam kavramui ile karsilanan, calisma strelerinin
haftalik ve/ya aylik bir dizen ifade etmemesi hallerinde bu esneklikten bahsedilebilecektir.
Calisanlarin is dist yasamlarinin gereklerini karsilamak tzere dénemsel olarak kismi zamanlt
calisma talep edebilmesine yonelik diizenlemeler de bu esneklik kapsaminda degerlendirilmelidir.
Calisanlar acisindan, diizensiz galisma ve mecburi kismi zamanli calisma, gelir ve gelecek
belirsizligi yaratabilmektedir.

3. Ucret Esnekligi: Belirli kosullar altinda isverenin icretlerde azaltim ve dondurma gibi
uygulamalara gidebilmesini ifade etmektedir. Calisanlar agisindan genel olarak olumsuz bir
uygulama oldugundan yasal olarak ve toplu sozlesme strecleri ile kisitlanmast uygulamast
yaygindir.

4. Orgiitsel Esneklik: Ihtiyac halinde isletmelerde calisanlarin yer ve gbrev tanimlarinin
degistirilmesi, is ¢esitlendirme, is paylasimi, rotasyon gibi uygulamalari igerir.

Esnek galisma tiirlerinin tamaminin egreti olduklarindan ya da egretilesme egilimini ayni oranda
barindirdiklarindan séz edilemez. Keller ve Seifert de, hak kayiplarini 6nlemeye donik
gereklidiizenlemeler yapildigt hallerde, i¢ esneklik (¢alisma zamani esnekligi) uygulamalarinin diger
esneklik turlerine nazaran daha olumlu kosullara sahip bir esneklik uygulamast oldugunu
belirtmektedir (2005: 310).

Esneklik ve esneklestirme uygulamalari, Ozellikle yasal ve sendikal koruma kosullarinin
bulunmadigt hallerde, istthdam tiirleri ve iscigruplart arasinda hizla egretilesmeye yol
acmaktadirlar. Ozellikle sendikalt isci gruplarinin pazarlik giiclerinin yiiksek oldugu, cogunlukla
Giiney Avrupa modelini paylasan tlkelerde, esneklestirme, norm dist istthdam bigimlerinin
desteklenmesi ve standart istthdam bigimleri ile galisanlar ile atipik istthdam bigimleri ile ¢alisanlar
arasinda ayrisan ikili bir piyasa yapisinin ortaya ¢ikmast, siklikla karsilasilan bir olgudur. Bu ikili
yapi, sendikal guce sahip olan c¢ekirdek bir isgicinin esneklestirme uygulamalarindan
kaginabilmesi ve esneklestirme uygulamalarinin sendikasiz gevre isgticini hedef almasinin bir
sonucudur ve "periferide esncklesme" olarak isimlendirilmektedir. Bu halde, ikincil sayilan
periferik islerdeki esneklik uygulamalari, hizli bir egretilesmeye yol agmaktadir. Isgiicii piyasasinin
is glivencesi ve sosyal giivenlik gibi kurumlarinin tim calisan gruplari icin zayif oldugu liberal tlke
isglici piyasalarinda ise (Ingiltere gibi) esneklestirme uygulamalari tiim calisma hayatina niifuz
etmektedir. Sendikal orgiitlenmenin kuvvetli oldugu Iskandinav modelinde ise esneklik
uygulamalart daha ¢ok i¢ esneklik modellerine yaslanmakta, yasal koruma, kamu istihdami, kamu
istthdam hizmetleri ve vatandaslik geliri uygulamalari ile desteklenmektedir. Ancak, bu 6rneklerde
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dahi atipik istthdam bi¢imlerinin piyasa katmanlagmalart artirarak yayidmasinin Onitine
gecilememektedir.

Esneklestirme politikalart kapsaminda, belli bir atipik istthdam bi¢iminin desteklenmesi, zaman
igerisinde diger atipik istthdam ve calisma bigimlerini beslemektedir. Gegici stireli istthdamin
kanuni duzenlemeler ile sinirlanmast ve/ya da gecici calisanlarin sendikal haklar kazanmasi,
Hollanda orneginde, gecici istthdam biirolart yolu ile ¢alisma ve kendi hesabina calisma
goriiniimiinde istthdami desteklemistir. Ispanya'da gegici istihdamin dezavantajlarinin ortadan
kaldirlmasina yonelik 6nlemler, stirekli s6zlesmelerle calisanlarin is glivencelerinin sinirlanmasina
gotiirmiistiir. Italya'da, atipik statiide calisanlarin her tiirlii yasal ve sendikal kazanimlarini, yeni
atipik calisma tiitlerinin ortaya ¢itkmasi ve ardindan dizenleme konusu olmast izlemektedir ki
Italya bu sebeple cok statiilii ve karmastk bir yasal diizenleme sistemine sahip sayilmaktadir. Bu
orneklerin gosterdigi gibi, atipik ¢alisma, farklt calisma stattleri etrafinda bir ¢esitlenme yaratarak
egretilesme donguisii yaratmaktadir; geri dondiiriilmesi zor bir siirectir.

Kirilgan istthdam kavrami, kendi hesabina calisanlar ve tcretsiz aile iscilerini kapsayan bir tanim
olarak ileri strtlmustir (ILO, 2014) . Bu kisilerin calisma tanim ve kosullari, enformel ve
belirsizdir; gelirleri dizensizdir; yoksulluk riskleri yiksektir; sosyal giivenlik korumasinin disinda
kalirlar ve is¢i kimligi ile orglitlenme olanaklart bulunmamaktadir. Bu islerin, kolaylikla yok
olabilecek olmast bir diger 6zellikleridir. Kirilgan istihdam, egretilesmeyi, en periferik ve kot
kosullardaki gorunumi ile resmetmekte, calisan yoksullugunun formel/dizenli, kayith ve
kitlesellesme egilimindeki bigimlerini disarida tutmaktadir.

II. ULKE ORNEKLERINDE ATIiPiK CALISMA BIiCIMLERININ KADINLAR
ARASINDA YAYGINLASMASI VE EGRETILESME EGILIMI

Bu bolimde atipik calisma/isthdam, oz calisgma/istthdam  disinda  kalanlar  olarak
tanimlanmaktadir. Bununla beraber, atipik-norm istihdam kavram ikilisi, politik olarak istenmeyen
ve istenen istthdam bicimlerini isaret etmek Uzere Onerilen kavramlar degildir. Bu calisma
igerisinde de kullanim amaglari, isglici piyasalarinda varolan durumu analiz etmeye yonelik
islevselliklerinin ise kosulmasi ile sinurhdir. Zira, kavram ikilisi, mevcut isgiicii piyasast politika
taraflarint (sendikalar, isveren, devlet) ortak bir hukuk, calisma politikast ve kamusal tartisma
dilinde bulusturmaktadir. Ancak, uzun bir stireden beri devam eden ve bugiin artik geliskin bir
diizeye ulagsmis olan feminist perspektiflerin de (sadece feministlerin tartismalart ile sinirh
olmamak tizere) isaret ettigi baska bir politik tartisma ufku da bulunmaktadir. Bu kapsamda,
isglict piyasast ve cretli calisma yasantisinin, tim digerleri gibi (politika, aile, sosyal iliskiler...vb.)
sosyal-politik catisma ve uzlasilarla belirlenmis bir toplum kurumu oldugu, is-isdist yasami dengesi
gibi tartismalarda zimnen iddia edildigi gibi, yasaz denilen tim diger sosyal kurumlara istiinlik ve
onceliginin iddia edilmesinin dogrudan bir politik kurgu oldugunun alti ¢izilmektedir. Bugiin
norm calisma kavrami ile karsiladigimiz calisma/istthdam biciminin de yine bu kurgu icerisinde
Gcretli ¢alismanin tim diger toplum kurumlarina 6nceligini tekrarladigr ifade edilmelidir. Buna
paralel, norm c¢alisma, calisanlarin stratejik bir politik séylem olarak benimseyebilecekleri bir
referans noktasi olmakla beraber, tarihsel olarak refah donemi olarak isimlendirebilecegimiz
toplumsal-politik ¢atisma-uzlasma dengesini yansitmakta ve ustelik de bu dénemde norm olan
"ekmegi kazanan erkek" calisan modeli etrafinda gelismis bulunmaktadir. Ekmegi kazanan erkek
modelinin diger unsuru olan "evi kuran kadin" niifusun kitlesel olarak isglicii piyasasina girisi ile
baska bir donem baslamustir. Isgiicii piyasast, iicretli calisma disindaki alanda patriyarkal isboliimii
neticesinde buytk toplumsal gérevler Gstlenen kadinlari, isgiicti olarak icine aldiginda, saglik ve
yetistirmeyi iceren bakim hizmetleri, sosyal yasantt ve topluluk iliskileri ile ilgili hizmetler gibi isleri
kimin Gstlenecegi sorunu ortaya ¢tkmustir. Bu yeni dénemde, 'herkes i¢in norm ¢alismanin' talep
edilmesinden ote, ucretli calismanin diger toplum kurumlart tzerindeki ezici tahakkiimiini
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gerileten taleplerin 6n plana ¢ikarilmast geregi hissedilmektedir. Daha kisa ve calisan tercihine
dayali olarak donemler itibariyle dizenlenebilen calisma saatleri, bunlar arasinda en belirgin
olanlardir’. Buna mukabil, halihazirda, giincel kosullarda, norm ¢alisma dedigimiz tam zamanli,
surekli, glivenceli ve Orgitli calismanin duzenleyici bir baskinligindan zaten bahsetmemiz
mumkuin degildir. Dolayisiyla, norm ¢alisma-istihdamin bir politik ufuk olarak tasarlanamayacak
olmasinin pratik, tarihsel ve politik sebepleri bulunmaktadir. Bu nedenle izleyen galisma, atipik
istthdamin yayginlasmasi ve egretilesme arasindaki iliskiyi;

(1) belirli bir tarihsel baglamda (kadmnlarin kitlesel olarak isguctne girisleri, hizmet sektoriine
dayali isgticti piyasast sekillenmesi, kiiresel entegrasyon...),

(2) normatif degil, stratejik bir politik cerceve igerisinde,

(3) bir kamu istthdam politikast veisverenlere ait yonelim ve stratejilerin elestirisi baglaminda
incelemektedir. Norm ¢alisma kavramini bu pratik, politik, tarihsel zemini kaybetmeden
kullanmayr amaclamaktadir.

Bu boliimde, Ispanya, Italya, Hollanda 6rneklerinde,atipik istihdam ve calisma bigimlerinin, kadin
istthdaminda baskin hale gelmesinin egretilesme streglerini nasil besledigi ve kadin istthdaminda
nasil egretilesme motiflerine yol agtigr incelenmektedir. Bu tlkelerin secilme sebepleri sirasiyla,
Ispanya'nin Avrupa'nin en yiiksek gecici ¢alisma oranlarindan birine ve Italya'nin geleneksel olarak
kendi hesabina calisma bigimlerinin genis yer tuttugu bir istthdam piyasasina sahip olmast ve
Hollanda'nin kismi zamanl ¢alismanin norm haline geldigi tek Avrupa tlkesi olmasidir. Ayrica,
Ispanya ve Italya, Giiney Avrupa muhafazakir refah rejiminin 6nemli temsilcileri olarak
Tirkiye'nin ¢ogunlukla beraber siniflandirildigs iilkeler arasindadir. Tkili isgcii piyasast yapist, ortak
sigorta sistemine dayali sosyal gtivenlik rejimi ve ailenin/kadinin tcretsiz emegine dayali sosyal
hizmet sistemi bu rejimlerin tipik Ozellikleridir. Hollanda ise, Nordik sosyal demokrat refah
rejimleri igerisinde gorilmektedir. Minimum vatandaslik geliri ve yaygin kamu hizmetleri bu
rejimlerin Ozellikleridir. Ancak, gortlecegi tizere Hollanda bu rejim igerisinde kimi 6zellikleri ile
Ozgunlik sergilemektedir.

Kayitsiz ¢alismanin daha baskin oldugu diger gelismekte olan tilke 6rneklerine yer verilmemesi,
calismanin amacindan ileri gelmektedir. Bu ¢alisma, Tirkiye'de resmi olarak kabul edilmis, kayas:z
istibdamn ortadan kaldirimasma donik bir politik ufuk icerisinde, esneklesme ve atipik istihdamin
tesvikine yonelik izlenebilecek politika eksenlerinin, kadinlar acgisindan egretilesme tehlikesini ne
sekilde ve hangi kosullar altinda artirdigint incelemeyi amaglamaktadir. Bu nedenle, en ciddi egreti
calisma alani olan kayitsiz sektOr bir inceleme konusu olarak belirlenmemis; bu sektoriin ortadan
kalkmast halinde ortaya ¢tkabilecek egretilesme senaryolari ele alinmustir.

Basta Ispanya ve Italya olmak tizere Giiney Avrupa iilkelerinin belli bazi karakteristikler
sergilediklerinden soz edilir. Ik olarak bu iilkeler, tarimsal yapilarin 60’lar ve o6zellikle 70’lerde,
ciddi ¢ozilis strecini yasamus; bu doneme kadar tarimsal emegin yaygmhgr yaninda,sanayi
isciligine dayalt iscilik modeli ve hane yapisinda erkegin birincil kazanict olmasi esasint
korumuslardir. Bu modelde, ¢ekirdek bir Fordist tiretim is¢i grubu, hane ve aileningelirini
saglamakta, sosyal givenlik sistemine hane niifusunun erisimi, piyasada calisan erkek aile tyesi
tzerinden gerceklesmektedir. Kadinlarin asil olarak, hane ve aile i¢in yeniden tretim isleri ile
mesgul olmast ve ticretli istthdama arizi katilimi kural olagelmistir. 70’lerin ortalarindan itibaren ise
tarimsal yapilardaki ¢6ztlme hiz kazanmis; 70’lerin sonundan itibaren kadinlarin kitlesel sekilde
isglict piyasasina katildiklari gézlemlenmistir.

3 Bu tartisma igin 6zellikle incelenebilecek olan bir kaynak olarak Tlkaracan'in derledigi ¢alisma 6nemlidir. Bu
calismada s6zi edilen perspektifin pratik politik talepler olarak formiile edilmesi 6rneklerine yer verilmektedir.
Tlkkaracan, I. (2011) Ts ve Aile Yasamint Uzlastirma Politikalart: Tsgiici Piyasasinda Toplumsal Cinsiyet Esitligine
Dogru. Metis.
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Kadin istthdamindaki bu tarithsel doneme denk disen artist agitklamaya dontk ¢alismalarda, bazi
tarthsel egilimler 6ne ¢ikarlmaktadir. Bunlar arasinda en 6nemlileri, kadin istihdaminin tarimsal
istthdamin ¢oztlust ile izledigi tarithsel seyri aciklamaya yonelik U bicimli istthdam egrisi,
kadinlarin egitim diizeylerinde ortaya cikan yikselis, hizmetler sekt6riiniin biiyumesi ve imalat
sektoriinde dontisiim, dogurganlik oranlarindaki diists ile atipik ¢alisma bicimlerinin hizlt artigidir.
U bigimli egri hipotezine gore, tarimsal ekonomi igerisinde istthdam edilen kadinlar, tarimsal
yapilar ¢ozulurken kitlesel bigimde isglici disinda kalacaklar ve zaman igerisinde hizmetler
sektoriintin gelisimi ile yeniden isgiicii piyasasina katilacaklardir (Bugra&Ozkan, 2013) . Yine
tarimdan kopusu, kadinlarin egitim dizeylerinde ciddi bir yilkselisizlemistir. Ayni  egilim,
kadmnlarin ortalama ¢ocuk sayidarinda bir dusis ile de kendini gostermektedir. Hizmet
sektorindeki yikselisin, kadin isttihdaminin artisina olumlu etkisidebulunmustur. Ancak, 6zellikle
bu egilimle bir arada gelisen, atipik istthdam ve galisma bigimlerinin yayginlasmasi olgusunun da
kadin istthdamina etkisi agisindan dikkate alinmasi gerekmektedir.

Kadin istthdaminin hizla yiikseldigi bu dénemde, ¢ocuk, yasl, hasta ve engellilere yonelik sosyal
bakim sistemleri olduk¢a yavas gelismis; bu islere erkeklerin katilim: son derece sinirlt kalarak,
kadinlarin hane ve aile ici islerle birincil sorumlu olarak ilgilenmesi esast devam etmistir. Gegis
surecinde, hukimetler, ¢ekirdek isglicti olarak tabir edebilecegimiz, halihazirda isglici piyasasinda
olan sendikalasmis erkek gruplarinin ¢ikarlarina aykirt davranmamayr 6nemsemisler ve 6zellikle
piyasaya yeni giren gruplar icin, yeni sanayilesme ve hizmet sektoriiniin buyime ve tretim
tarzlarina da uygun olarak ikincil bir esnek isglicti piyasast yaratmak yoniinde tercihte
bulunmuslardir. Kadinlar, gengler ve gd¢menlerin bu ikincil piyasada agirlikli olarak yer almasina
dayali bir isgiicii piyasast yapisytarif edilen bu ekonomik trendler ve politika tercihleri
dogrultusunda bi¢imlenmistir. Bu strecte, hikiimetlerin en agiliklt  kullandiklari — arag,
esneklestirme politikalart gercevesinde atipik istthdam bigimlerinin -gegici ¢alisma, istthdam
burolart yolu ile ¢alisma, kismi zamanli ¢alisma, kendi hesabina galisma-gelistirilmesi ve tesviki
olmustur. Bu istthdam bigimlerinin ¢esitli formlari, zaman igerisinde yayginlasmis; gegici olarak
tasarlanmis tedbirler bir nevi patika bagimliligi olusturarak siirekli hale gelmistir. Ozellikle
piyasanin ge¢ katihmcilart sayian, kadinlar, gengler ve gé¢menler, atipik istthdam bigimlerinin
baskin oldugu ikincil bir piyasada yogunlasmislardir. 1997-98 ve 2006-08 yillarinda patlak veren
ckonomik krizler, bu ikili istthdam piyasast yapisinin kirilganligini ortaya koymus, istthdamda
buytk distsler yasanmustir.Diistik katki - eksik yararlanma esasina gore sosyal giivenlik sistemine
eklenebilen atipik ¢alisanlarin sosyal sigorta sistemlerinin aktiieryal dengelerinde krizlere yol actigi,
arzu edilen istthdam piyasast esnekligi yerine katmanlagsmus piyasalarin ortaya ¢iktigr gérulmistir.
Atipik ¢alismanin artan oranda kéti islere tekabtl ettigi de anlasimaktadir. Bu tlkelerin son krizi
izleyen, icinde bulundugumuz dénemde, isglict piyasalarindaki kirilganligr azaltmak, ayrimeilik ve
egretilik seklinde yasanan katmanlasmalari ortadan kaldirmaya yonelik bazt reform girisimleri
olmustur. Bu girisimler, atipik ¢alismanin yayginlasmasi, yeni bigimlerinin ortaya ¢tkmasina sebep
olarak, norm dist calismanin bir kez ortaya ciktiktan sonra ortadan kaldirmaya karst direng
gosterdigini ortaya koymaktadir.

Kismi Calisma Gerekgeleri

ISPANYA

Ispanya ekonomisi, uzun yillar, kadinlar icin disiik istihdama katilim ve istihdam oranlarini yapisal
bir 6zellik olarak tasimistir. Benzer sekilde, erkeklerin de formel isglicii piyasasina katiim ve
istthdam oranlari, diger Avrupa ilkelerine gore, distik olagelmistir. 1993 ve 2007 yillart arasinda
ise, istthdama katihm ve istthdam oranlarinda, Avrupa genelindeki en yiksek artts oranini
sergilemistir. Bu donemde kadinlar, yeni yaratilan islerin yaklasik yarisina yerlesirken istthdam
oranlati yiizde 26,3'ten yiizde 41,5'e ylkselmistir.
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Bununla beraber, 2007 ve 2008 yillarinda yasanan iki kriz ile Ispanya ekonomisiyakin zamanda
distise gecmis ve istthdam ile igsizlik rakamlarinda genel bir koétilesme ortaya ¢ikmugstir. Kriz
yillar1 olan 2006-2012 yillart arasinda, istihdamda ciddi bir dusis gerceklesmistir. Buna gore,
erkeklerin istihdam oranlari, 2006 yilinda ytizde 76,1'den 2012 yilinda ytizde 60,2'ye ve kadinlarin
istihdam oranlart ise yiizde 53,2'den yiizde 50,6'ya diismistiir (Tablo 1). Istihdamda diisiis
oranlarinin erkeklerde daha yiiksek oldugu da anlasiimaktadir. Krizin ilk etkiledigi sektor, ingaat
sektort oldugundan, ilk etapta ve en fazla etkilenen is¢i grubu, geng, tlke dist dogumlu ve dustik
egitimli erkekler olmustur. Bu durum makro gostergelerde ve nicel dizeyde, istthdam ve issizlikte
cinsiyet agiginin nispeten kapanmast yoniinde etkide bulunmustur. En 6nemlisi, kadinlarin
aktivite duzeylerini yiikseltmis ve uzun sureli issizlik oranlarinin kadinlar ve erkekler arasinda
yakin degerlere ulasmasi sonucunu dogurmustur (Garcia-Serrano&Malo, 2013:3).

Yil Erkek Istihdami | Artis (%) | Istihdam | Kadin Istihdami | Artis (%) | Istihdam
(Bin) Orant (%) | (Bin) Orant (%)
2003 11.035 2,0 73,2 6.881 52 46,3
2004 11.296 2,4 73,8 7.269 5,6 48,3
2005 11.606 2,7 75,2 7.729 6,3 51,2
2006 11.955 3,0 76,1 8.150 54 53,2
2007 12.198 2,0 76,2 8.516 4,5 54,7
2008 11.969 -1,9 73,5 8.718 2,4 54,9
2009 10.904 -8,9 66,6 8.441 3,2 52,8
2010 10.547 3,3 64,7 8.371 0,8 52,3
2011 10.245 2,9 63,2 8.319 -0,6 52,0
2012 9.703 5,3 60,2 8.075 2,9 50,6

Tablo 2.1.Istihdam Sayisi, Oranz, Artase (IS PANYA), EUROSTAT.

90

80

70

——0—"0—o

60

~———,

50 ?,.@:I:ls.,

40 —&— Erkek istihdam Orani (%)
30 =l Kadin istihdam Orani (%)
20
10
o T T T T T T T T 1
8 3 &8 8 538 8 8 2 2 o
R f R R R 8 8 & & R
Erkek Istihdami Kadin Istihdami
Yil Hizmetler | Endistri Tarim Hizmetler | Endistri Tarim
2003 54,0 39,5 6,5 83,9 124 37
2004 54,2 39,6 6,2 84,8 11,9 33
2005 54,5 39,7 59 85,2 11,6 32
2006 54,8 39,8 53 86,4 10,7 2.9
2007 55,4 39,5 52 86,7 10,7 2,6
2008 57,5 37,5 5,0 87,4 10,1 2,5
2009 60,9 33,7 53 88,5 9,1 2.4
2010 62,4 32,0 5,6 88,8 8,8 2.4
2011 63,9 30,6 5.5 89,5 8,2 2.4
2012 65,7 285 58 89,4 8,2 2.4
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Tablo 2.2. Istihdamun Sektirlere Dagilms, Oran (ISPANYA), EUROSTAT.

Gegici Calisma

Ispanya hiitkiimeti 70’lerin sonunda, istihdam artist ve dezavantajli sayilan gruplarn isgiicii
piyasasina girmesine yonelik ve ayni anda isguicii piyasast esnekligini artirmaya doéntik gegici
calismayt® tesvik etmistir. Bu durum, gecici calismanin tesvikinin, kadin istihdami agisindan uzun
vadeli sonuglarint incelemek igin Ispanya'yt uygun bir érnek kilmaktadir. Goriilecegi gibi, Ispanya,
70’lerin sonunda, diktatorligin devrilisi ardindan, gegici istthdami normalde kabul edilen
kosullarin® Stesinde desteklemistir. Gegici galisma, olagan kosullar altinda isin geregi/6zelliginin
gerektirdigi hallerde kullanilabilecek bir istthdam tiri olarak degerlendirilip kullanim alan
sintrlanmisken, bu doénemdeki diizenlemelerle kullanim alaniéniindeki  kisit  kaldirilmustir.
1980’lerin basinda Ispanya ekonomisinin zor haline bir cevap olarak, gerekeelendirme (causality)
prensibi ile baglt olmaksizin serbest birakilmis ve genis Olgekte kullanilabilir kilinmistir. 1997
yilinda 6zel istthdam burolarinin gegici ¢alisgma bigimlerine aracilik etmesi onaylanmustir. Ancak,
gecici nitelikte kabul edilen diizenlemeler (gerekcelendirme prensibinden istisna olmak), zaman
icerisinde siirekli hal almistir. (Garcia-Serrano&Malo, 2013). Oyle ki, ETUI tarafindan hesaplanan
Is Kalite Endeksi'nin (Job Quality Index) géniilsiiz atipik istihdamin payina yer veren parametresi
icerisinde,"actk ara ile" en kotii performanst gergeklestiren iilke, Ispanya olmustur. Bu parametre,
kadinlar agisindan ¢ok daha kot bir performansa isaret etmektedir (Leschke, Watt, & Finn,
2012:10%.1996-97, 2006-7 yillarindaki ekonomik krizler sirasinda da, bu istihdam biciminin
yayginhiginin olumsuz sonuglarina tanitk olmus ve gegici istthdami sinirlamaya doniik tedbirler
alinmast yoluna gidilmistir.

2006-7 kriz yillarinda alinan tedbirler (surekli sézlesmelerin stibvansiyon vb. tedbirlerle tesviki,
surekli sozlesmelerde isten cikartilmanin kolaylasmast) ve genis Olgekli is kayiplari nedeniyle,
gecici ¢alismanin toplam istihdam igindeki payr diisiise gecmistir. Ote yandan, 6zel sektorde
gerileyen gegici istthdam, kamu sektorinde ademi merkezilesme siregleri, esneklestirme
politikalari ve aktif isglici piyasast politikalari ¢ercevesinde gerceklesen istthdam nedeniyle yiksek
kalmaya ve artmaya devam etmis ve kadinlar agisindan gegici istihdamdaki gerilemeyi daha sinirlt
kidmistir (Malo vd, 2011).

Ispanya ekonomisinde gecici calismanin diizenli bir artis icerisinde oldugu gériilmektedir. Erkek
isguct i¢in de, genis Olciide gecerli olmakla beraber, kadinlarin belirli siireli istthdam s6zlesmeleri
ile daha fazla calistiklart gérilmektedir. Eurostat verilerine gore, yalnizca dustik egitimli kadimnlar
degil, farkli egitim diizeylerinden kadinlar, gecici istthdam bigimlerinde yaygin sekilde yer
almaktadirlar. Egitim dizeyleri itibariyle kadinlarin gegici istthdam igerisindeki yayilimit
erkeklerinkinden daha dizgtnddr.

Gegici galismanin yayginlastirlmasina dontik model, istihdamin goreli olarak dusik oldugu
gruplar icin (kadinlar, gengler) hizli bir istthdam artis1 yaratilmasi ile ayni anda isgiicti piyasasinin
esneklestirilmesini hedeflemistir. Bu modelde, eski strekli s6zlesmelerle istihdam edilenler, sosyal
guvenlik sigortalari, issizlik sigortast ve vergi sistemlerinin temel katk: saglayicist olurken gencler
ve kadinlar kot islere tekabtl eden gegici calisma ile basladiklar ¢alisma yasantilarint ayni sekilde
surdirip, koruma sistemlerinin katk: ve fayda saglama agisindan kiyisinda kalmuslardir. Yaslanan

“Belirli streli istihdam sézlesmelerine dayanan gecici ¢alisma, istihdam biirolart araciligyla calisma ve diger tim tg
tarafli istthdam s6zlesmeleri ve belitli streli dogrudan istihdam s6zlesmelerine dayali ¢alismayi kapsamaktadir. Buna
uzun deneme sireleri iceren istthdam sézlesmelerine dayalt calisma bicimleri de eklenmelidir.

5Gegici istthdam bicimlerinin normal kosullar altinda sinirh sekilde sayilan haller ve isler icin benimsenebilecegini
ifade eden yasal diizenlemeler, bu istthdam seklinin kullanimini sinitlarken, szt edilen degisiklikler bu sinirlamalart
kaldirmistir.

62010 yili i¢in hesaplanan bilesik endekste de Ispanya Avrupa (AB-27 ve AB-15) ortalamasinin altinda kalmaktadir ve

Italya ile beraber, islerin kalitesinde kadinlara ait olanlar aleyhine en yitksek farki sergilemektedir.
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isgicinin yenilenmesiyle beraber sistem, sosyal koruma sistemlerinin finanse edilemez hale
gelmesi ile ylizylize gelmistir.

Genel olarak atipikistihdam bi¢imlerinin ve 6zellikle de gegici (belirli stireli) ¢alisma big¢imlerinin
yayginhgi, Ispanya isgiicii piyasasinin 6nemli bir 6zelligidir. Gegici caligma, kismi zamanlt
calismanin bir alternatif teskil edemedigi, baskin tercih konusu olan esneklik bigimidir. Ekonomik
rasyonellere(iste mevsimsellik, gegicilik...vb.)dayali olmaksizin yaygin sekilde kullanilmaktadir
(Felguaroso&Jimenez, 2010). Ayrica, kismi ¢alisma kapsaminda yer alan islerin buytk o6lgtde
gecici calisma 6zelligi de tasidigt gézden kagiridmamalidir. Bu isler, daha fazla egretilesme riski
icermektedir.

Ispanya ekonomisinde gegici isler, acik sekilde piyasa katmanlasmasin (segmantasyonunn) yansitmakta,
geng vastaki, gb¢men gecmisine sahip, kétu egitim ve beceri diizeyine sahip galisanlar, kot
calisma sartlartyla 6zdeslestirilmektedir. Bunun da Otesinde, gecici sézlesmelerle calismadan
surekli sozlesmelerle calismaya gecis olduk¢a marjinaldir (Garcia-Serrano&Malo 2013:16). Bu
durum, gecici istthdam sézlesmeleri ile ¢alismanin iddia edildigi gibi, isglicti piyasasina girmekte
zotlanan gruplar icin bir atlama tast niteligi tastmadigy, aksine "gegici siireli ¢alisma tuzag’" olarak
isimlendirilen, kimi is¢i gruplarnin ¢alisma yasamlarnin tamaminda gegici sozlesmelerle
calismasina tekabiil eden olgunun gegerli olduguna isaret etmektedir. Buna paralel, gecici ¢alisan
kadinlarin neredeyse tamami, bu istthdam bi¢imi igerisinde gontlstiz bulunduklarint ifade
etmektedir. Bu durum erkekler icin de farklt degildir (Tablo 3).

Istedikleri Halde Siirekli Ts Bulamayan Gegici

Calisanlarin Orant (%, Kadin)
YIL ISPANYA
2003 92,3
2004 92,5
2005 :
2006 84,4
2007 83,7
2008 86,8
2009 89,7
2010 91,4
2011 91,6
2012 91,7

Tablo 2.3. stedikleri Halde Siirekli Is Bulamayan Gegici Calisanlarn Orant (%o, Kadin) EUROSTAT, 2013.

Kigctk o6lgekli isletmelerde, atipik ¢alisma bicimlerinin yayginlasmasi ve egretilesmesi egilimi
belirgindir. Bu isletmelerde, atipiklesme, islerin karakteri, boliimlenmesi ve is dongiisiine degil,
kategorik ve surekli olarak, finansal tercihlere bagli olarak kullandmaktadir. Atipik istthdam
bicimlerini azaltmaya doniik finansal tesvikler de, buna mukabil, en ¢ok bu grup tizerinde etkili
olmaktadir.

Gegici sozlesmelerle calisanlarin galisma kosullart ve is tatminleri, ayni poziyon ve kidem ile ayni
pozisyonda stirekli statiilerlegalisanlara gbre oldukc¢a olumsuzdur. Kidem kisaldikga bu farkin
daha da acildigi bulgulanmistir (Garcia-Serrano, 2004). Ayrica, gecici sézlesmelerle ¢alisanlar, is
kapsamindaki egitimlere daha az katillabilmekteditler.

Gegici ve kismi zamanlt statiilerle calisma halinde diisiik ticret’(Tablo 4) ve calisan yoksulluk
riskleri ytikselmektedir. 2003 yilinda yapilan calismalarda diger faktorler sabit tutuldugunda gegici
ve siurekli sozlesmelerle calisanlarin  kazanglart  arasindaki  fark  yizde 10 olarak

7 Dustik ucretliler, tum ¢aliganlarin ortalama tcretlerinin 2/3 tnden daha az uctet gelirine sahip olanlardir ve tim
tlkeler 6zelinde ayrica hesaplanmaktadir (EUROSTAT).
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hesaplanmistir(Garcia-Serrano, 2004). lIzleyen yillarda fark kiigiilmis olmakla beraber
belirginligini korumustur. Dikkati ¢eken bir nokta, gecici istthdamin daha sinirl oldugu tlkelerde
bu istthdam biciminin diisiik geliri daha sistematik bicimde getirdigi ve bu durumun tirmanis
sergiledigidir. Ispanya'nin gegici ve siirekli istthdam bigimlerini is giivenligi acisindan yakinlastiran
tedbirlerinin gecici calisanlar agisindan siirekli calisanlarla aralarindaki gelir farkini azaltan bir
sonug Urettigi anlasiimaktadir.

Diisiik Ucretlilerin Toplam Icerisindeki
Orani-EUROSTAT

Sézlesme Tiiri ISPANYA |ITALYA | HOLLANDA
2006 11,21 9,75 11,10
2010 | Belirsiz Siireli 13,05 11,10 15,28
2006 18,75 18,12 38,57
2010 | Belitli Stireli 20,36 26,69 47,94

Tablo 2.4. Diisiik Ucretli Calisanlarmn Toplam Icerisindeki Oran:

Belirli siireli ¢aligmanin kirtlganlik diizeyini 6l¢mede, gegici calisanlarin ortalama is strelerinin
(tenure) incelenmesi fikir verici olacaktir. Bu olguyu inceleyen bir ¢alisma ¢ergevesinde, genglerin
ve alt1 yas alt1 ¢ocuga sahip kadinlarin, mavi yakalt beceri diizeyi dustk islerde ¢alisanlarin bir
isyeri ve bir isverene baglt ortalama ¢alisma siiresinin daha buytik oranlarla 1 yilin altinda kaldig
tespit edilmistir (Garcia-Serrano&Malo 2013:19).

Kidem siirelerinin kisalmasi, isyerinde orglitlenme ve egitimlere ulasimdaki esitsizlikler, makro
planda gecici istthdamin baskin oldugu bir piyasa icin, cesitli olumsuzluklara isaret etmektedir.
Isglicii vasiflarinin siirekli yenilenmesi ihtiyacina isaret eden hayatboyu égrenme ve yeniden
egitim, isveren tarafindan yalnizca c¢ekirdek kabul edilen surekli calisanlara sunulmaktadir.
Istihdam hizmetleri yolu ile yaygin diizeyde ya da 6zel sektérden bu egitim kaynaklarina erigmek
ise pek cok dezavantajli sayilan grup icin bir problem teskil etmektedir. Ozellikle kadinlar, aile ve
hane igerisindeki yikiimlilikleri dolaysiyla zaman yoksulu olduklarindan, isveren tarafindan is
kapsaminda sunulmadigt stirece, bu kaynaklara erisimde zorluk ¢ekmektedirler. Beseri sermaye ve
vasiflarin korunmasinda kritik 6neme sahip, egitim ve yeniden egitimler, kadinlar icin ¢alisma
yasami ve hane ici ¢alismadan sonra bir t¢tinct vardiya ortaya ¢ikarmaktadir (Kramarae, 2001).
Egitime erisememe ise vasiflarin artirllamamast ve kaybr ile sonuglanarak kotd isler dongtsiini
devam ettirmektedir. Ekonomi agisindan bu durum, isgiicii piyasasindaki katmanlasmaninve
ayrismanin devamu ve isglici verimliliginde bir dists ile sonuglanabilecektir (Albert vd, 2005;
Andres vd., 2009).

Istatistiki rakamlar incelendiginde, krizi izleyen yillarda, 2007 ve sonrasinda gegici siireli
calisanlarin toplam igerisindeki oranlarinda bir dists gézlemlenmektedir. Kismi streli ¢alisanlarin
oraninda diizenli bir artis olurken gegcici stireli sézlesmelerle calisanlar, buytk olctde islerini
kaybetmis olmalarindan kaynaklandigi tahmin edilebilecek sekilde, oransal bir gerileme igerisine
girmislerdir. Bu durum, belitli siireli istthdam sézlesmelerine dayali calismanin ekonomi kriz
sureglerindeki &zzlganlzgin: ortaya koymaktadir.

Belirli streli istthdam edilenler, kriz anlarinda isten ¢tkarilmakta ve sirketler, calisma strelerinin

dizenlenmesine dayalt i¢ esneklik uygulamalari yerine isten ¢ikarmaya dayali sayisal esneklik
uygulamalarini kullanmaktadirlar.
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Grafik 1. 2012 Yl Ispanya'da Istihdamin Istihdam Bigimlerine Dagilim1

Belirli streli sézlesmelerle calismanin gerilemesininde, belirsiz streli s6zlesmelerin is giivencesi
kosullarindaki zayiflamanin da rol oynadigi kaydedilmelidir. 2010 ve 2012 yilinda yurirlige konan
isglici piyasast reformlariile, belirsiz siireli sozlesmeye dayalt olan istihdam iligkilerinde de isten
ctkarma kolaylastirilmys, ilgili tazminatlar kisitlanmis ve KOBIlere (50 kisinin altinda isci istihdam
eden isletmeler) yonelik 1 seneye kadar deneme siiresi kabul eden yeni sbzlesme titlerinin
yaratilmast ile belirli streli is sozlesmelerinin ¢alisant koruyan is guvenligi o6zellikleri
zayiflatdlmustir. Yine, haklt sebeplerle isten ¢ikarma halleri arasinda ekonomik sebeplerle isten
ctkarma da dahil edilmistir. Haksiz sebeplerle isten c¢tkarma halinde 6denmesi gereken
tazminatlarin  dizeyleri dustrilmis ve toplu isten c¢tkarma hallerinde idari izin kosulu
kaldirdmistir. Bunlar diginda, toplu sézlesmelerde yer alan hikiimlerin ihtiya¢ halinde sirketlerce
askiya alinarak isletme ici esneklik bicimlerinin uygulanabilecegi kimi kosullar tanimlanmis ve
toplu pazarlik streglerinin merkezi olmak yerine ademi merkezi diizeyde yiritilmesi
ongorilmustur (OECD, 2013; Clauwaert&Schémann, 2012; Ramos-Martin, 2010). Bir anlamda,
belirsiz streli sozlesmelerin de belirli sureli is sozlesmeleri kadar kolay sonlandirilabilir hale
geldiginden bahsedilebilmektedir. Bu gelismeler hentiz tiim sonuglart ile isglicti piyasasina
yansimamis olmamakla beraber Ispanya'nin OECD gostergeleri yolu ile hesaplanan koruma
tedbirlerinin gerilemesine neden olmustur (Tablo 5)°.

Stirekli S6zlesmeye

Sahip Calisanlarin Stirekli S6zlesmeye
Bireysel ve Toplu Sahip Calisanlarin
Isten Cikarmaya Bireysel Isten Toplu Tsten Gegici Istihdam
Karst Korunma Cikarmaya Karst Cikarmaya Y6nelik Bicimlerine Yoénelik
Diizeyi Korunma Diizeyi Ozel Onlemler Diizenleme

2,28 1,95 3,13 3,17

Tablo 2.5. OECD Istihdam Koruma Diizeyleri, 2013 Indicators of Employment Protection

8OECD indikat6r calismalarinin detaylari incelendiginde, bireysel ve toplu isten ¢ikarma kosullarinin isciler aleyhine
gerilemekte oldugu anlagtimaktadir. Ulkede 6zel istihdam biirolarinin ¢alisma kosullarinin yeterli sekilde diizenlendigi,
benzer gekilde gegici ¢alisanlar (biiro ¢alisanlari) ile stirekli ¢alisanlarin kosullar arasindaki esitsizlige yol agabilecek
dizenlemelerin de yeterli sekilde ortadan kaldirildigr goriilmektedir. Bununla birlikte, hangi kosullarda bu biirolardan
istihdam saglanabilecegi, istthdam stresi ve aynt isveren ve is¢i i¢in tekrarlanan sGzlesme sayisi gibi kimi bazt
diizenlemeler yetersiz koruma kogullart icermektedir.
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Grafik 2. 2007 Yili Ispanya'da Istihdamin Tstihdam Bigimlerine Dagilim1

Erkek niifus agisindan, kismi zamanlt ve belitli zamanl is sozlesmelerine dayali olan ve kendi
hesabina calismay1 iceren istthdam bigimlerinin disinda kalan tcretli istthdam bicimleri daha
yaygindir (yiizde 59,2) ve yillar icerisinde biiyiime egilimindedir.Strekli tam zamanlt istthdamin,
atipik istthdam bi¢imlerine nazaran baskin oldugu gorilmektedir. Kadin istthdaminda ise, hem
belirli siireli ¢alismanin payindaki gerileme bu denli buytik degildir hem de biytik 6l¢tide kismi
zamanlt calismadaki artist desteklemistir (Grafik 1-2).

Kismi Siireli Calisma

Ispanya'da kadimnlarin kismi ¢alisma gerekgeleri incelendiginde, tam zamanli is bulamamalarinin ilk
sirada yer aldig1 goriilmektedir. Hollanda'dan farklt ve Italya'ya yakin sekilde Ispanya'daki kadinlar,
bakim ytikumlilikleri ve diger ailevi ve kisisel sebeplerin de Otesinde tam zamanli is eksikligi
nedeniyle kismi zamanli ¢alismaya yonelmektedir. Bu "tercih"in arkasindaki motif incelendiginde,
Ispanya'da tam zamanli ¢alismanin is kosullari, gelir, kariyer gelisimi ve sosyal glivenlik agisindan
kismi zamanlidan ¢ok daha stliin olmasi;dolayistyla, "ya tam zamanli ¢alis ya calisma" modelinin
hakimiyeti ve ¢ocuk bakim hizmetlerinin yetersizliginedeniyle, kadinlar agisindan, tam zamanl
calismanin hakimiyetine mukabil bir "stiper kadin" modeli (is ve aile dengesini kendi ¢abastyla
saglayabilen kadin kultd) yerlesmistir.(Tablo 2.31).

Ispanya'da 6zellikle kadin istihdami igerisinde 6nemli bir paya sahip olan kismi siireli istihdamin
kot calisma kosullarina sahip, dustik tcretli ve yetersiz sosyal haklara sahip bir ¢alisma bi¢imi
oldugunun alt1 ¢izilmektedir INE, 2008; Ramos Martin, 2010). Kismi stireli calisma bicimlerinde
calisanlarin yoksul olma riskleri oldukea yitksektir. Oranlarin, 1spanya'da ozellikle yiiksek oldugu
ve yikselme egilimi sergiledigi de goriilmektedir (Tablo 6). Kismi streli istthdamin insana yakisir
gelir saglamayan islerde yayginlasmasinin sonuglarindan biri kabul edilebilecek olan ikinci is sahibi
olan kisilerin sayist da burada kadinlarin (196 bin) erkeklerden (178 bin) fazla bir temsil oranina
sahip olduklarini géstermektedir.

Kismi Zamanl Tam Zamanl
Yil ISPANYA ITALYA | HOLLAND | ISPANYA ITALYA | HOLLAND

A A

2004 16,6 : 9,9 :

2005 13,9 46 10,1

2006 12,5 5,0 9,7

2007 14,6 43 9,7

2008 16,5 46 10,0

2009 18,0 53 10,3

2010 19,2 45 11,7

2011 19,2 5,4 11,0

2012 18,8 45 10,9

Tablo 2.6. Kismi ve Tam Zamanly Calisanlarm Y oksulluk Riskleri, EUROSTAT
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Kismi zamanl ¢alisanlarin emeklilik gibi uzun dénemli sosyal sigorta kollarindan yararlanmak ve
calisma hayatina iliskin diger haklarindan pratikte faydalanmak konusunda da tam zamanh
calisanlara gore buyilk dezavantajlara sahip olduklart raporlanmaktadir (Ramos Martin, 2010).
Goniilsiiz kismi zamanlilarin payi, Ispanya'da, diger iilkelerinkinden cok yiiksektir ve hizli bir
yukselis egilimi sergilemektedir. 2012 yilinda gonulstiz kismi sureli ¢alisanlarin payr kadinlarda
yizde 60,7 (Tablo 7) ve erkeklerde ytizde 75'ir.

2012 yili verilerine gére Ispanya'da kadinlar, kismi zamanli calismalarinin sebepleri arasinda
oncelikle (ylizde 58 oraninda) tam zamanli bir is bulamamalarint isaret etmislerdir. Bu gerekgeyi
yuzde 14,7 ile ¢ocuk ya da diger ihtiyac sahibi yetiskinlere bakma yukimliligi izlemistir. Bu
durum,kadinlarin hane ve bakim ile ilgili ytikumliliiklerinden ¢ok, piyasanin kadin isgtictini kismi
sureli islere yonlendirmesiolgusu sonucunda bu isleri kabul ettiklerine isaret etmektedir.

Gontlsiz Gontlstiz Gontlstiz
Kismi Kismi Kismi
Zamanlilarin = Zamanlilarin = Zamanlilarin
Toplam Toplam Kismi Zamanl
Istihdamdaki Isgiiciindeki  Istihdamdaki
ISPANYA  Payt Payt Yiizdesi
2000 3,67 3,04 22.24
2001 3,25 2,76 19,53
2002 3,21 2,68 19,86
2003 3,31 2,78 20,22
2004 3,52 2,99 20,47
2005 6,81 5,74 31,64
2006 7,08 6,00 33,73
2007 6,87 5,87 33,19
2008 7,31 6,13 34,83
2009 9,88 7,79 46,24
2010 10,87 8,37 50,03
2011 12,03 9,03 54,90
2012 13,92 9,97 60,70

Tablo 2.7. Giniilsiiz Kismi Zamanly Calisan Kadmlar, EUROSTAT

1spanya'da kendi hesabina calisanlar, haftalik calisma saatleri itibariyle kendi aralarinda da
farklilasmaktadir. Kadinlarin  haftalik Geretli calisma  sureleri, erkeklerinkinin c¢ok altinda
kalmaktadir (Tablo 8). Ispanya'da gelirin isteki kidem siiresi ile yakindan iliskili olmasi, kisa
calisma ge¢misinin yoksulluk riskine katkisini 6nemli kilmaktadir (Mclnnes, 2009:179). Sosyal
guvenlik haklarinin calisma gunlerine dayali olarak hesaplandigt (orantililik/proportionality
prensibi) dikkate alinirsa, bu durum, kadinlar agisindan ciddi hak kayiplart anlamina gelmektedir.
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Calisma sureleri ile ilgili birdiger gelisme, son reform programlart ile birlikte kismi zamanl
calisanlarin fazla mesai yapabilecek olmasidir.Bu durum hem kismi zamanl ¢alisma statlisiinin
tam zamanlt gibi kullanilarak istismar edilmesine yol agabilecek, hem de gondillii kismi zamanl
calisanlarin zaman yonetimleri ile ilgili sorunlar yaratarak onlarin pazarlik glgclerini daha da

zayiflatabilecektir.

Erkek Kadin

1-19  1-34 20-29 30-34 35-39  40saat 1-19

saat saat saat saat saat ve Usti saat
0,84 1,77 1,71 8,79 86,89 6,84
0,87 1,72 1,55 8,89 86,97 6,66
2002 0,86 1,58 1,58 8,90 87,08 6,03
0,84 1,60 1,66 8,84 87,06 6,17
1,00 1,66 1,71 8,80 86,83 6,15
1,59 2,24 1,97 10,90 83,30 8,24
2006 1,50 2,28 1,88 10,92 83,42 7,98
1,40 2,20 1,85 10,75 83,80 7,78
1,43 2,32 1,94 11,10 83,20 7,55
2009 1,83 2,56 2,11 12,25 81,25 7,78
2010 2,04 2,85 2,28 12,67 80,17 7,99
2,12 3,39 2,30 13,34 78,84 7,92
241 3,68 [NZ3UME0E 77,57 89

1-34  20-29 30- 34 35-39 40 saat
saat saat saat saat ve Ustl

9,63 5,42 15,49 62,62

9,96 5,65 15,74 61,99

10,13 5,46 15,66 62,72

10,20 5,064 15,80 02,18

11,04 5,89 15,95 60,96

13,27 6,97 18,53 52,99

13,02 6,73 18,57 53,71

12,92 6,74 18,63 53,93

13,43 6,72 19,17 53,14

13,59 7,01 19,78 51,84

13,74 6,80 20,66 50,81

14,00 6,64 21,37 50,07

13,98 16,61 [NEMEE 48,60

Tablo 2.8. Kadin ve Erkek Kismi Zamanle Calisanlarm Ortalama Haflalk Calisma Saatleri, EUROSTAT

Calisma bicimlerinden bagimsiz genel bir inceleme de kadinlarin atipik ¢alisma bigimlerinde
yogunlagsmasinin sonuglarini yansitmaktadir. Calisan kadinlar arasinda disik tcretle galisanlarin
orant, kadinlar acisindan erkeklere ve diger tilke 6rneklerine gore cok yuksektir (Tablo 9).

Erkek Kadin
2006 2010 2006 2010
ispanya 7,97 9,23 21,24 21,02
italya 7,52 10,25 14,00 15,13
Hollanda 15,47 15,31 20,36 21,17

Tablo 2.9. Diisiik Ucretli Calisanlarm Orant (ISPANY.A), EUROSTAT

Mclnnes'in Ispanya isgiicii anketlerinden yararlanarak egretilesmis islerde calisanlara iliskin
hesapladigi oranlar ¢arpicidir. Mclnnes, (1) gegici ya da streksiz sozlesmelerle 5 yilin altinda bir
sure icin istthdam edilenler, (2) tam zamanli is bulamadigindan kismi zamanlt calistigini ifade
edenler, (3) haftalik 30 saatin altinda calisma stireleriyle istthdam edilenler ve (4) ¢alisma gegmisi
olup 3 aya kadar issizlik yasamis olanlarin toplamu ile ulastigi oranlar itibariyle 2006-7 yillarinda
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Ispanya'da egreti islerde calisan erkeklerin oraninin yiizde 32 ve kadinlarin oraninin da yiizde 43
oldugunu ifade etmektedir (McInnes, 2009: 172).

Bakim Islerinin Diizenlenmesine Yénelik Ozellikler

Kadin istthdaminin birka¢ on yillik stire igerisinde gosterdigi buytk artis, kadin isgictiniin giderek
daha egitimli hale gelmesi kadar dogurganlik oranlarinda ortaya ¢ikan ciddi gerileme ile de iliski
igerisindedir (Tablo 10).

Dogurganlik Oranlari, EUROSTAT
Ispanya Italya Hollanda
2003 1,30 1,29 1,75
2004 131 1,34 1,72
2005 1,33 1,34 1,71
2006 1,36 1,37 1,72
2007 1,38 1,40 1,72
2008 1,45 1,45 1,77
2009 1,38 1,45 1,79
2010 1,37 1,46 1,79
2011 134 1,44 1,76
2012 1,32 1,43 1,72

Tablo 2.10. Dogurganiik Oranlar: (ISPANYA), EUROSTAT

Salida ve Moreno (2013) da 1995-2009 yillar1 arasindaki istthdam artisinin 6nceki donemin aksine,
yiksek egitim goérmus kadimnlar yerine orta egitim seviyesine sahip kadinlarin istthdami ile
gerceklestigini belirtmektedir. 1lk dogum yaslarinin ertelenmesi, sadece iyi egitimli kadinlar icin
degil buytik bir kadin nifusu icin gegerli bir egilimdir ve yeni bir demografik yap:i ortaya
ctkarmaktadir (Tablo 11). Kadinlarin dogurganlik yaslarina kadar ve dogurganliklart sona erdikten
sonra isguct piyasasinda bulunmast ve dogum ve ¢ocuk bakim periyodlarinda isglicti piyasast
disinda kalmasina dayali olan galisma motifleri degismeye baslamistir.Buna ragmen, Salida ve
Moreno'nun (2013) aktardigr gibi, evli ve bekar kadinlarin ekonomik faaliyet oranlari sirastyla
yuzde 52,2 ve yizde 66,4 ile buyik farkhilik gostermektedir (Instituto la Mujer, 2010 son geyrek).
Anlagilmaktadir ki, kadinlar, ¢cocuk sahibi olduklarinda galisma yasamindan ¢ikma riskiyle hala
onemli duzeyde karst kastyadir.

1k Cocukta Ortalama Anne Yasi
Ispanya Italya Hollanda

2003 29,30 | .. 28,80
2004 2940 | .. 28,90
2005 29,40 | .. 29,00
2006 29,40 | .. 29,00
2007 29440 | .. 29,00
2008 29,30 | .. 29,10
2009 29,60 | .. 29,20
2010 29,80 | .. 29,20
2011 30,10 | .. 29,30
2012 30,30 29,30

Tablo 2.11. 1[Ik Cocuk Dognmunda Annelerin Ortalama Yag: (ISPANYA-HOLILANDA), EUROSTAT

Ispanya'da, 2012 yilt itibariyle, bakima muhtac cocuk sahibi olan hanelerdeki yetiskinlerin calisma
turleri incelendiginde halen en az bir kisinin ¢alismadigt hanelerin oraninin ¢ok yiksek oldugu
gorilmektedir (3.710 bin hane). Her yetiskinin tam zamanlt olarak istthdam edildigi hane sayisinin
ise (3.212 bin hane) bir yetiskinin kismi zamanlt ¢alistig1 hane sayisina gore (1.256 bin hane) ¢ok
yiksek oldugu gérilmektedir. Bakim hizmetine ihtiyact olan kadinlar, ¢alisma yasamina iliskin
tercihlerini, tam zamanl ¢alisma ve ¢alismama arasinda yapmaktadir. Bu durum 2005 yilindan bu
yana bir degisim gostermemistir. Calisan kadinlarin sayisindaki dizenli artis ile daha ¢ok tam
zamanlt c¢alisan yetiskinlerden olusan hanelerin sayisinda hizli bir artis ortaya ¢tkmistir
(Eurostat).Yine bagimli yasta ¢cocuga sahip olan hanelerin yoksulluk riski 2012 yili itibariyle ytuzde
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16'dir ve bu yasta cocuga sahip olmayan hanelerinkinden (yiizde 8,8) oldukga yiiksektir(Tablo
2.27-Ekler).

Ispanya'da, aile ve is yasaminin uzlastirilmasina déniik diizenlemeler, anneler tarafindan kullanilan
ebeveyn izni uygulamasina dayali olarak gelismistir. Beneria&Martinez-Iglesias (2007) Ispanya'nin
"evrensel bakim hizmeti veren devlet" modeline dogru ilerledigini, kamuya ait bakim hizmetlerini
gelistirmeye yoneldigini, ancak bu noktada eksiklerinin ¢ok ciddi diizeylerde oldugunu ifade
etmektedir. Bu sebeple, Ispanya modeli, yiiksek gelirli haneler icin gécmen kadin bakim emegi ve
daha distk gelirli aileler i¢in de kugaklararasi dayanisma ve buyikannelerin ¢ocuk bakimint
Ustlenmesine agirlikli sekilde dayanmaktadir. Salida ve Moreno'nun (2013) dikkat ¢ektigi ve son
on yillardaki Ispanya kadin istihdam1 artisinin gerceklestiren orta egitim seviyesine sahip kadinlar,
ikinci grup igerisinde bulunmaktadir. Yazarlar, ev i¢i bakim yikinin kari-koca arasindaki
paylasiminda stiregiden esitsizlik nedeniyle, calisan kadinlarin bakim ytklerini de esitsiz sekilde
tstlendiklerini ve bir "stiper kadin" modeli ortaya cikardiklarint ifade etmektedir. Bu modelin
onemli 6zelliklerinden biri, Ispanya o6rneginde de ortaya c¢iktigi gibi, ilk dogum yasinin
ertelenmesidir (Tablo 2.29-Ekler).

Yasal dizenlemelerde béyle olmamakla birlikte, gecici ya da kismi streli ¢alisan kadinlarin
dogum/analik izninden fiili olarak yararlanma dizeyleri dustuktir. Bu istthdam bigimlerinde,
isverenin sozlesme stiresi ve ¢alisma saatlerini diizenleyerek kadinlarin izin haklarinin ortaya
ctktigr hamilelik ve analik dénemlerini disarida birakma egiliminin énemli dizeyde etkili oldugu
anlastlmaktadir.

Calisma Yagami Uzunlugu (Sene)
EUROSTAT
ISPANYA Erkek Kadin

2003 37,2 25,4
2004 37,3 26,3
2005 37,9 27,2
2006 38,0 28,1
2007 38,2 28,8
2008 38,3 29,7
2009 37,9 30,4
2010 37,7 30,9
2011 374 31,5
2012 37,3 31,9

Tablo 2.12. Ortalama Calssma Y agam: Siiresi ISPANYA), EUROSTAT

Bakim hizmetlerinin kapsama oranlart 0-3 ve isti yas grubu c¢ocuklar igin incelendiginde
Ispanya'da ilkgrupta, yarist 30 saatin alinda olmak tizere yiizde 50'ye yakin bir bakim
hizmetlerinden yararlanma oraninin yakalandigi, ikinci grup icin ise ylzde 90’hk Barselona
hedefinin bir miktar gerisinde kalindigt gérilmektedir (Tablo 30-Ekler).

Yasal analik izni, 16 haftadir. Calisma saatlerinin 2 seneye kadar issizlik 6demelerine iliskin
haklarda kayip yasanmaksizin yizde 50°ye kadar kisaltilabilmesi hakki da bulunmaktadir. Bu
durumda tGcret, ¢alisma saatlerine gore hesaplanmaktadir. Ancak, bu hakkin kullanimina iliskin
pratik  gticlikler fazladur. Isveren ve calisan uzlasmast cogunlukla saglanamamaktadir
(Beneria&Martinez-Iglesias, 2010: 2013).

Daha ¢ok kamu tarafindan sunulan ¢ocuk bakim hizmetlerinin kapasitesi oldukea dusiiktiir. Okul

oncesi egitim oldukga yaygin olmakla beraber, uygulama saatlerinin sinrliligi nedeniyle bakim agigt
ortaya ¢tkmaktadir.
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Ozetle,

Ispanya'da kadinlarin calisma yasamina katilimlar, bakim ve ev ici yiiklerine yonelik, gelir
durumlarina bagl olarak gé¢men kadin emegi ya da kusaklararast dayanisma yoluna basvurmalart
ile mimkin olmaktadir. Bunun temel nedeni, kamu tarafindan saglanan kurumsal yasli-hasta-
cocuk bakim hizmetlerinin yetersizligidir. Kadinlar is ve aile yasantilarina ait yukleri ayn1 anda
sirtlanmalarint gerektiren stiper kadin modeline itilmektedirler. Bu durum, kayitsiz ve distik
tcretli géemen kadin emeginin kadin istthdami agisindan ayri bir sorun alani olarak ortaya
ctkmasina neden olmaktadir.

Kadinlar tarihsel olarak yaygin olan gecici ¢alisma ve buna son yillarda eklenen kismi siireli
calisma bigimlerinde yogunlasmaktadir. Bu durum, kadimnlarin sosyal giivenlik sistemlerinden,
calismaya dayali haklardan yetersiz yararlanmasi ve kariyer kesintilerine (Tablo 2.12) actk bir
calisma yasantist stirdiirmesine yol agmaktadir.

Isgiicii piyasasindaki katmanlasma (ikili isgiicii piyasas), siirekli ve gegici is sézlesmeleri arasindaki
bir bolinme seklinde kendisini ifade etmektedirve sozlesme tipleri arasindaki farklidiklar
tizerinden incelenebilir (Garcfa-Serrano&Malo, 2013).

Gegici galismayt sinirlamaya doniik girisimler, stirekli calisanlarin is givencelerinin sinirlanmasi
gibi agagida esitlemeye yonelmektedir. Piyasalar, hizla bir atipik istthdam bi¢iminden digerine dogru
yer degistirebilmekte, ancak norm g¢alisma yeniden tesis edilememektedir. Atipik c¢alisanlarin
yoksulluk oranlarr siirekli olarak yikselmektedir. Bunlar atipik ¢alismanin getirdigi esneklesmenin
geri alnamadigini, direngenlestigini ve baskin hale geldikce egretilesme duzeyinin yikseldigini
gostermektedir.

ITALYA

Italya ekonomisi, Kuzey ve Giiney Italya'da farkli 6zellikler arz etmektedir. Kuzey'de kendi
hesabina ¢alisanlar ve kiiciik isletmelerin genis sekilde yer buldugu kendine 6zgii bir sanayi
yapis’’6n plandadir. Giiney Italya'daise,kendi hesabina calismanin yayginligi, tarimsal yapilarin
agirligin korudugu bir formasyonla birarada gérilmektedir.

Italyan isgiicti piyasast cinsiyet, yas/kusak, bolge farkliliklari ekseninde béliimlenmis katmanlt bir
yaptya sahiptir. Kadinlar, gencler ve Giiney Italya Bolgesi'nde bulunanlar daha kotii islerde
calismaktadir ve daha fazla ve uzun surelerle issiz kalma riskiyle karsikarsiya bulunmaktadir. Bu
ayrisma ve katmanlagsmalarin norm ve norm dist calisma arasindaki bir bélinme olarak ifade
buldugu gorilmektedir.

2007 yilinda baslayan kriz sonucu issizlik oranlari hizli sekilde yikselmis ve istthdam artist 1995
yilindan beri izledigi yiikselis egiliminden 2013 Subat' itibariyle ¢tkmustir. Bu dénemde istihdam
kaybi,daha ¢ok gencler tarafindan yasanmis; toplamda yiizde 2'ler civarinda iken gegici streli
s6zlesmeyle calisanlar i¢in bu oran ylizde 8 olmustur (Garibaldi & Taddei., 2013).

Atipik istihdam bigimleri Italya'da genel olarak 1998-2008 yillari arasinda hizli bir yiikselis
gostermistir. Bundan 6nce, kismi streli ¢alisma ve gegici ¢alisma, sirastyla, Avrupa ortalamasinin
altinda kalmakta ve Avrupa ortalamasinda gerceklesmekteydi. Bunun disinda, kendi hesabina
calisanlar arasinda tek bir musteriye ¢alisan "bagimli calisanlar"in orant da halen oldukea yiksek
bir diizeyde bulunmaktadir. Bu kategori, geleneksel olarak Italya ekonomisinde genis bir grup
olusturan, kimseyi istthdam etmeksizin kendi hesabina calisanlarin, yaratilan yeni bazi sézlesme

9 Kuzey Italya, sanayilesmede bélgesel 6zelliklerin 6ne ciktigi, bolgenin genel olarak bir rekabetci sermaye olabildigi
ve "esnek uzmanlagsma" kavraminin kendisine atifla tanimlandigr bolgedir (Amin, 1989).
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tiurleri yolu ile varliklarini devam ettirmeleri ile iligkilidir. Tum bunlara, istthdam piyasast
politikasinin,norm dist ¢alisanlart koruma 6zelliginin ciddi sekilde zayif olmasi da eklendiginde,
Italya'da isgiicii piyasasinda esneklesme ve egretilesme siireclerinin hizlt bir seyir izledigi sonucuna
varabiliriz.

OECD Istihdam Koruma Mevzuatt Endeksi de, Italya'da korunmasiz islerin hizlt artisint actkea
ifade etmektedir (Tablo 2.13).

Belirsiz Siireli Is Belirsiz Siireli Is
Sézlegmelerine Sahip Sézlegmeleri Ile Kolektif Isten Gegici Istihdam
olanlarin Bireysel ve Caligsanlarin Bireysel Cikarmaya Kargi Ozel | Bigimlerine Yonelik
Kolektif Isten Cikarilmaya | Isten Cikarmaya Kargt Diizenlemeler Diizenlemeler
Kars1 Korunma Diizeyi Korunma Diizeyi
2013
ITALYA 2,79 2,41 3,75 2,71

Tablo 2.13. OECD, Isithdam Koruma Mevzuat: Endeksi, Employment Protection Index

Kadin istihdami, 6zellikle 90°It yillarda biytik artis gostermistir. 90’lt yillarin basinda yiizde 30’lar
seviyesinde olan kadin istthdam oranlari, 2000’ler baslarinda ytizde 40’lara irmanmugtir.

Istihdam Sayist, Orani, Artist {TALYA), EUROSTAT

Erkek Kadin

Istihdami | Artis Istihdam Istihdami Istihdam
Yil (Bin) (%) Orant (%) (Bin) Artts (%) | Orant (%)
2003 14.990 1,2 69,6 9.159 2,0 42,7
2004 14.747 -1,6 70,1 9.509 3.8 452
2005 14.854 0,7 69,9 9.542 0,3 453
2006 15.083 1,5 70,5 9.791 2,6 46,3
2007 15.247 1,1 70,7 9.941 1,5 46,6
2008 15.176 -0,5 70,3 10.080 1,4 472
2009 14.876 -2,0 68,6 9.964 -1,2 46,4
2010 14.699 -1,2 67,7 9.960 0,0 46,1
2011 14.669 -0,2 67,5 10.070 1,1 46,5
2012 14.475 -1,3 66,5 10.186 1,2 47,1

Tablo 2.14. Istibdam S, aysst, Oranz, Artssi (I TALYA), EUROSTAT
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Italya'da kadin istihdam orani, yiizde 46,3 iken 2012 yilinda yiizde 47,1 olarak gerceklesmistir.
Ayni dénemde erkek isgiictintin istthdam orani, yizde 70,5'ten yiizde 66,5'e inmistir (Tablo 2.14).
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Bununla birlikte, kadinlarin ¢alisma yasamlari hala erkeklerinkine gbre oldukea kisadir. Bu durum,
kadinlarin kariyerlerindeki kesintilere isaret etmektedir (Tablo 2.15).

Calisma Yagami Uzunlugu (Sene)
EUROSTAT
ITALYA Erkek Kadin

2003 35,1 23,0
2004 35,5 238
2005 35,1 23,7
2006 35,1 239
2007 35,1 23,8
2008 35,3 244
2009 34,9 24,2
2010 34,8 242
2011 34,8 244
2012 35,3 254

Tablo 2.15. Calisma Yasann Uznniugn (ITALY A), EUROSTAT

Ancak, istthdam artiglari, esnek calisma ile birlikte biyidiginden ve iliskili sosyal koruma ve
sosyal guvenlik dizenlemeleri eksik kaldigindan bu istthdam biytiimesinin kadinlar ve gengler
basta olmak tzere, tim c¢alisanlar agisindan egreti ve kirlgan istthdamin, atipik istthdam
bicimleriyle stnirlt olmamak tizere,yiikselisi ile birlikte gelistigi yorumlar1 yapilmaktadir.Italya'daki
istthdam bigimlerine ait siniflama, standart (tam zamanl istthdam edilenler ve tam zamanl
bagimsiz calisanlar), standart benzeri (stirekli statide kismi zamanl istthdam edilenler ve kismi
zamanlt bagimsiz ¢alisanlar) ve atipik (gegici bagiml istthdam ve freelance calisma) olarak tg
grupta toplanmistir. 2009 yilinda, ilk grup yiizde78, ikinci grup yiizde 11 ve son grup yiizde 11 ile
temsil edilmislerdir ki, son grubun en o6nemli Ogesi yiizde 85 ile gecici bagimli istihdam
edilenlerdir (Burroni & Carrieri, 2011:6-7).

Kendi Hesabina Calisanlarin Toplam Igerisindeki

Pay1, ITALYA (%) EUROSTAT
Yillar Toplam Erkek Kadin
2003 25,6 29,1 19,8
2004 25,7 29,1 20,3
2005 24,7 28,4 19,1
2006 244 28,0 18,9
2007 24,1 27,8 18,5
2008 23,6 274 17,9
2009 23,2 27,2 17,2
2010 234 27,6 17,2
2011 23,2 27,5 17,0
2012 23,1 274 17,0

Tablo 2.16. Kendi Hesabina Caliganlarm Yiizdesi ITALYA), EUROSTAT

Kadin istihdaminin artisinin ardindaki dinamik Kuzey Italya'da yeni sanayi yapist ve daha da
agirliklt olarak gelisen hizmetler sektorii iken Giiney Italya'da kamu sektoriidiir.Kadin ve erkek
istthdamimnin  sektorler itibariyle dagilimi, kadin istthdammin hizmetler agirlikli  biiyiime
gosterdigine isaret etmektedir.
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Istihdamin Seneler Itibariyle Sektérlere Dagilimi, EUROSTAT

Erkek Istihdam1 Kadin Istihdami
Yil Hizmetler Sanayi Tarim Hizmetler Sanayi Tarim
2003 59,3
2004 58,4
2005 58,1
2006 58,2
2007 58,1
2008 58,1
2009 58,2
2010 58,5
2011 59,1
2012 59,7 5

Tablo 2.17. Istihdamn Sektirel Dagilym: (ITALY A), EUROSTAT

Istihdamin kadinlar ve erkekler agisindan istihdam bigimlerine dagilimlart 2007 ve 2012 yillart igin
incelendiginde, gecici galismanin, buiytk olasilikla bu grup kriz ortaminda iglerini ilk kaybedenler
olduklarindan, gerileme sergiledigi anlasimaktadir. Kadinlar icin bu gerileme daha biytiktiirve

gecici calismanin kaybettigi payin kismi streli

calisma ile dolduruldugu gorilmektedir. Ancak,

unutulmamalidir ki kismi zamanl ¢alisanlarin 6nemli bir kismi, gegici sézlesmelere sahiptir. Kismi
sureli, gecici stireli ve kendi hesabina ¢alismanin toplamini olusturan atipik istihdam bigimlerinin
pay1, boylelikle 2012 yilinda, tipik istthdam bigimlerinin payinin tzerine ¢tkmustir (Grafik 3-4).

2012 Yili ITALYA Kadin Istihdaminin Istihdam
Bicimlerine

1

B Kismi Zamanh
CGalisma

M Belirli Zamanl
Calisma

 Kendi Hesabina
Calisma

H Diger

4,6

2007 Yili ITALYA Kadin istihdaminin istihdam
Bicimleri

B Kismi Zamanli
Calisma

H Belirli Zamanli
Calisma

m Kendi Hesabina
Calisma

M Diger

5,2

Grafik 3. Kadin Istihdaminin Tstihdam Bigimlerine Dagilim1, 2007, 2012, ITALYA) EUROSTAT
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Grafik 4. ErkekIstihdaminin Tstihdam Bigimlerine Dagilimi, 2007, 2012, (TALYA) EUROSTAT
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2007 ve 2012 yillari i¢in kadin ve erkek isttihdaminin istihdam bigimlerine dagilimi incelendiginde,
atipik istthdam bicimlerinn toplamda siirekli bir artis igerisinde oldugu gorilmektedir.

Gegici Calisma

Altieri vd. (2010), gecici ¢alisanlarin siirekli sézlesmelerle ¢alisanlardan daha az ticret aldiklarini ve
es kidem diizeylerindeki ¢alisanlar arasinda kidem artist ile bu farkin buytdugini gostermektedir.
Yine, gonilsiiz olarak gecici ¢alisanlarin kadinlar ve erkekler arasinda her dort gecici galisandan
yaklasik tictinti kapsayacak kadar genis bir kitle oldugu da goriilmektedir.

Istedikleri Halde Siirekli Is Bulamayan
Gegici Galisanlarin Orani ITALYA

YIL Erkek Kadin

2003 51,1 51,7
2004 55,8 63,8
2005 62,8 69,6
2006 59,6 67,8
2007 59,4 70,1
2008 60,3 68,7
2009 63,2 70,4
2010 64,5 71,2
2011 67,8 73,4
2012 69,3 73,3

Tablo 2.18. [stedikleri Halde Siirekli Is Bulamayan Gegici Calssanlarn Orant (ITALYA), EUROSTAT

Gegici sozlesmelerle calisanlarin calisan yoksullar olma risklerinin, stirekli sézlesmelerle ¢alisanlara
gore daha yuksek oldugu ve yukselis egilimi sergiledigi anlasilmaktadir.

Caligan Yoksullugu Riski -ITALYA (%) EUROSTAT
Erkek Kadin

Yillar | Siirekli Is Séz1 | Gegici Is S6z1 | Siirekli Is S621 | Gegici Is S621
2004 6,7 21,4 4,0 10,0
2005 6,9 19,6 39 12,1
2006 7,0 24,9 3,6 13,8
2007 7,6 254 4,2 121
2008 6,9 19,0 3,8 12,2
2009 8,2 21,8 4,8 13,3
2010 7,4 23,0 54 12,8
2011 7,6 20,8 7,0 16,0
2012 8,1 23,6 6,9 15,4

Tablo 2.19. Calisan Y oksulluk Riskinin Dagilim, (ITALY A), EUROSTAT

Gegici ¢alismanin ¢alisma yasaminda ortaya cikardigi kesintilerin de etkisi ile kadmlar ve
erkeklerin toplam ¢alisma yasamlart birbirinden farklt strelere tekabil etmektedir. 2003 yilindan
bu yana artis gostermis de olsa 2012 yilinda kadinlarin calisma yasamlari ortalama 25,4 ve
erkeklerinki ise 35,3 senedir (Tablo 20).

Gegici istihdam bigimlerinin hizli yayginlasmast karsisinda, Italyan hiikiimeti, 1996 yilinda bu
isciler icin ayrt bir sosyal giivenlik fonu olusturmus ve analik izninden yararlanmalarin
ongormiustur. Benzer sekilde, gruplara dontk ve spesifik haklarin kullanimini amaglayan girisimler
zaman icerisinde cesitlenmistir. Ancak, gecici istthdam bigimlerinin sosyal giivenlik kapsamina
alinmasinin  giicligii ortadadir. Issizlik halinde issizlik sigortasindan yararlanma oranlarini
inceleyen calismalarinda Berton vd. (2012),strekli istthdamdakilerin yararlanma oranmnin ytizde
90, gegici s6zlesmelerle calisanlarinkinin yuzde 40 ve istthdam biirolart yoluyla ¢alisanlarinkinin ise
yuzde 30 oldugunu ifade etmektedir. Halthazirda issizlik sigortasindan yararlanabilmek icin ge¢mis
iki yilda toplam bir yillik bir ¢alisma ge¢misine sahip olunmasi sartt aranmaktadir. 1996 yilinda
gecici calisanlara 6zel olarak olusturulan sosyal giivenlik fonunun analik ve ebeveyn izni ile
emeklilik gibi sosyal haklara erisimi bu ¢alisanlar agisindan ne 6l¢tde gelistirdigi tartismalidir.

30



Yine, Carrieri (2010)'nin calismasinda, Italya'da atipik calisanlarin yiizde 30'a varan bélimi
sendikalasmama gerekgelerini, mevcut islerine devam edemeyeceklerine inanmalari olarak ifade
etmislerdir. Yine, atipik c¢alisanlarin yiizde 19'u sendikalarin kendilerine hi¢ ulasmadigint
belirtmislerdir. Bu durum, atipik ¢alismanin sendikal 6rgtitlenme agisindan galisanlar ve sendikalar
nezdinde ortaya ¢ikardigr glicliiklerin bir goriintimidiir.

Yoksulluk riskini ¢ok yiikseltiyor olmakla beraber, Italya'da gecici calisma Ispanya'ya gére, iyi
islere gecisi kolaylastirict fonksiyonu daha yuksek bir 6zellik tasimaktadir. Garibaldi ve Taddei'ye
gore (2013), gecici istthdam sozlesmesi ile calismak, iyi bir ise gecis saglamak acisindan isgtict
disinda bulunmaktan daha iyi bir pozisyon teskil etmektedir. Bu da, "gecici ¢alisma tuzag" tezinin
Italya'da Ispanya'ya gore daha az gecerli oldugunu gostermektedir. Bununla beraber, 6zellikle gene
yas gruplarindan calisanlarda yogunlasan gegici calismanin bir atlama tast niteligi tasidigint
soylemek de zordur. Boeri (2010) gecici ¢alisanlara saglanan meslek ici, is bast egitimlerin siirekli
calisanlara gore dikkat gekici diizeyde diisik oldugunu gostermistir. Yalnizca ¢ok geng yastaki
gecici calisanlara belirli dizeyde egitim saglanmaktadir. Bu durum, gecici c¢alismanin, sadece
genglerle sinitli olmak Uzere, bir miktar "deneme/screening” fonksiyonu icerdiginin gostergesidir.
Dolayistyla, gegici ¢alisma piyasast da ikili bir yapt arz etmektedir. Kimi sektorlerde piyasaya yeni
giren genglere yonelik olarak, gecici calisma, bir atlama tast olabilmekteyken geri kalanlar icin
piyasa ayrisma ve katmanlasmasini ifade etmektedir.

Kismi Zamanli Calisma

Kadnlarin kismi zamanl ¢alisma gerekgelerinin incelendigi Tablo 2.31 (ekler), kadinlarin giderek
daha az tam zamanli is bulma imkanina sahip olduklarini gostermektedir. 1998 yilinda tam
zamanlt is bulamadigi icin kismi zamanli ¢alistigini ifade eden kadinlarin toplam igerisindeki
yuzdesi,34,2 iken 2013 yilinda bu oran yizde 58,6 olmustur. Bakim ytkumliliklerini diizenlemek
amactyla kismi zamanl calistiklarini sGyleyen kadinlarin orant ise 2013 yili itibariyle ytizde 21,8'di.

Kismi siireli calismanin Italya'da Ispanya'ya benzer sekilde, 6zellikle kadinlar arasinda olmak
tzere, dizenli bir yukselis gosterdigi gorilmektedir. Buna paralel artis gdsteren bir durum da
kismi zamanlilarin calisan yoksullar arasindaki payidir. Ispanya ekonomisindekine benzer sekilde,
kirllgan gecici istthdam, krizler neticesinde payint kaybettikge, 6zellikle kadinlar arasinda, yerini
kismi zamanlt ¢alismaya birakmaktadir. Bu durum, iyi ve kot kosullara sahip is ve sektorler ile
cekirdek ve periferik isler arasindaki ayrismanin gecici-strekli ¢alisma kadar, tam zamanlh-kismi
zamanlt istthdam arasindaki ayrismaya da tercime olmaya basladigini gostermektedir.

Calisan Yoksullugu Riski, (%) EUROSTAT

ITALYA | Kismi Zamanli | Tam Zamanl
2004 14,7 8,7
2005 14,5 8,1
2006 14,1 8,9
2007 14,3 9,1
2008 13,4 8,3
2009 14,7 9,0
2010 15,1 8,3
2011 18,7 9,1
2012 17,7 9,5

Tablo 2.20. Caligan Y oksulluk Riskinin Dagilmn, (ITALYA), EUROSTAT

2012 yilinda, Ttalya'da kismi zamanli calisan kadinlarin yiizde 54,5' tam zamanli is bulamamalarini
bu istthdam statisi ile calismalarinin gerekgesi olarak gdstermis ve ylzde 23,7'si ise ¢ocuk ya da
ihtiyac sahibi yetiskinlerin bakimina iliskin yiiktimltliklerini isaret etmislerdir (Eurostat).
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Erkek Kadin

1-19 1-34 20-29 30-34 35-39  40saat 1-19  1-34 20-29 30-  35-39 40 saat
saat saat saat saat saat ve ustl saat saat saat 34 saat saat ve st
3,12 . 2,58 1,86 18,18 74,26 8,17 . 1527 543 23,49 47,65
2,83 . 2,54 1,81 18,91 73,91 8,08 . 1560 584 2386 46,62
2,48 . 2,38 1,94 18,13 75,07 7,51 . 1524 589 23,47 47,88
2,55 . 2,21 1,92 17,51 75,80 7,72 . 1529 599 22,84 48,17
2,18 . 3,31 2,26 16,09 76,16 9,43 . 1928 7,09 20,48 43,72
2,02 . 3,27 2,13 15,66 76,93 8,76 . 20,08 7,00 20,72 43,43
1,98 . 3,56 2,16 15,92 76,38 8,79 . 20,50 7,26 20,48 42,98
1,95 . 3,58 2,22 15,71 76,54 9,07 . 20,76 7,44 20,32 42,41
2,26 . 3,85 2,53 15,58 75,78 9,65 . 20,92 7,74 20,25 41,44
2,12 . 3,82 2,62 15,62 75,82 9,51 . 21,01 7,83 20,71 40,93
2,27 . 4,06 2,71 15,16 75,80 9,65 . 2144 831 20,12 40,47
2,28 . 4,29 2,70 15,49 75,23 9,45 . 21,87 8,66 20,28 39,75
2,73 480 G20 Sl 7328 10,07 2220 DS IENEA 3839

Tablo 2.21. Kadun ve Erkeklerin Ortalama Haftalik Caligma Saatleri (ITALY A), EUROSTAT

Kadinlar ve erkeklerin ortalama haftalik calisma saatleri, kismi ve diizensiz calismanin kadinlaricin
ulastigt boyutu ortaya koymaktadir (Tablo21). Haftalik 40 saat ve usti ¢alisan kadinlarin orani
sadeceytizde 38,39 iken erkeklerde bu oran yuzde 73,28'dir.

Kismi zamanlt ¢alismada ¢alisma yasamina ait haklarin bir kismu diizenlemeler ve de facto ¢alisma
iliskileri ve kosullart nedeniyle kullanllamamaktadir. Hak edilmis izin strelerinin, calistimayan
gunlerde kullanilmis kabul edilmesi oldukg¢a yaygindir. Sosyal giivenlik sistemi icerisinde tam
zamanl calisanlar ve kismi zamanl ¢alisanlar agisindan calisma saatleri orantist gozetilerek katki
ve hak edis diizeyleri belirlendiginden basta uzun vadeli sigorta kollarindan dogan haklar olmak
tzere sosyal giivenlik hak ve faydalarindan yararlanma diizeyi kismi zamanl galisanlar acisindan
oldukea dusiktur.

Kendi Hesabina Calisma

Italyan isglici piyasast, kendi hesabina galisma ve kiictk isletme sahipliginin olduk¢a genis bir
istthdam alani yarattigi bir gegmise sahiptir. Halen de kendi hesabina ¢alisan orani, Avrupa tlkeleri
arasinda en yiksek dizeylerden birini teskil etmektedir. Kendi hesabina c¢alisanlarin bir kismi
geleneksel mikro ve kiciik 6lcekli ekonomik girisimlerde bulunanlar iken, diger 6nemli bir grup
post fordist tretim ve istthdamin hizmet agirlikli sektorel yapilanmasina uygun yeni dénem
calisma bigimleri icerisindedir. Italyan is hukukunda, bunlart diizenlemeye doniik birden fazla is
ve istthdam sozlesmesi tiirii bulunmaktadir'’. Bunlar arasinda freelance calisanlar, proje temelli
calisanlar, kismi zamanlt bagiml statiide calisanlar, ev hizmetleri ve evde bakim gibi islerde
calisanlar bulunmaktadir. S6zkonusu kategori, yiksek becerili ve yiksek gelirli islerde calisanlar
gibi, tamamen ve en koti sekilde egretilesmis islerde calisanlari da kapsamaktadir. Bununla
beraber ilk grubun kiiciik bir azinlk oldugu goriilmektedir. Kadinlar arasinda kendi hesabina
calisma kuguk gelir getirici isleri, endistriyel disaridan is alimina yonelik ev eksenli calismay1
agirlikli olarak kapsamaktadir.

Bakim Isinin Diizenlenmesine Yénelik Ozellikler

Italya'da, 2012 yilt itibariyle, halen biiyiik sayida bakima muhtag cocuk sahibi hanede bir yetiskinin
calismamast esastir (4.663 bin hane). Yetiskinlerin ikisinin de tam zamanlt istthdam edildigi hane
sayisinda (3.488 bin hane) ise zaman igerisinde bir gerileme ortaya ¢tkmistir. Bu oran ekonomik

10 Bunlar, strekli koordineli ortaklik sézlesmesi, proje ortaklik i s6zlesmesi, diizensiz ortaklik s6zlesmesi ve vergi
numarast sahibi kendi hesabina c¢alisma sézlesmeleridir.
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krizler kadar yetigskinlerden birinin kismi zamanl ¢alistigt hane tipinin 2005'den bu yana bir
yukselis sergilemesinden de kaynaklanmaktadir (2.317 bin hane) (Eurostat).

2012 yilt itibariyle, bagimli yasta ¢ocuga sahip olan tilkelerin yoksulluk riski (14,7), bu yasta ¢ocugu
olmayan hanelerinkinden (7,7) ¢ok yiksektir ve yikselis egilimi sergilemektedir (Tablo-2.27-
Ekler).

0-3 ve 3 yas istii cocuklarin bakim hizmetlerinden yararlanma oranlari incelendiginde, Italya'nin
0-3 yas cocuk grubu i¢in ylizde 33 olan Barselona hedeflerinin gerisinde oldugu, 3 yas st icin ise
yuzde 90’lik hedefin tzerine ¢iktigr gérulmektedir (Tablo 30-Ekler).

Ozetle,

Italya'da kadilar isgiicii piyasasina katilabilmek icin cocuk bakim yiikiimliiliiklerini ailelerindeki
diger kadinlar ile paylasma ve ekonomik durumlari elverdigince go¢men kadimnlarin bakim
emeginden yararlanmaktadirlar. Ev hizmetlerinde ¢alisan gé¢men kadinlarin sayist siirekli bir artis
egilimindedir.

Tam zamanli ¢alisan kadinlarin yasal haklari olan analik izninden pratikte ancak sinirh
yararlanabilmesi dolaysiyla, kismi zamanl galisma egilimleri yikselmektedir. Kimi yorumlar,
analik izni hakkinin kismi zamanli ¢alismanin yayginlasmasi ile defacto ortadan kalkmakta
olduguna isaret etmektedir. Geleneksel olarak yiiksek yuzdelerde bulunan kendi hesabina ¢alisma
stattisti de belirginligini korumaktadir. Gegici ¢alisma ise diger tilke 6rneklerindeki egilimi takip
ederek artis gostermektedir.

Calisanlar ¢ok sayidaki yasal istihdam statiisine dagilmislardir. Bu ¢esitlilik, calisanlarin kendilerine
has sorunlarinin ¢o6ziilmesinde bir islevsellik saglamak yerine sosyal givenlik sisteminin
zayiflamasi ve amaca dontk fonlar ile desteklenmeye calisiilmasina neden olmustur. Ancak, bu
6zel amaclh fonlarin da strdurtlebilirlikleri konusundaki deneyim olumsuzdur (gegici calisanlar
icin 6ngoriilen egitim fonunda oldugu gibi). Isgiicii piyasast da, siirekli-tam zamanli-ticretli calisan
bir azinlk disinda, ¢ok sayidaki yasal istthdam statiilerinin de sergiledigi parcalanmishg
yansitmaktadir.

HOLLANDA

Hollanda, istthdam oranlart kadinlar ve erkekler igin en yiiksek olan Avrupa tlkelerinden biridir.
Ekonomik krizin yasandigt 2009 yilindan baslayarak GYIH’da gorillen daralma ise istihdama
ancak cok sinirlt olarak yansimustir. Issizlik oranlari da yiizde 5'in tizerine ctkmamustir.

Istihdam Sayist, Orani, Artist (HOLLANDA)

Erkek Kadin

Istihdami Istihdam Istihdam Istihdam
Yil | (Bin) Artis (%o) Orant (%) (Bin) Artis (%) Oranit (%)
2003 4.626 -1,2 81,1 3.657 0,4 66,0
2004 4.572 -1,2 80,2 3.639 -0,5 65,8
2005 4.560 -0,3 79,9 3.691 1,4 66,4
2006 4.624 1,4 80,9 3.768 2,1 67,7
2007 4.709 1,8 82,2 3.896 34 69,6
2008 4.752 0,9 83,2 3.981 2,2 71,1
2009 4.689 -13 82,4 3.982 0,0 71,5
2010 4.670 -0,4 80,0 3.967 -0,4 69,3
2011 4.676 0,1 79,8 4.023 1,4 69,9
2012 4.663 -0,3 79,7 4.019 -0,1 70,4

Tablo 2.22.[5tibdam Sayisi, Orans, Artass (HOLLANDA), EUROSTAT
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Bu yiiksek istihdam oranlarinin bir 6nemli unsuru, kismi zamanlt ¢alismanin yayginligidir. Kismi
zamanlt calisma 2012 yili itibariyle kadin istthdami icerisinde yizde 77 ve erkek istthdami
icerisinde ise ylzde 49'luk bir paya sahip bulunmaktadir. Atipik istihdam bicimleri icerisinde
sayilan gecici ¢alismanin da kadinlar ve erkekler icin istthdam toplaminda yiizde yirmilik bir paya
sahip oldugu gorilmektedir. Bunun yanisira, kendi hesabina calismanin payt da dikkat ¢ekici
diizeydedir. Hollanda isglicti piyasasinda, standart istthdam olarak nitelenen tam zamanl sirekli
istthdam oldukea kiiciik bir ytizdeye ¢ekilmistir.

2012 Yilt HOLLANDA- Kadin Istihdaminin

Istihdam Bicirfi@ine Dagilims 2012 Yili HOLLANDA- Erkek Istihdaminin Istihdam

Bigimlerine Dagilimi

M Kismi Zamanh
Galisma

M Belirli Zamanli
Galisma

 Kendi Hesabina
Galisma

M Diger

Grafik 5. Istihdam Bicimleri Itibariyle Kadin ve Erkek Istihdami, 2012 (HOLLANDA), EUROSTAT

2007 yihi icin aynt dagilim incelendiginde, kismi zamanli istthdam ve gecici ¢alismanin bu
surezarfinda ylkselis gosterdigi, yine erkekler icin kendi hesabina c¢alismanin da buytme
gosterdigi anlagilmaktadir. Dolayisiyla, atipik isttihdam bicimleri 90’lardan itibaren oldugu gibi
2007 yilinda ekonomik krizi izleyen stirecte de yukselis trendini korumustur.
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: 2007 Yilt HOLLANDA - Erkek Tstihdaminin
2007 Yili HOLLANDA - Kadin Istihdaminin istihdam Bigimlerine Daglhrm
Istihdam-Bicim]erine- Dagtlimt
B Kismi Zamanl B Kismi Zamanlt
Calisma Caligma
o Belirli It
® Belitli Zamank clirli Zaman
Calisma
Calisma
m Kendi Hesabina
m Kendi Hesabina Calisma
Calisma
B Diger
m Diger

Grafik 6. {stihdam Bicimleri Itibariyle Kadin ve Erkek Istihdams, 2007 (HOLLANDA), EUROSTAT

Son yillarda o6zellikle, gecici istthdamin (belirli siireli sozlesmelerle, gecici istthdam burolart
aractligiyla, cagri stine, vb. calisma bigimleri) ¢ok ciddi bir ytkselis icerisinde oldugu siklikla
ifade edilmektedir. Toplam istihdam iginde ise, gegici istthdamin yiizdelik payinin ytkselisi stnirlt
gozikebilmektedir. Bu durum, kismi streli olan islerin giderek artan oranlarla gecici calisma
sozlesmeleri ile gerceklesmesinden ve bu durumun istatistiki gOrinime tam olarak
yansimamasindan kaynaklanmaktadir. Benzer sekilde, calisma zamanlar ve sureleri agisindan
esnek istthdam edilmis kisiler de kismi zamanli olabilmektedirler; ancak genel olarak gegcict
istthdam edilenler arasinda gosterilmektedirler.

Istihdamin sektorel dagiliminda hizmetler sektériintin agirliginin cok yitksek oldugu ve payint
artirmaya devam ettigi goriilmektedir. Ozellikle kadin istihdami igerisinde sanayinin payt oldukea
dusuktir.

Kismi zamanl isler, egitim, saglik, sosyal hizmetler ile otelcilik ve hazir yemek saglama gibi
sektorlerde yogunlasmaktadir. Bu sektorler, aynt zamanda ylksek kadin isci sayilariyla calisan
sektorlerdir.

Erkek Istihdami Kadin Istihdami
Yil Hizmetler Sanayi Tarim Hizmetler Sanayi Tarim

2003 69,3
2004 69,5
2005 70,0
2006 70,2
2007 70,8
2008 70,8
2009 70,0
2010 71,1
2011 714
2012 71,7

Tablo 2.23. Istibdammn sektirel Dagilim: (HOLLLANDA), EUROSTAT

Kismi Siireli Calisma

Hollanda isgticti piyasasinda 6zellikle kadinlar igin kismi zamanl ¢alismanin bir standart haline
geldigi gorilmektedir. Kadinlar kismi stireli calismalarinin gerekgesi olarak 2012 yili verilerine gore
yuzde 37 oraninda cocuk ve ihtiya¢ sahibi yetiskin bakim yukiimliliklerini gdstermistir. Bu
durum kamu hizmetleri cephesinde bir bakim acigt olduguna isaret etmektedir. Ote yandan,
bakim ytuktumliliukleri nedeniyle kismi zamanlt ¢alismaya yonelen kadinlar, kendilerini mecburen
bu ¢alisma bicimini benimsemis gérmemekte ve goniilsiiz kismi zamanlt ¢alisanlar arasinda temsil

35



edilmemektedir. Hollanda'da giniilsiiz kismi zamanli galisanlarin oranlarinin Ispanya ve Ttalya'daki
oranlara gore dusiik olmasinin bir sebebi bu olarak goriilebilir.

Hollanda'da kismi zamanlt ¢alisan kadinlar, (yillar icerisinde azalan oranlarda olmak tzere) biytk
cogunluk itibariyle bakim yukiumliliklerini bu c¢alisma bicimini se¢melerine gerekce olarak
gostermislerdir. Egitim veya yetistirme strecinde bulunmak dolayisiyla kismi zamanli ¢alisma ise
Italya ve Ispanya'ya gore Hollandali kadinlar arasinda daha yaygindir. Ancak, ¢ok carpict olan bu
gerekee ile kismi zamanlt galisan kadinlarin aynt gerekge ile kismi zamanl ¢alisan erkeklerden ¢ok
daha kictk bir yizde olusturmasidir (2013 yili iyibariyle kismi zamanli ¢alisanlarin yiizde 43,27si
erkek ve yuzde 15,6'st kadin). Bu durum, kismi zamanlt ¢alismanin kadinlar agisindan egitim ve
yetistirme stireglerini destekleyen, is-yasam dengesi saglamada islevsel bir ara¢ olmadigin
gostermektedir. Yine kadinlarin géntlstz kismi zamanlar arasinda sinirh temsili ve kismi ¢alisma
gerekgeleri arasinda agirlikli olarak bakim yikumliliklerinin - gosterilmesi, burada bakim
hizmetlerinin yart zamanl olarak organizasyonu ve anneligin kismi zamanl ¢alismay1 gerektirir
olarak algilandigi annnelik anlayisinin baskinhgr ile iliskilidir. Bu agidan, Hollanda'daki kadin
calisan-annelik uyum modeli, Italya ve Ispanya'daki siiper kadin modelinden ayrilik
gostermektedir.

Boonstra vd. (2011)'e gore, kismi zamanli islerin 6nemli bir bolimu ¢ok kigtk islerdir ve tcret
diizeylerinin insana yakisir gecim olanagi saglamast miimkiin degildir; yoksulluk diizeyinin altina
inilmemesi i¢in bagka is ve gelitlerle tamamlanmast gerekmektedir.Eurostat verilerine gore de,
ikinci bir ise sahip olan galisanlarin orani, Hollanda'da oldukea yiiksektir ve pek cok bagka tilkenin
aksine kadinlar arasinda daha yaygindir. Calisan yoksulluk oranlari, kismi zamanli ¢aliganlarin
gelirlerindeki disukligti tam olarak yansitmamaktadir. Bu durum, tam zamanl erkek ve kismi
zamanlt kadin modeline dayali aile yapisinin yayginhgr ve Hollanda sosyal politikasinin yaygin
sosyal yardim ve transfer sistemidir.

Erkek Kadin

1-19 1-34 20- 30-34 35-  40saat 1-19  1-34  20-  30-  35-  40saat

saat saat 29 saat saat 39 saat ve Ustil saat saat 29 saat 34 saat 39 saat ve Usti
9,27 412 588 32,13 48,60 13,10 . 1250 561 916 59,63
9,60 . 422 6,14 32,14 47,90 13,28 . 1243 601 937 58,91
9,98 . 439 6,81 31,27 47,55 13,10 . 1248 586 10,19 58,37
10,14 L4062 724 3042 47,57 13,05 L1265 609 9,72 58,49
10,50 . 453 7,32 30,00 47,65 14,50 . 1315 627 9,18 56,91
10,75 L 452 7,38 28,84 48,51 15,16 L1279 6,77 840 56,88
10,78 . 4,68 7,56 27,28 49,70 14,79 . 1296 697 7,87 57,42
11,30 . 476 749 26,51 49,93 15,36 L1272 682 797 57,12
11,29 .48 7,72 2568 50,42 15,41 L1217 690 7,98 57,54
11,71 . 527 793 2519 49,91 15,16 . 12620 662 7,98 57,62
11,56 . 5064 8,23 2381 50,76 16,29 L1262 679 7,94 56,36
11,71 . 540 831 23,02 51,56 15,40 . 12330 665 7,70 57,91
12,42 .| 558 8,40 2248 51,12 16,52 L1226 669 7,77 56,76

Tablo2.24. Kadilar ve Erkeklerin Ortalama Haftalik Calisma Saatleri (HOLLANDA), EUROSTAT

Tablo 24'te de goruldugi gibi, haftalik calisma saatleri 30 saatin altinda olan islerde kadinlar
erkeklerden daha ytliksek oranlarla temsil edilmektedirler. Bununla beraber 40 saatten fazla ¢alisan
kadinlarin oraninin erkeklerden yiiksek olmasi, kadmnlarin ne siklikla ikinci isler edindikleri
sorusunu akla getirmektedir. Eurostat istatistiklerine gére 2012 yilinda Hollanda'da ikinci ise sahip
kadin sayist (322 bin), erkek sayisinin (284 bin) belirgin sekilde tzerinde bulunmaktadir.

1999 yilindan itibaren kabul edilen 6zel yasal dizenlemeler ile kismi zamanl calisanlara bu

statiileri temelinde ayrimcilik yapilamayacagina dair bir yasa kabul edilmisse de dolayli ayrimcilik
turlerinin kismi zamanli ¢alisanlara artan bigimde uygulanmasindan kaginilamamustir.
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Onemli bir diger nokta, kismi zamanli calismanin haftalik calisma siiresi, siirekli-gegici is
sozlesmelerine dayanma, c¢alisma surelerinin diizenliligi ve tam zamanli ise ge¢me olanagt
acisindan kendi iglerinde ¢ok farklilagmis olduklaridir. Bu gibi faktorler agisindan incelendiginde
toplumsal cinsiyete dayalt ayrisma belirgin hale gelmekte ve kadinlarin egretilesmis kismi zamanh
isler icerisinde yogunlastig1 anlasilmaktadir.

Gegici Calisma

Gegici galisma; dogrudan belirli zamanlt sézlesmelerle istthdam ve son yillarda hizla genisleyen
gecici istthdam burolart yolu ile istthdam, deneme siireleri igerisinde istthdam ve bordrolama
hizmeti veren sirketler yoluyla istthdami (taseron sistemi) kapsamaktadir. Bu kategoride en
egretilesmis istthdam bigimi gegici istibdam biirolarinda istibdam olarak ortaya c¢ikmaktadir. Gegici
calisma, kamusal hizmetlerde daha sinirli kalmisken 6zel hizmet sektoriinde hizla yayginlasmigtir.

Hizla genisleyen gecici istthdam, bir gecici istthdam tuzagt halini almak egilimindedir. UWV
Kenniscentrum (2010)’a gore, 2007 yilinda gegici ¢alismaya baslayanlarin yalnizca tgte biri 2 sene
sonra strekli bir iste calismaya baslamus, yltzde 48' gecici statilerle ¢alismaya devam etmis ve
yizde 18'1 ise isglicii piyasasini terketmistir. Hollanda'da, gecici ¢alisanlarin ylizde 34"t strekli bir
is bulmadiklarini ve yizde 48'i ise istihdamda deneme siiresi icerisinde olduklarini ifade
etmislerdir. Bu oranlar, kadinlar ve erkekler icin farkli degildir. Gorilmektedir ki, gegici
calisanlarin ylizde 80’inden fazlast gecici calismak istememektedir. Deneme siiresi igerisinde
olanlarin ise 6nemli bir bolumuntn sirekli statiye kavusamayacak olmalari, uzun deneme
strelerinin istismar edici kullanimina isaret etmektedir.

Gegici statiilerde calisanlar, Hollanda'da olduk¢a koruyucu olan is glivencesi sisteminin, isten
ctkarmay1 zorlagtiran hikiimlerinden yaralanamamaktadirlar.

Calisma Yasami Uzunlugu (Sene)
EUROSTAT
HOLLANDA Erkek Kadin

2003 40,5 33,1
2004 40,6 33,6
2005 40,8 34,0
2006 41,2 34,6
2007 41,8 35,5
2008 42,3 36,3
2009 42,6 36,8
2010 41,8 36,2
2011 41,7 36,4
2012 42,2 37,0

Tablo2.25. Ortalama Caligma Y asam Siiresi (HOLLANDA), EUROSTAT

Ilgili AB Direktifi (1999/70/EC) belitli siireli s6zlesmelerle calisanlart korumaya yonelik olarak
htukiimetlerin su unsurlardan biri, ikisi ya da tg¢iiniin simnirlanmasini istemektedir: belirli stireli
sozlesmenin icerdigi toplam calisma suiresi, belirli siireli sozlesmelerin sonlandirilma kosullart ve
birbiri ardina sonlandirilabilecek belirli streli is s6zlesmesi sayist. Buna gére Hollanda is yasasi,
aynt isveren ile tekrarlanan 3. is s6zlesmesinin ardindan is¢inin strekli sézlesme sahibi olacagi ve
toplam gecici calisma sozlesme stresinin 3 yili asamayacagi yoninde dizenleme yapmustir. Ancak,
bu kosullar toplu s6zlesmeler yolu ile is¢i aleyhinedegistirilebilmektedir.

Bunlarin da Otesinde belirli siirelerle calismaya yonelik sézlesmelere sézlesme suresinden 6nce

sonlandirilabilmesi  yoniinde hitkiimler de cklenebilmektedir. Tum bunlar, belitli streli
sozlesmelerle ¢alisanlarin is givenliklerini ciddi sekilde sinirlamaktadir.
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Gegici istthdam burolarinda calisan iscilerin durumlarinin daha kéti oldugu anlasimaktadur.
Belirli streli sozlesmelerle calisanlar, aynt isveren ile tekrarlanan 3. s6zlesmenin sonunda stirekli
statiiye ge¢me hakkina sahipken gegici istthdam biirolart yolu ile ¢alisanlar agisindan bu durum
gecerli degildir. 1k bir buguk yillik siire boyunca bu statiide calisanlarin pekcok hakkindan
yararlanmast da miimkiin olmamakta ve aslinda pek ¢ok gecici istthdam burosu is¢isi bu dénemde
isten cikaridmaktadir. Gegici istthdam burolart ile calismanin kotii kosullart ve artan sayida
biironun temel calisma haklarint ihlal eden tavri, Hollanda hikiimetini bu alanda dizenleme
yapmaya ve denetim stregleri isletmeye yonlendirmistir. Ancak, kosullarin tatmin edici sekilde
diizelmedigi anlagiimaktadur.

Calisan Yoksullugu Riski -HOLLANDA (%)

Erkek Kadin

SiirekliIs | GeciciIs | Siirekli Is | Gegici Is
Yillar S6z1 S6z1 S6z1 S6z1
2004 : : : :
2005 2,6 6,6 2,5 0,9
2006 2,4 4.8 2.4 4.6
2007 22 3,4 3,8 59
2008 2,7 32 3,5 5,6
2009 2,6 3,4 3,4 10,0
2010 2,7 4.4 2,6 6,5
2011 3,6 5,7 54 8,0
2012 2,9 4.1 39 13,8

Tablo 2.26. Calisanlarm Y oksulluk Riskleri, Gegici-Siirekli Caligma ve Cinsiyetler Itibariyle (HOLILAND.A), EUROSTAT

Calisan yoksulluk risklerinin gegici ¢aliganlar agisindan ¢ok biiyiik oldugu, ancak bu farkin
6zellikle kadinlar acisindan garpict boyutlara ulastigt ve artis egiliminde oldugu goriilmektedir
(Tablo 2.26). Bu tablo, gecici ¢alisan kadinlarin yogunlastiklart istthdam bigimleri ve isler itibariyle
ciddi sekilde erkeklerden farkli ve dezavantajli bir konumda bulunduklarina isaret etmektedir.
Yoksulluk oranlarinin genel olarak dustik oldugu Hollanda'da gecici calisan kadinlarin karst
karstya olduklart bu yoksulluk riski, istthdamda bu statiiniin ciddi 6l¢tide marjinal bir konuma
tekabil ettigini gostermektedir.

16 Istihdam Sézlegmesi Tipine

Gore Caligan Yoksulluk
14 f Oranlar1 (%)
12 /
10 —8—Siirekli is Sézl (Erkek)

—&— Gegici Is S6zI (Erkek)
Siirekli is S6zl (Kadin)

== Gegigi Is $6zI (Kadin)
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Kendi Hesabina Calisma

Kimseyi istthdam etmeksizin kendi hesabina ¢alisanlar, atipik isttihdamin Hollanda'daki bir diger
kategorisini olusturmaktadir. Bu kategori, tcretli istihdam edilenlerin yerini alarak genislemek
egilimindedir. Disaridan alim ile kendi hesabina calisanlara is yaptirma, personeli isten ¢ikarip
daha sonra bagimsiz ¢alisan olarak is gérdiirme oldukca yaygin uygulamalar halindedir.

Gegici galisanlarin sendikal 6rgiitlenme ve toplu pazarlik siireglerinden yararlanabilecek durumda
olmast ve belirli diizeyde korumaya kavusmasindan sonra, isverenlerin esneklestirme stratejileri
kendi hesabina caliganlara yonelmistir. Bu egilim, endustriyel sosyal diyalog yolu ile esnek
istihdamin dizenlenmesinin sinirlarina isaret etmektedir.

Kendi hesabina calisanlar, Hollanda'da oldukg¢a koruyucu olan is glivencesi sisteminin, isten
ctkarmayr zorlastiran  hitkiimlerinden  yaralanamamaktadirlar;  siklikla 15 kayiplari, — gelir
diizensizlikleri yasamakta ve galisan yoksullar arasinda agirlikli bir temsile sahip bulunmaktadirlar.

Hollanda sosyal giivenlik modelinde emeklilik sistemi ii¢ katlt bir 6zellik arz etmektedir. Ilk
katman, tlkede ikamet esasina gore evrensel minimum gelir giivencesi saglamakta, ikinci katman
calisma statiisti, ge¢misi ve gelirine baglt bir katk: ve hak edis esasina gore ve son katman da 6zel
sigortalardan yararlanma yolu ile c¢alismaktadir. Minimum gelir giivencesi ve emeklilik 6ncesi
sosyal yardim sistemi yoksullugun ve calisan yoksullugunun sinirlanmasinda etkili bir koruma
saglamaktadir. Bununla beraber, calismaya bagl ve piyasadan alinan ikinci ve tigtincti katmandaki
sigorta sistemleri, kismi atipik calismanin bu kadar yaygin oldugu bir isglici piyasast
formasyonunda esitsizlikleri derinlestirici rol oynamaktadir. Calisma yasantisina dayali ikinci
katman dogrudan c¢alisma yillart ve saatleri ile tcret dizeyleriyle iliskili bir hak edis dizeyi
ongormektedir ve bu hali ile kismi zamanl calisanlar, dusiik tcretli caliganlar ile calisma
yasantilarinda kesintiler olanlar i¢in 6nemli bir dezavantaj yaratmaktadir. Bunun yaninda, sektorler
diizeyinde 6rgutlenen bu ikincikatman, emeklilik fonuna sahip olmayan sektorlerde calisanlar icin
sadece piyasadan alinabilecek 6zel emeklilik fonlart secenegini miimkiin kilmaktadir.

Issizlik sigortast son 5 yil icerisinde 4 yil boyunca ve son 39 hafta icerisinde 26 hafta calismis olma
kosuluna baglidir; gecici stattilerde ve kismi zamanlt ¢alisanlar igin yararlanmasi glic bir haktir.

Gergekte bir istthdam iligkisi tanimlamakla birlikte is iliskisi formuna birinen calisma iliskilerine
yonelik olarak Hollanda hukukunda pek ¢ok emsal dava karari bulunmaktadir. Bu kararlar, iliskiyi
bir istthdam iliskisi olarak tanimlamaktadir. Kendi hesabina calisan gérintimiindeki iscilerin
durumlari, istthdam piyasasinin en koti kosullarda calisma hallerine denk gelmektedir ve
mahkeme kararlart bu kosullart diizeltmek icin yeterli bir 6nlem teskil etmemektedir.

Bakim Isinin Diizenlenmesine Yénelik Ozellikler

Kadinlar, ¢ok buytk 6l¢tide kismi zamanli ¢alismaktadirlar. Bu oran erkekler icin daha dustktir.
Kismi zamanh calisan kadinlar, bu durumdaki erkeklerden kisa haftalik calisma saatleriyle
calismaktadirlar; kazan¢ diizeyleri ¢cok daha distktir; daha buytk oranlarla ¢alisan yoksullar
igerisinde temsil edilmektedirler ve daha siklikla gecici istthdam bicimleri i¢inde ¢alismaktadirlar.
Yine, erkekler kismi zamanli ¢alisma ile egitim aldiklart siireler, emeklilik 6ncesi ve erken calisma
yasantisinda daha siklikla iliskilenirken kadinlar icin boyle bir motif bulunmamaktadir. Dolayistyla,
is glivencesi, gelir stirekliligi, sosyal givenlik ve diger is ve igsizlik haklarindan yararlanma, kariyer
imkanlari gibi kosullar agisindan yapilan bir degetlendirme sonucunda, Hollanda'da kismi zamanlt
calisan kadinlarin daha egretilesmis islere sahip olduklart anlasilmaktadir (Burri, 2009).

2001 yilinda kabul edilen Calisma ve Bakim Yasast’na dayalt bir dizenleme ile calisanlarin ihtiyag
duyduklart hallerde galisma surelerini degistirmeyi talep edebilmesine imkan verilmistir. Bu yonde
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bir talep, is kosullart geregince isveren tarafindan reddedilebilecektir. Benzer sekilde 1991 yilindan
beri, ebeveyn izni diizenlemelerinde de ticretli ticretsiz izin siireleri oldukea uzun tutulmustur. Is
ve aile yasamini uyumlulastirmaya dontk politika; kismi zamanli ¢alisma, calisma strelerinin esnek
duzenlenebilmesi ve ebeveyn izni dizenlemelerine dayanmaktadir. Bu kombinasyon icerisinde,
ebeveyn izninin hemen tamaminin (16 hafta haric) tcretsiz izin olduguna da dikkat edilmelidir.
2006 yilinda iznin kadinlarca kullanim oraninin yiizde 44 oldugu ifade edilmektedir (Plantenga,
2009:187). Vergi tesvikleri yolu ile ¢alisanlarin bir tasarruf programi igerisinde izin dénemlerini
finanse etmeye doniik yatirim yapabilmesini saglayan yasa da, bakim ve diger is dist gerekgelerle
izin ihtiyactnin bireysel olarak finansmant esasina uygun bir yeni diizenlemedir.

Cocuk bakim hizmetleri, piyasada sunulmaktadir ve devlet tarafindan ¢aliganlarin gelir diizeylerine
dayali olarak degisen oranlarda finanse edilmektedir. Bununla beraber bu kurumlarin ve okullarin
calisma saatleri bir bakim agift ortaya c¢ikarmakta ve bu agik da kadinlar ve biyiikanneler
tarafindan kapatilmaya calistimaktadir.Yaygin olan motif, kurumsal bakim hizmetlerinden kismi
zamanli olarak yararlanilmasi yoniindedir. Cogunluk haftada 30 saatin altinda bakim hizmeti aliyor
olmakla beraber 3 yas altt ¢ocuklarda bakim hizmetlerinden yararlanma orani itibariyle Hollanda,
Avrupa ikincisi durumundadir. Yine buytk 6lgiide 30 saatin altinda olmak tzere, 3 yas Ustu
cocuklarin yararlandigs hizmetlerin kapsama orani ylizde 90°dir (Tablo 2.30-Ekler). Calismayan ya
da kismi zamanl ¢aligan kadinlar igin ¢ocuk bakim ytkiintin ¢ok agir oldugu ifade edilmektedir.
2012 yilinda Hollanda'da bakima muhta¢ ¢ocugu olan hanelerde tim yetiskinlerin tam zamanl
calismast olasiligt (233 bin hane), birinin kismi zamanlt ¢alisma ihtimaline gore (2.312 bin hane)
¢ok dustiktiir. Hanede birinin ¢alismamast olasiligt ise makul bir seviyededir (731 bin hane).

Ozetle,

Hollanda'da bakim hizmetleri agirlikli olarak bir yari zamanli bakim modeli ortaya ¢ikarmustir.
Bakim hizmetlerinden yararlanma orant yiksekse de bu hizmetler geriye bir bakim agigt
birakmaktadir.

Bu durum, kadmnlarin kural olarak kismi zamanli galistigi isgiicii piyasast tablosu ile de
tamamlanmaktadir. Kadinlar kismi zamanl calisanlar icerisinde de en kisa zamanli (mini islerde),
dustk ve streksiz islerde ¢alisanlar arasinda yer almaktadir.

Son birkag on yilda hizla yiikselen gegici ¢alisma ise, bu istihdam statiisti ile galisanlart koruyucu
dizenlemeler yapildikga, farkli bir gecici ¢alisma modellinin 6ne ¢tkmast ile biyimeye devam
etmektedir. Ozellikle gecici istthdam biirolart yolu ile istihdam, denetlenmesi gii¢c ve kotii calisma
sartlarina sahip isler yaratarak genislemektedir. Kadinlar agisindan gegici ¢alismanin en koti
calisma kosullarint igeren istthdam statiisii oldugu gorilmektedir. Buna gore tilke genelinde dusiik
olan yoksulluk rakamlarina gére (yuzde 4’ler civarinda), gegici statiilerle istthdam edilen kadinlarin
calisan yoksul kategorisinde bulunma riski, ytizde 13,8 gibi ¢cok ytiksek bir orana ulagsmaktadir.

Benzer sekilde, koruyucu mevzuattan kacinmak tzere isverenin, Ucretli ¢alisabilecekleri kendi
hesabina ¢alisanlar olarak is alim1 goriintimiinde calistirmasi da yayginlasmaktadir.
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III. SONUC

Bu tlkelerde kadin istihdami yakin bir gegmiste ¢ok buyik artislar géstermistir. Bu artisa eslik
eden is ve isdist yasamin uyumlulastirilmasina dontk politikalardan kadinlar i¢in ¢ok can alict olan
cocuk bakim hizmetleri nispeten geriden gelen bir gelisim gostermistir. Kadinlar ve erkekler
arasinda bakim yukiinin paylasilmasinda kadinin aleyhine esitsizligin devam ettigi hane yapilart
igerisinde ve erkek isgliciiniin esas alindigr isgiicii piyasast yapilanmast cercevesinde kadinlarin
bakim yiikii ve hane ici rolleri, onlarin isgiicti piyasasindaki karakteristik dezavantajlart olmustur.

Bu dezavantaj:

(1) Calisma yasamlarinin, yasam doénemleri itibariyle pargalanmus, siireksiz bir gorinim arz
etmesine,

(2) Calisma yasamindaki rollerinin ikincil kabul edilmesine,

(3) Isglicii piyasasina bu kirllgan katilimlarinin  onlari, piyasanin  ikincil ~katmanlarinda
yogunlastirmasina,

(4) Bu katmanlasmanin, atipik ve esnek ¢alisma bicimlerinin yayginlagmasi goriinimine
burinmesi ile, tipik olmayan is ve galisma bigimlerinde kadin temsilinin hizla artmasina sebep
olmustur.

Bu durum, tek tek kadinlarin ¢alisma yasamindaki kosullarint belirlemenin 6tesinde, bir kategori
olarak kadin isgliciiniin piyasadaki yeri ve yeterliliklerine iliskin genis anlamda devlet ve isveren
algisint ve tavrint belirlemekte, kadinlarin isglict piyasasindaki pazarlik giiclerini asagi cekmekte ve
zaman igerisinde calisma iliskileri ve isglici piyasast politikasinda bir kurumsal siireklilik ve patika
bagimliligs olusturmaktadir. Toplumsal cinsiyetin segilir kilindigr bir perspektiften incelendiginde,
atipik istthdam ve c¢alisma bicimleri ve esneklesme, bagimsiz piyasa ve/ya da politika trendleri
olmamis; belirli isglici gruplarinin (kadinlar, gencler, gb¢menler...vd.) isglicii piyasasinda
dezavantaj kabul edilen 6zellikleri tizerine kurulmus ve bu gruplarin iscilesmesi vasitastyla tesis
edilip yayginlastirilmistir.

Ispanya 6rneginde kadinlar, hizla calisma yasamina girerken karsilagtiklart bakim hizmeti
eksikligini, cocuklar i¢in buytkanne bakimi ve giderek artan oranda gb¢men kadin emegi ile
kapatmaya yonelmislerdir. Ertelenen ilk cocuk sahibi olma yast da, Ispanya'da kadimlarin is ve
hane vyiiklerini uzlagtirmak {izere gosterdikleri cabanin bir parcast olmustur. Ulkede, gecici
calismanin yayginlasmast ile kadin istthdam oranlarinin biytk yikselisler géstermesi bitlikte
ortaya ctkmistir. Gegici ¢alisma, gengler ve goc¢menlerin yanisira kadinlar arasinda hizla
yayginlasmistir ve son yillarda alinan tim tedbitlere ragmen sinirlanamayarak Avrupa'nin en
yuksek oranlarindan birine ulagsmustir.

Italya'da kadinlarin bakim yiiklerini calisma yasamlart ile dengeli kilmak icin, kesintili kariyerler,
kismi zamanli ¢alisma, buytkanne bakimi, gé¢men kadin emegi gibi ¢6ziimlere basvurduklar
gorilmektedir. Italya'da gecici, dizensiz, arizi, esnek ve kendi hesabina galisma bi¢imlerinin
biraradaligisézkonusudur. Enformel dizeyde ortaya ctkan istthdam ve c¢alisma bicimlerini
diizenlemeye yonelik girisimler, yasal ve idari diizeyde pek c¢ok calisma ve istthdam statlisinin
tanimlandigr karmastk bir sisteminga etmistir. Yine de, bu calisma bigimlerine iliskin risklere, is
givencesi ve sosyal givenlik sisteminin norm dist ¢alisma bicimlerini kapsamak konusundaki
basarisizligr eklenmistir.

Hollanda'da ¢ogunlukla yari zamanli olarak ve istthdamin getirdigi finansal tesvikler ile
yararlanilan kurumsal ¢ocuk bakim ve erken cocukluk egitim sistemi, ¢alisan kadinlar icin 6nemli

41



bir bakim agigint geride birakmaktadir. Bu agitk ¢cogunlukla kadinlarin kismi zamanlt galismast, bu
calisma igerisinde de ok kigtk isler olarak bilinen islerde yogunlasmas: ile dengelenmektedir.
Iskandinav sisteminin evrensel asgari vatandashk geliri uygulamast ve cesitli sosyal yardim
mekanizmalari sayesinde kadinlarin ¢alisan yoksullar olma olasiliklart disiuktir. Gegict istthdam ve
gecici istthdam birolart yolu ile istthdam ve kendi hesabina ¢alisma gériiniimiindeki istihdam da
son yillarda buytk artis gostermistir.

Gegici calismaya dayali s6zlesmelerin;
(1) Egitim yasantisindan is yasantisina gecisi kolaylastirdig,
(2) Mesleki egitim ve yetistirmenin zayif oldugu tilkelerde isglicti piyasasina girise imkan verdigi,

(3) Isverenin arayislart ve isin gerekleri ile isgiiciiniin arzu ve becerilerinin eslesmesine doniik
(screening) etkinlik sagladigy,

(4) Issizlige giris ve issizlikten ctkis oranlarmni'' yiikselterek uzun dénemli issizlik oranlarint
dustrdigi gerekeeleri ile,

isglici piyasasinin isleyisindeki etkinligi artirdiklart savunulmustur.Ancak, gegici ¢alismanin tiim
tirlerinin (dogrudan sinurlt siireli s6zlesmelerle ¢alisma, gecici istthdam biirolart ile ¢alisma, cagri
tzerine ¢alisma, mevsimlik ¢alisma, arizi ¢alisma, deneme stireleri ile galisma) isglicti piyasasindaki
katmanlagsmalara katkida bulundugu ve kiguk bir profesyonel grup disinda 6zellikle kadinlarin,
diger istthdam bigimleri ve daha 1iyi islere gecis yoniinden hareketliliklerini sinirladig
goriilmektedir. Sadece ¢ok geng yastaki mezunlar agisindan is deneyimi elde etmek, is bagt egitim
almak ve isci-isveren eslesmesini saglamak acisindan gecici ¢alismanin bazi turleri isgiicti piyasast
etkinligi yoninden gerekgelendirilebilmektedir. Belli yasa ulasmis kadmlar agisindan ise,
egretilesmenin bes temel 6zelliginin gegici islerde ortaya ¢itkma olasiligt oldukea yiiksektir.

Bu grup igin gegici ¢alisma, alternatifsiz bir istihdam bigimi olarak ortaya ¢ikmakta;
iletleyen yillarda iyi islere gecis imkanimi diigiirmekte; is giivencesi eksikligi ve gelir
diizensizligi nedeni ile gelecege doniik belirsizlikler yaratmakta; sosyal giivenlik ve is
saglig1 ve giivenligi agilarindan dezavantajli bir calisma yasamina denk diigmekte; begeri
sermayeye katkida bulunmamakta, aksine kaybina yol agabilmekte ve oOrgiitlenme
imkanlarin1 sinirlamaktadir. Kisaca kadinlar agisindan gegici ¢caligma, egretilesmis is ve
¢alisma bigimlerinin yogunlastig1 piyasa katmanlarina hapsolma olasiligim1 ¢ok
artirmaktadar.

Gegici ¢alismanin bir diger 6zelligi, isletmeler ve isglici piyasast agisindan sayisal esnekligi tesvik
etmesi ve diger esneklik tiirlerini benimsemeye yonelik motivasyonu ortadan kaldirmasidir. Sayisal
esneklik, yonetsel agidan en kolay uygulanabilir esneklik tiirti oldugundan, giivenceli esneklik
tiirleri olarak bilinen i¢ esneklik gibi uygulamalarin 6niinii kapatmaktadir. Hollanda ve Italya
orneklerinde gorildigi gibi, dogrudan gecici stireli s6zlesmelere dayalt isttihdam kosullarinin yasal
olarak iyilestirilmesine donuk duzenlemeler, piyasada diger gecici ve/ya atipik calisma tutlerinin
(gegici  istthdam burolart ile istthdam ve kendi hesabina c¢alisma) yayginlagsmasi ile
sonuclanabilmektedir. Gegici ¢alisanlar ile siirekli calisanlarin is glvencelerinin ve ¢alisma
kosullarinin esitlenmesini isteyen uluslararast normlar ise Ispanya 6rneginde oldugu gibi, siirekli
calisanlarin kosullarini kotilestiren dizenlemelere gotiirebilmektedir. Dolayistyla, gegici ¢alisma

Bir sene 6nce igsiz olup mevcut zamanda istthdam edilmis olanlarin orany, issizlikten ¢ikis orans; bir sene 6nce
istihdam edilirken mevcut zamanda issiz olanlarin orant issizlige giris orant olarak ifade edilmektedir.
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isglict piyasasinda ve isverende vazge¢mek istemedikleri bir yerlesiklik ve dizenlemeye yonelik
bir diren¢ ortaya ¢tkarmaktadir.

Gegici galisma ¢ogunlukla diizensiz ¢alisma olarak ortaya ¢ikmakta ve ¢alisma yasantisinin belirli
kesinti donemleri ile akmasina dayanmaktadir. Pek ¢ok modelde, gegici calisanlarin ¢ogunlugu,
issizlik donemlerinde issizlik sigortast Odemelerinden yaralanamamakta ve sosyal guvenlik
O6demelerini en iyi halde kendi katkilart ile devam ettirebilmektedirler. Hizla yeniden is bulmak
geregi, siklikla istenmeyen islerin kabul edilmesine yol agabilmektedir.

Gegici calisma, calisanlar acisindan olduk¢a rekabetci bir piyasa arz etmektedir. Calisanlarin
becerilerini korumak ve artirmak icin gerekli yatirimlari, is alet ve araclarini kendilerinin
saglamalart gerekebilmektedir. Gegici ¢alisanlar, surekli olanlara gore isveren tarafindan ve
isyerinde sunulan egitimlere ¢ok daha dusiik oranda katilabilmekteditler. Beceri egitimlerini kamu
hizmetleri ya da 6zel piyasadan saglamalari gerekmektedir. Bu da, fazladan kaynak ve zamana
ihtiya¢ duyduklart anlamina gelmektedir ki, kot isler gecici calismayr bir dongi haline
getirebilmektedir.

Gegici ¢alisma isverenin, evlilik ve dogum hallerinde calisant isten ¢ikarabilmesine yonelik bir
yasal dayanak saglamaktadir ve bu zemindeki ayrimciliklara yonelik yasaklarin etrafindan
dolanmalarina imkan vermektedir. Dogum halinde s6zlesmesi yenilenmeyen kadinlara yonelik bir
aragtirma bulunmamakla beraber, bu uygulamanin yaygin oldugu ve gecici ¢alismanin cinsiyet
temelinde ayrimciligt kurumlastirmakta oldugu ifade edilebilir.

Kismi streli ¢alismanin 6zellikle kadinlarin is ve aile sorumluluklarini bir arada yuriitebilmelerine
imkan verdigi, bu calisma bi¢imini savunmada kullanilan yaygin bir argimandir. Bu hali ile kismi
sureli ¢alisma, ¢alisanlarin ve 6zellikle kadinlarin bir tercihi olarak sunulmaktadir. Bu iddiaya iki
sekilde itiraz etmek gerekmektedir. Gorildigu tzere, kurumsal bakim, izin uygulamalar ve
finansal tesvik ve transferleri kapsayan ¢ocuk, yasl ve hasta bakimina yonelik politika karmalari,
calisanlarin ve piyasanin taleplerine gore sekillenmektedir. Dolayist ile aile ve bakim ile ilgili
sorumluluklar, kismi ¢alismaya yonelik bir talep olarak degil, etkili bakim politikast karmalarinin
gelistirilmesine yonelik bir talep olarak da yorumlanabilecektir. Etkili bir bakim politikast karmas:
ortaya koyulmadan aile sorumluluklarinin kismi ¢alismaya yonelik bir talep olarak yorumlanmasi,
pratikte kadinlarin ¢alisma yasamlarina tam zamanl katilimlarint onaylamayan bir kamu politikast
anlamina gelmektedir. Kismi streli ¢alisan kadimnlar icin tam zamanli is bulamamalan ve aile
sorumluluklary, kismi siireli ¢calismanin iki ezici biytiklikteki sebebini olusturmaktadir. Yine bu
tlkelerde bakima muhtag aile tyelerinin bakimina yonelik bir hizmetve destek acig1 bulundugu
gorilmektedir.

Ikinci olarak, kismi siireli calisma, kétii is ve istihdam kosullarini ifade etmektedir. Diisiik gelir ve
sosyal gtivenlik sisteminden yararlanamama anlamina gelmektedir. Cogunlukla da gecici ¢alisma
ile 6rtiismektedir ve bu ¢alisma biciminin dezavantajlarint da barindirmaktadir. Ozellikle kadinlara
yonelik bir norm hali aldiginda kismi sureli istthdam edilen kadinlarin bagka islerle gelirlerini
desteklemeye yoneldikleri goriilmektedir.

Kismi zamanli galisanlarin fazla mesai yapabilecegi yoniindeki diizenlemeler, kismi ¢alismanin aile
yasamu ile uyumu kolaylastiracagt yonundeki tim argimanlart ciritmektedir. Kismi calisma
esnekligin istismar edici formlarindan biri haline gelmektedir.

Hepsinden 6nemlisi kismi calismanin yayginlastigi Ispanya ve baskin oldugu Hollanda gibi
tlkelerde ikinci bir is sahibi olan kadinlarin sayisinin erkeklerinkini ge¢mesidir. Bu durum,
dogrudan kismi sireli ¢alismanin (veya kendi hesabina ¢alismanin) bir tercih olmadigiinsana
yakistir yasam olanagina kavusturacak gelir saglamadigi hallerin yayginligina isaret etmektedir.
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Ailede dogan ihtiyaclara yonelik olarak gegici bir siire igin kismi siireli galismaya yonelik
diizenlemelerin ¢alisanlarin hak kayiplarinin 6niine gegecek sekilde uygulanmasinin kismi zamanl
calismanin is-is dist yasam dengesini saglamada islevsel oldugu tek uygulama oldugu soylenebilir.

Kendi hesabina calisma, mikro ve kiigiik olgekli isletme kurma, gelir getirici isler yapma, kadin
girisimciligini destekleme politikalari baglaminda kadin istthdamini artirmaya yonelik Onerilen
poptler ¢6ztimler arasindadir. Kendi hesabina ¢alismanin egreti ¢alismaya actk bigimleri, kimseyi
calisurmadan kendi hesabina calisanlar, tek miusteriye siparis/ihtiya¢ Uzerine calisanlar gibi
kategoriler icerisinde anlasilmaya calistimaktadir. Kalkinma ile birlikte kendi hesabina ¢alismanin
geride kaldigr iddia edilse de bu c¢alisma tirinid destekleyen giicli bazi giincel dinamikler
bulunmaktadir. Ev hizmetlerinde ¢alisanlar, evde ¢alisanlar, proje temelli islerde calisanlar yeni
donemin kendi hesabina ¢alisanlart arasinda kitlesel bir temsile sahiptir. Ev hizmetlerinde ve evde
calisanlarin konumlart oldukea kirlgandir ve genis olarak tartislmistir. Pek ¢ok baska durumda,
diger atipik istthdam bigimlerinin isveren tarafindan arzu edilmeyen bir diizenleme konusu
edilmesi (Hollanda 6rneginde oldugu gibi) isletmelerde istthdam edilenlerin, bu isletmelere kendi
hesabina is yapanlar haline gelmesine yol agmaktadir. Bu hallerde, istihdam degil is s6zlesmesi s6z
konusudur ve profesyonel kiiciik bir azinlik disinda, boyle calisanlar icin oldukea istismar edici
kosullar s6zkonusudur. Yine kriz donemlerinde issizlik ortami nedeniyle gelir getirici islere
yonelen bir niifus ortaya ¢tkmaktadir. Bu grup, bir is ya da gelir firsatindan ziyade elindeki
imkanlardan hareketle gelir getirici faaliyetlere girmekte; genellikle kisa siire igerisinde piyasadan
ctkmaktadir. Kendi hesabina ¢alisma kategorisi genis bir ¢esitlilik icerisinde ortaya ciksa da,
calismaya dayalt haklardan yararlanamamalari, ¢alisma iliskilerinin kirllganlign ve kendi kendini
somurme egilimi gibi Ozellikler itibariyle ortaklasmaktadirlar. Bu durum, kendi hesabina
calismanin kadin girisimciliginin tesviki ad1 altinda genis sekilde desteklenmesi ile ciddi bir ¢eliski
igerisindedir. Kendi adina galismanin ve girisimciligin is ve aile yasamint uzlagtirmada kadinlara
kolaylik saglayacagi iddia edilir. Fakat bu tip ¢alisma bi¢imlerindeki yogun kendi kendini
sémiirme olgusu karsisinda bu iddia tamamen gecersizdir.

Sonug olarak denebilir ki, gecici, kismi zamanli ve kendi hesabina ¢alisma gibi egretilesmenin en
fazla tespit edildigi statilerle calismanin yaygin bir hal aldig: tlke 6rneklerinde, bu ¢alisma
bicimlerinde agirlikli olarak kadin temsil edilmektedir. Bu ¢alisma bigimlerinin kendi ig¢lerinde
farklilasmasi hallerinde kadinlarin daha kotu kosullarda calistigt daha acik tespit edilmektedir.
Kadinlar a¢isindan egretilesme egilimindeki atipik ¢alisma bigimleri, gegici degil surekli ve iyi islere
gecis yapmayt zotlastiran bir faktordir. Bu calisma bigimleri, esnekligin glivencesiz modellerinin
yayginlasip yerlesiklesmesine neden olmaktadir. Bir kez yayginlasttktan sonra egreti atipik
calismanin sinirlanmast tlke 6rneklerinin gosterdigi gibi olduke¢a zordur.
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EKLER

Yoksulluk Riski (Bagimli Yasta Cocuga Sahip Olmayan Yoksulluk Riski (Bagimh Yasta Cocuga
Haneler) Sahip Haneler)

Yillar ISPANYA ITALYA HOLLANDA |ISPANYA ITALYA |HOLLANDA
2004 7,3 5,6 : 15,1 13,0 :
2005 6,8 5,6 41 14,7 12,1 7,6
2006 6,1 5,5 32 14,5 13,6 55
2007 6,4 6,3 33 14,3 13,3 6,0
2008 7,1 53 38 15,5 12,5 5,8
2009 8,5 7,0 33 15,1 13,6 6,8
2010 9,8 5,6 44 16,0 13,2 6,0
2011 9,3 6,7 42 15,1 14,6 6,7
2012 8,8 7,7 3,7 16,0 14,4 5,5

Tablo 2.27. Bagiml Y asta Cocuga Sahip Olan ve Olmayan Hanelerin Y oksulluk Riskleri, EUROSTAT

Dogurganlik Oranlari, EUROSTAT

Ispanya Italya Hollanda
2003 1,30 1,29 1,75
2004 1,31 1,34 1,72
2005 1,33 1,34 1,71
2006 1,36 1,37 1,72
2007 1,38 1,40 1,72
2008 1,45 1,45 1,77
2009 1,38 1,45 1,79
2010 1,37 1,46 1,79
2011 1,34 1,44 1,76
2012 1,32 1,43 1,72

Tablo 2.28.Dogurgantik Oranlar,, EUROSTAT

Ortalama Ik Cocukta Anne

Olma Yast
Ispanya

2003 29,30
2004 29,40
2005 29,40
2006 29,40
2007 29,40
2008 29,30
2009 29,60
2010 29,80
2011 30,10
2012 30,30

Tablo 2.29. Ortalama 1k Cocnkta Anne Olma Yas,, EUROSTAT

Formel Cocuk Bakim Hizmetlerinden Yararlanma Diizeyi, (%) EUROSTAT

3 Yagina Kadar Olan Cocuklar

3 yagindan Zorunlu Okul Yasina Kadar Olan Cocuklar

30 30
30 saate | saatten 30 saate | saatten
Hic Kadar fazla Hic Kadar fazla
Hizmet Hizmet | hizmet Hizmet Hizmet | hizmet
2011 (2005)y1llart Almayan Alan alan 2011 yilt Almayan Alan alan
BEuro Alani (17 Ulke) 66 (73) 15 19 Euro Alant (17 Ulke) 10 39 51
Ispanya 61 (61) 20 19 Ispanya 14 45 41
Italya 74 (75) 9 17 Ttalya 5 20 75
Hollanda 48 (60) 46 6 Hollanda 11 76 13

Tablo 2.30. Formel Cocuk Bakim Hizmetlerinden Y ararlanma Diigeyi, EUROSTAT
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Kismi Calisma Gerekeeleri, (%0)

Kismi Erkek Kadin
Zamanlh
Caligma
Gerekgeleri 8 1998 | 2008 | 2012 | 2013
Tam Zamanli
Is Bulamamak
Hastalik ya da
is goremezlik
Diger Ailevi
veya Kisisel
Sebepler - : [ 07[ 05[] 06| : | 89 | 44 | 54 |
Bakim
Yikiimliliikleri | Hollanda | : [ 10,1 | 86 | 83 | : | 419 | 371 | 368
Egitim veya Ispanya
Yetistirme
Siirecinde Hollanda

Tablo 2.31. Kismi Zamanlr Caligma Gerekgeleri, EUROSTAT
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