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GiRiS

Turkiye’de kadinlara karsi her alanda yaygin ve derin bir ayrimcilik
uygulaniyor. Kadinlar toplumsal cinsiyet ayrimciligi nedeniyle
glcsuzlestiriliyor; firsatlardan ve kaynaklardan esit bir bigimde
yararlanamiyor. UNDP’nin 2010 insani Kalkinma Raporu’ndaki, Toplumsal
Cinsiyet Esitsizligi Endeksi’ni (TCEE) de igeren insani Gelisme Endeksi'ne
(IGE) gore Tiirkiye 169 lke arasinda 83. sirada yer aliyor.

Ureme saglig), gliclendirme ve ekonomik faaliyet alanlarinda kadinin
dezavantajlarinin yansitildigi Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi’nde
(TCEE) Turkiye 138 ulke arasinda 77. sirada, Ermenistan ve Gurcistan gibi
tlkelerin altindaki siralarda bulunuyor. Tiirkiye’de 2007 genel segiminde
parlamentoda kadinlar sandalyelerin sadece % 9’unu alirken, Eski Yugoslav
Cumhuriyeti Makedonya’da bu oran % 31.7 oldu. Bu tur rakamlar
Turkiye’de devletin sosyal, ekonomik ve siyasi alanlarda cinsiyet esitligini
saglayacak guglendirici 6nlemlerin alinmasi amaciyla destekleyici
eylemlerde bulunmasi gerektigini gosteriyor.

Turkiye’de yetiskin kadinlarin sadece % 27’si ikinci 6gretim veya yiiksek
Ogretim mezunu iken bu oran erkeklerde % 47’ye kadar cikabiliyor.
Verilere gore her 100 bin canli dogumun 44’tinde kadinlar hamilelikle ilgili
sebeplerden hayatlarini kaybediyor. Her 1000 yasayan dogumun 39’unu
ise adolesan (10-19 yas) donemdeki kadinlar gerceklestiriyor. Is piyasasina
katihm konusunda da kadin ve erkek arasinda ciddi farklar var. Tiirkiye'de
kadinlarin is glicii piyasasina katihmi % 25 iken bu oran erkekler igin % 75
dolaylarinda seyrediyor. Tiirkiye'nin “iIGE komsusu” Azerbaycan bu
endekste 62. sirada yer aliyor.

Toplumsal cinsiyet ayrimciligi sadece kadinlari ilgilendiren bir sorun degil.
Kadinlarin tam ve esit yurttaslar olarak gérilmemesi toplumsal hayatin
timunu etkiledigi gibi demokrasinin gelismesini de engelliyor. Bu yilizden
tulkenin demokratiklesmesi ve insani kalkinmanin basarilmasi, sosyal
adaletin gelismesi, bireylerin 6zgiirlesmesi ve saglikli bir toplum-birey
iliskisinin kurulmasi, toplumsal cinsiyet esitligi saglanmadan mumbkiin
olamiyor. Diinya deneyimi bize bunu gosteriyor.
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Toplumsal cinsiyet ayrimciligina son vermek Turkiye’nin imzaladig
“Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Turla Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi’nin (CEDAW), baska bircok uluslararasi anlasmanin ve adaylik
stirecinde oldugumuz Avrupa Birligi Esitlik Miiktesebat’'nin geregi ve
Anayasa’nin 10. maddesinin devlete verdigi bir gorevdir.

12 Haziran 201 I’de yapilacak genel secimlerin 6nemli bir 6zelligi de, bu
segim sonucunda olusacak Meclisin, yeni bir Anayasa yapacak olmasidir.
KA.DER’in 2007 yilinda kurulmasina onciiliik ettigi ve halen sekreteryasini
strdurdugiu Anayasa Kadin Platformu calismalarini stirdirmektedir.
Anayasa Kadin Platformu’nun 2007°de hazirladigi ve 201 I’de giincelledigi
mutabakat belgesini ve Anayasa Kadin Platformu bilesenlerinin listesini bu
programin ekinde bulabilirsiniz.

KA.DER olarak bugiine dek her alanda kadin-erkek esitligini savunduk.
Esitligi gerceklestirmek igin, kadina yonelik 6zel 6nlem ve politikalarin
o6nemine degindik. Kadin Siyaset Programi’nda da bu taleplerimizi ifade
ettik. Esitlik kavramiyla 6zel 6nlem politikalarinin nasil bir araya geldigini
aciklamak icin asagida Dr. Selma Acuner’in konuya iliskin bir yazisina yer
veriyoruz.

“Firsat esitligi', 'olumlu eylem / olumlu ayrimcilik / firsat 6nceligi' gibi
politika 6nerileri soyut esitlik anlayisini asma ve ayrimciliga ugramis
toplumsal gruplara kamusal anlamda firsat saglama ve destek verme
amaciyla ortaya gikmistir.

Genel olarak, yasalar 6niinde esitligin, sonugta herkes icin esitligi
saglayacagi dusunultr. Aslinda durum hig de 6yle degildir.

Anne Philips'in(1) de belirttigi gibi genel bir esitlikciligin, cinsiyet
esitlikgiligine terciime edilmesinin bir garantisi yoktur. Kapitalizmde esitlik
'yasa 6niinde esitlik' anlamina gelmis ve dayandigi sinifli toplumun temel
esitsizliklerini dikkate almadig icin bireyleri genellestirmistir.

Dolayisiyla, bireyleri soyut bir kategori olarak ele alarak, sadece bireysel
farkhliklari veya farkli yetenek ve ihtiyaglari goz ardi etmekle kalmayip
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ayni sekilde toplumsal ve ekonomik durumlarindaki mutlak farkliliklar da
dikkate almamistir.

Durum boyle olunca mevcut esitsizlikler yok sayilarak esit firsatlar veya
toplumsal sonuglarda esitlikten s6z etmek retorik bir cergevenin disina
¢ikamamaktadir.

Diger bir deyisle ayrimciligin toplumsal baglamda 'sistematik bir streg'
oldugunu gérmezden gelen ¢oziimler esitlik saglamak yerine 'esitsizligi'
pekistirici olur ve boyle bir anlayista esitlik ilkesi yalnizca soyut bireyler
igin soyut bir 6lgl birimi olarak sinirh bir gegerlilik sergiler.

iste bu ayrimciliga dayali temel, ve 'haklar dengesizligi', kadinlara esit
muamele, firsat 6nceligi / olumlu ayrimcilik, destek politikalar
olusturmanin zeminini mesrulastirmaktadir denilebilir.

Cunkd, kadinlarin karsi karsiya bulundugu esitsizlik, veya statii olarak
ikincillestirilmislik, tarihi kokenleri uzun bir gegmise dayanan, sistematik,
kurumsallagmis, hatta kemiklesmis bir oriintiyl sergilemektedir.

Firsat 6nceligi politikalarinin kendi basina etkin bir ¢6ziim oldugu
soylenememekle birlikte, kadinlara yonelik yeni politikalar olusturulma
siirecini goreli olarak hizlandirdigi séylenebilir.

Yine bu cercevede 80'li yillarin sonunda ortaya gikmaya baslayan
"Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma Yaklasimi" ile "Kadin-Erkek Esitligini Ana
Politikalara Yerlestirme stratejisi" de hiikiimetlerce basvurulabilecek diger
acilimlari olusturmaktadir.

Bu yapiyi degistirebilmek igin esitlik kavramini her tiirlu politika ve
programa yerlestirmenin yani sira, kadinlara yonelik 6zel ve destekleyici
politikalarin uygulanmasina ihtiyag vardir.”

(1) Anne Philips, Demokrasinin Cinsiyeti, geviren. Alev Tiirker (istanbul:Yaylacik
Matbaacilik Ltd., 1995), s. 115.
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Simdiki durumda Turkiye’de bircok alanda esitlik yoktur. Yasa oniinde
esitlik oldugu durumlarda bile, firsat esitsizligi, gelenekler ve kiiltiirel
yargilar gibi nedenlerle esitlik gegersizlesmekte, engellenmektedir. Bu
durum, ancak kadinlar lehine 6zel destek 6nlemleriyle degistirilebilir.
Esitlikgi yasalar ve kadinlar lehine 6zel destek 6nlemleri ancak, bunlari
duyuracak, uygulayacak ve uygulamay denetleyecek kurumsal ve mali
altyapi mekanizmalari olursa yasama gegirilebilir. Esitlik igin, tim bu yasal,
idari, kurumsal ve mali diizenlemeleri ve uygulamalari igeren bir ulusal
eylem programi gereklidir.

KA.DER’in girisimiyle hazirlanan bu program, temsilde esitligi ve
toplumsal cinsiyet ayrimciligina son vermeyi hedeflemektedir. KA.DER
tarafindan taslaklari hazirlanan program, kadin orgiitleri ve Hakli Kadin
Platformu’nun goris ve onerileri ile son haline getirilmistir. Boylece Kadin
Siyaset Programr’nin, kadin orgiitlerinin taleplerini yansitmasi saglanmistir.

Calismaya katki veren herkese tesekkir ederiz.

Bu programla partilere sesleniyoruz: Kadinlara karsi ayrimciliga
karsiysaniz, tavrinizi bu programi benimseyip uygulayarak gésterin!

Kadin adaylara hatirlatiyoruz: Kadin hareketi olarak, kadinlarin TBMM’de
etkili temsili icin mucadele ettik, edecegiz. Secilmenizi istiyor ve
6énemsiyoruz. Unutmayin ki alacaginiz oylarin iginde bizim de emegimiz
var. Ve oylarinizin yarisini kadinlardan alacaksiniz.

Sizden beklentimiz, segildiginiz takdirde TBMM’de tiim kadinlar igin bu
programi uygulamak lizere galismanizdir. Zorluklarda yaninizdayiz. Elestiri
ve onerilerimiz, kadinlarin esit ve 6zgiir yurttaslar olabilmeleri ve
demokratik bir toplumun kurulabilmesi icindir. Dayanisma ve is birligi bizi
ileriye gotiirebilecek en 6nemli araglarimizdir.



I. DEVLET POLITIKALARI VE KURUMSAL YAPIDA
DEGISIKLIKLER

Amag: Toplumsal cinsiyet esitligine duyarl devlet politikalari ve
bunlari yasama gecirecek kurumsal yapilarin olusturulmasi.

- Kadinlara karsi her tiirlii ayrimciligi 6nlemek amaciyla zaman hedefli ve
sorumlu kurumlari belirten 5 yillik bir “Ttrkiye Kadin Politikalari Eylem
Programi” hazirlanmalidir. Bu eylem programi TBMM’de onaylanmali ve
uygulama sonugclari TBMM tarafindan her yil denetlenerek kamuoyuna
duyurulmalidir.

- Toplumsal cinsiyet esitligine duyarl devlet politikalarina temel
olusturacak ve devamlilik saglayacak bir “Esitlik Cergeve Yasasi”
gikarilmahdir. Bu yasay1 denetlemek igin Kadin-Erkek Esitligi Kamu
Denetleyicisi (Ombud) ihdas edilmelidir.

- Bakanliklarda, devlet kurumlarinda, kamu kuruluslarinda ve yerel
yonetimlerde Eylem Programr’nin uygulanmasini kolaylastirmak ve
denetlemek tizere agirlikli olarak STK temsilcilerinden olusacak bagimsiz
bir “Toplumsal Cinsiyet Esitlik Kurulu” olusturulmalidir.

- Kadinin Statust Genel Mudirligi (KSGM), devletin toplumsal cinsiyet
esitligi politikalarini hazirlamak; devletin yasama, ylirtitme ve yarg
kurumlarini bu dogrultuda harekete gegirmek; bakanliklar ve kamu
kurumlarindaki merkezi ve yerel uygulamalari koordine etmek ve
izlemekle gorevli etkili ve yetkili bir mekanizma olarak diizenlenmelidir.
Bu mekanizma, kadin STK’lar1 ve ilgili meslek orgutleriyle stirekli ve
diizenli is birligi iginde ¢alismalidir. Ayrica KSGM, merkezde ve yerel
diizeyde yukaridaki gérev tanimina uygun olarak yeniden &rgiitlenmeli,
gerekli kadro ve kaynaklar saglanmalidir.

- Toplumsal cinsiyete duyarl istatistik toplama yontemleri ve net, gtincel
ve uluslararasi normlara uygun toplumsal cinsiyet gostergeleri
gelistirilmelidir. Bu amacla Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) iginde ayri
bir birim olusturulmalidir. Bu istatistik ve gostergeler, kapsamli veri
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tabanlari olusturmakta kullaniimalidir. TUIK kendi web sitesi ve yayinlari
araciligiyla bu bilgiyi yayginlastirmaldir.

2. SECIM VE ATAMAYLA BEL?RLENEN KARAR
ORGANLARINDA ESIT TEMSIL VE KATILIM

Amag: Kadinlarin secim ve atamayla belirlenen karar
organlarinda esit temsil ve katiliminin saglanmasi.

Turkiye’de kadinlarin temsil krizi vardir. Kadinlar siyasi karar organlarinda
temsil edilmemektedir. Hayatimizi etkileyen kararlarda kadinlarin sesinin
ve séziiniin olmamasi, eksik demokrasidir. Ulke niifusunun yarisi olan
kadinlarin kararlara katilamamasi, kararlarin erkeklerin ihtiyag ve
onceligine gore alinmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu durumun degismesi
ancak kadinlarin kararl miicadelesi ve gercek demokrasinin kadinsiz
olmayacagini bilen bir siyasi irade ile mumkindiir.

- Yerel yonetimlerde kadin temsili 2009 yerel secimlerinden sonra
% 1,2°dir. Toplam 2 bin 948 belediye baskanindan sadece 26’si kadindir
(% 0,9).

- TBMM’deki % 9 (2007) kadin milletvekili oraniyla Tirkiye, diinyada
248 ulke arasinda 145. siradadir. Benin, Togo, Guatemala gibi lkeler
Turkiye’nin 6ntunde yer almaktadir.

- Devlet ve 6zel sektorde ist diizey kadin yonetici orani % 7’dir.

- Bugtine kadar Cumhuriyet Turkiyesinde bir tek kadin vali atanmistir
ve 201 | yili itibariyle hi¢ kadin vali yoktur.

- Ulkemizde “Kanun yapicilar, Ust diizey yoneticiler ve miidiirler”
toplam 1.883.000 kisi iken bunun ancak 189.000’i (% 10) kadindir.




Bu tablonun degismesi icin:

- Partiler kadin uyelerini yerel ve ulusal segimlere aday olmaya
6zendirmeye 6zel 6nem vermeli, kadin aday adaylarindan ve kadin
adaylardan herhangi bir ad ve gerekgeyle 6denti istememelidir.

- Siyasi Partiler ve Secim Yasasi, kadin-erkek esitligini ve demokratik
katihmi saglamak tzere kadinlar ve erkekler igin esit temsil sartini
icerecek ve kadinlarin segilebilir siralardan aday gosterilmesini saglayacak
sekilde degistirilmelidir.

- Partiler yerel ve genel segimlerdeki tiim aday listelerini, % 50 oraninda
kadinin segilmesini saglayacak sekilde diizenlemelidir. Bu amagla listedeki
ilk iki adaydan birinin, ilk dért adaydan ikisinin kadin olmasi gozetilmelidir.
Gerekli yasal degisiklikler yapilarak tiim partilerin karar organlari,
delegelikleri ve segim aday listelerinde % 50 oraninda kadin secilmesini
saglayacak “Toplumsal Cinsiyet Esitligi” uygulamasi yasal zorunluluk haline
getirilmelidir. Nihai hedef % 50 cinsiyet temsilini saglayacak Esit Temsil
(Parite) hikmiinu yasalara koymak olmalidir.

- Esit Temsil hitkm, hem genel hem de yerel segimler icin gegerli olmali
ve Anayasa’da, Siyasi Partiler ve Secim Yasasinda yer almalidir.

- Toplumsal cinsiyet ayrimciligina karsi duyarli, temsil yetenegini
kanitlamis kadin ve erkeklerin parti yonetimlerine ve aday listelerine
girebilmesi igin, cinsiyet esitligine uygun aday siralamasi tim tyelerin
katihmi ve Yiiksek Secim Kurulu’na bagli ilgili kurulun denetiminde
yapilacak bir 6n segimle belirlenmeli ve bu uygulama yasal bir zorunluluk
olmalidir.

- Partilerin Hazineden aldigi her tiirlii yardimin en az % 25’inin partinin
kadin-erkek esitligi icin yapacagi calismalara ayrilmasi yasal bir zorunluluk
olmalidir.

- TBMM’de grubu olan partilerin Meclis Grup Yonetimlerinde kadin
milletvekilleri yer almahdir.
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- ¢ tuiziik degisikligi ile TBMM Baskan Vekillerinden en az yarisinin kadin
olmasi kosulu getirilmelidir.

- TBMM’deki ihtisas Komisyonlarinin hepsinde, tiye sayisinin en az iigte
biri kadin olmalidir.

- Bakanliklarin her birinde “Kadin-Erkek Esitligi Komisyonu” kurulmalidir.
Bakanliktaki kadin-erkek calisan sayisi, terfiler, maas dizeyleri vb.
konularda esitligi saglayacak ve izleyecek olan bu komisyonlarin ¢alismalari
igin butce ayriimalidir.

- TBMM’deki Butce goriismelerinde, “Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitge”
ana eksen olarak ele alinmali, kamu kurum ve kuruluslarinin yillik
biitgeleri, toplumsal cinsiyete duyarl olacak sekilde hazirlanmalidir.

- TBMM’de idare Amirlikleri, Arastirma, Sorusturma, Uluslararasi
Komisyonlar ve Dostluk Gruplarinda kadinlarin esit temsili saglanmalidir.

- Kamu kurum ve kuruluslari ile kamu idari birimleri yonetim
pozisyonlarina, 6zerk kurumlarin karar ve yargi organlarina atama
yapilirken (veya aday gosterirken), en az yarisinin kadin olmasi saglanmali;
atamalar bu agidan denetlenmelidir. Bu amagla, merkezi bir kadin yonetici
aday havuzu/bilgi bankasi olusturulmalidir.

- Yasayla kurulan, zorunlu tyelige dayali meslek 6rgiitlerinin
yonetimlerinde, cinsiyet esitligini uygulama zorunlulugu getirilmelidir.

- Hikiimet, siyasi ve kamusal karar mekanizmalarinda kadin katilimini
artirmak tizere kampanyalar diizenlemelidir.

- Kadin sivil toplum kuruluslari, kadin-erkek esitliginin her alanda
saglanmasi igin yasa yapim sureglerinin pargasi olarak kabul edilmelidir.

- Farkl toplumsal kesimlerden gelen kadinlarin TBMM’de temsilini
engelleyen % 10 segim baraji uluslararasi 6lgttler dikkate alinarak
indirilmelidir.
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3- EGITIM VE OGRETIMDE FIRSAT ESITLIiGi

Amag: Kadin ve kiz cocuklarinin egitim ve 6grenimde firsat
esitligine kavusmalarinin saglanmasi.

Egitim, ataerkil kilttirtin yeniden tretimine hizmet edebilecegi gibi,
kadinlarin kendi guglerini ve kendilerini guigstizlestiren mekanizmalari fark
edebilmeleri ve bunlari dénistiirmeleri igin ortam yaratma potansiyelini
icinde bulundurur.

Egitimin kadin yasamindaki izdiisimleri gesitlidir. Kadinin egitim duzeyi
yikseldikge aile basina daha az ¢ocuk diisttigu gibi, daha az gocuk
olumiiyle karsilasilmakta, daha iyi egitilmis cocuklar yetismesi olasilig
gliclenmekte ve kiz cocuklarin egitim sansi yiikselmektedir. Egitimle
kadinlarin is gticiine katimlari arasindaki iliski olumlu ve egitimin
kadinlarin yasamini degistirmedeki itici gliciinii kanitlar niteliktedir.

Kadinlarin egitimli olmasi, biitiin bu olumlu etkileri yaninda gelecek
kusaklarin kadinlari icin sunduklari modellerin cesitlenmesinin ve
yayginlasmasinin yolunu agmaktadir. Ustelik kadinlar genellikle bilgilerini
arkadaslariyla, akrabalariyla ve 6zellikle de kizlariyla paylastiklarindan
egitimin etkilerini cogaltma konumundadirlar.

Tiurkiye’de kadin ve kiz cocuklarinin egitimin her diizeyine erkeklerden
cok daha az katildiklari gorilmektedir. Tiirkiye’de kadinlarin egitime
erisimindeki sorunlar gok cesitli ve cok boyutludur. Ayrica egitimin
yapisindan, stireglerinden ve igeriginden kaynaklanan bircok sorun
bulunmaktadir.
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- Turkiye’de 15 yas tstu her 10 kadindan biri okuma yazma
bilmemektedir.

- Dogu ve Giineydogu Anadolu’da her 4 kadindan I’i okuryazar
degildir.

- Resmi istatistiklere goére uilkede toplam 3 milyon 812 bin okuma
yazma bilmeyen yetiskin (15 yas tstt) ntufusun % 81’ini kadinlar (3
milyon |14 bin 787) olusturmaktadir.

- Kiz gocuklarinin okullasma orani % 97,8'dir. Egitimde cinsiyet
esitsizligi okul 6ncesi egitimden baslamakta, egitim seviyesi ylikseldikge
artmaya devam etmektedir.

- Ulke genelinde kiz gocuklarinin okullulasma orani yiikselmesine
ragmen bolgeler arasi esitsizlikler devam etmektedir.

- 15-24 yas arasinda okuryazar olmayanlarin % 79'u kadindir. Egitim
olanaklarina erisemeyen kadinlar kayit disi islerde calismakta ve/veya
aile isqiligi yapmaktadir.

Bu tablonun degismesi igin:

- Egitimde cinsiyet esitsizligini ortadan kaldirmaya yonelik politikalarin
butiincul ve etkili olabilmeleri igin hem katilimci hem de dénustiriciu
olmalari gerekmektedir. Zira kadinlarin egitime daha ¢ok sayilarda
katilmalari ya da sistem iginde daha uzun siire kalmalari daha cok esitlik
saglamaya yetmeyecek, egitimin kurumsal degerlerini, politikasini ve
streclerini sorgulamasi gerekecektir. Ayrica, egitime yonelik reformlarin
uygulanmasini izlemek ve bunlar igin yeterli kaynak tahsis etmek
gereklidir.

- Okul 6ncesi egitim tiim okullarda uygulanmali, kiz gocuklarinin ulasim
sorunu sebebiyle okula gitmekte giicliik cektigi yogun gog alan ve altyapisi
eksik yerlere 6ncelik verilerek, yeni ilk ve ortaégretim okullari agilmalidir.
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- lIkogretim ve ortadgretimde, 6zellikle kizlar icin ekonomik destekle
sosyokiiltiirel 6zelliklerden dogan direnci kirmaya yonelik ikna
calismalarinin birlikte yiriituldigi bir kampanyaya gereksinim vardir.

- Bu baglamda, kiz 6grencilerin zorunlu egitime katilimini ve devamini
tesvik etmek amaciyla yoksul ailelere verilen maddi destekler artarak
strdirilmeli, engel olan ailelere karsi caydirici yasal énlemler ayrim
yapilmadan uygulanmalidir. Kayitsiz ve devamsiz kiz 6grencilerin
belirlenmesinde muhtarlarin ve okullarin is birligi zorunlu olmalidir.

- Okuldan alinan, okumasi engellenen kiz gocuklarinin erken evlendirilme
tehdidi altinda oldugu dustintlmeli, bu tip olaylari saptamak ve izlemek
icin kurulacak komitelerce izlenmeleri ve tekrar okula baslamalari
saglanmalidir.

- Engeli olan kiz cocuklarinin egitim haklarinin tim orgun egitim
kademelerinde korunmasina ihtiyag vardir. Bu nedenle okul 6ncesi
egitimden baslayarak lisans egitimine kadar gerek fiziksel erisim gerekse
uygun egitim igerigi ve materyali saglanmalidir. Etkin bir kaynastirmal
egitim igin biitge ayrilmahdir.

- Daha ¢ok kadinin okuryazar olabilmesi igin, kadinlarin gereksinimlerini
ve bolgesel farkliliklari gézeten, kirsal kesim kadinlarini da kapsayan,
maddi tesvikler ve beceri 6gretimiyle desteklenmis galismalar
yurutulmelidir. Okullar velilerin okuryazarhigini saglamakla sorumlu
tutulmalidir. |. Kademe okuma yazma kurslarindan sonra 2. Kademe
okuma yazma kurslarinin mahallelerde ve kolay erisilebilir sekilde agilmasi;
kadinlarin egitimlerine disaridan devam etmelerini tesvik edecektir.

- Kadin ve kiz ¢ocuklarinin egitime erisime yonelik destek
mekanizmalarindan (maddi destek, barinma ve tasimali egitim) daha fazla
faydalanmalari saglanmalidir.

- ilkégretimde uygulanan ve masrafi devletce karsilanan tasimali sistem,
ortadgretimde de uygulanmali ya da 6grencilere ulasim igin para yardimi
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yapilmali; kiz 6grencilere sinav sarti olmadan ticretsiz yurt/pansiyon
olanaklari saglanmalidir.

-“‘Sartll Nakit Yardimi', "Tasimali ilkbgretim Uygulamast', "Yetistirici Sinif
Ogretim Program!' gibi birgok calisma, gelistirilerek stirdurulmelidir.

- 8 yillik zorunlu 6gretim siirecinde kiz gocuklarinin okula devamlari takip
edilmeli ve desteklenmelidir.

- Yatil bolge okullarina (YIBO, PIYO) kiz 6grencilerin katilimini arttirmak
igin, dordiincu siniftan 6nce 6grenci alinmamali, bu okullarin yonetimi ile
aileler arasinda gtiven saglayici bir iletisim kurulmali, bu okullarda kadin-
erkek esitligi konusunda bilingli sosyal hizmet uzmanlari ¢alistiriimali, kiz
ogrencilerin ders disi faaliyetlere esitge katilimi 6zel olarak tesvik
edilmelidir.

- Universiteye hazirlik igin dershanelere gitmek isteyen kiz 6grencilere
burs ve yiiksek 6grenimdeki kiz 6grencilere ticretsiz yurt imkani
saglanmalidir.

- Universite giris sinavlarinda kiz ve erkek &grenci kontenjanlari
konularak, kiz 6grencilerin daha dusiik puanla tniversiteye girebilmeleri
saglanmalidir.

- Ortadgretim duzeyindeki meslek okullarinda kadin ve erkek meslekleri
ayrimi yapan anlayisa son verilmeli, teknik meslek okullarinda cinsiyet
esitligini gergeklestirmek amaciyla bu okullara kiz 6grencilerin girisini
kolaylastiracak ve tesvik edecek 6zel dnlemler alinmalidir.

- Ortadgretimde ve Universitede okuyan kiz 6grenciler ve onlari istihdam
edebilecek isyerleri arasinda bilgi alisverisi saglayacak danismanliklar

olusturulmalidir.

- Halk Egitimi Merkezleri araciligi ile kadinlara yonelik tcretsiz ve/veya
ucuz bilgisayar kurslari agilmali ve yayginlastirilmahdir.
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- Zorunlu ilkégretim ve ortadgretimden ayrilmak zorunda kalmis
kadinlarin egitimlerini tamamlamalarini saglamak amaciyla okul binalarinda
aksam ve yaz okullari agilmali; her diizeyde Agik Ogretim kadinlar igin
ticretsiz olmali ve Agik Egitimin yiiksek diizeyine kadinlar sinavsiz
alinmalidir.

- Okul kitaplarinda kadinlara karsi ayrimcilik icerik ve dil agisindan
onlenmeli, her diizeyde miifredata kadin-erkek esitligi bilincini
glclendirecek ders program ve konulari eklenmelidir.

- lIkogretimdeki bedelsiz kitap uygulamasi, kiz 6grencilerden baslayarak
ortadgretimde de yayginlastiriimalidir.

- Kiz cocuklarinin egitime erisiminin oniindeki engellerden biri de anadilde
egitim olanaklarinin yaratilmamasidir. Arastirmalar, ana dili ( birinci dili)
Tirkgeden farkh cocuklarin egitime erisim, devam ve egitimde basari
acisindan yasadigi sorunlari ortaya koymaktadir. Ayni arastirmalar gift dil
gelisiminin gocuk agisindan yararlarina deginmektedir. Etkin pedagojik
kosullar altinda gocugun ana dili ve ikinci dilinin birbirini
destekleyebilecegi, bir dili digerine tercih etmek gerekmedigi ifade
edilmektedir. Bu potansiyeli degerlendirecek ve her cocuk icin kaliteli bir
egitim ortami yaratacak politikalarin gelistirilmesine ihtiyag vardir.

- Basta rehber 6gretmenler olmak Uzere, tiim 6gretmen ve okul
yoneticileri meslek ici egitimler yoluyla kadin-erkek esitligi konusunda

bilinclendirilmelidir.

- Toplumsal cinsiyet egitimi biitiin yiliksekokul ve tiniversitelerde zorunlu
ders haline getirilmelidir.

- Tum kamu kurum ve kuruluslarinda galisan personelin toplumsal cinsiyet
egitimi almasi saglanmalidir.

- Kamu TV ve radyolarinda toplumsal cinsiyet esitligi bilinci veren ve
kadinlari haklari konusunda bilgilendiren 6zel programlar yayinlanmalidir.
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- Okullarda kiz 6grencileri cinsel taciz konusunda bilinglendirecek
egitimler verilmeli, aile ici siddet ve cinsel taciz konusunda rahatga
basvurabilecekleri uzman danismanlar bulundurulmalidir.

4- KADIN iSTIHDAMI, GALISMA YASAMINDA FIRSAT
ESITLIGi VE KADIN YOKSULLUGU iLE MUCADELE

Amag: Kadin istihdaminin artirilmasi, calisma yasaminda
esitligin saglanmasi ve kadin yoksullugu ile miicadele.

Kirsal kesimde yasanan tretim daralmasi, aile ve is yasaminin
uyumlastirilmamasi, ise alimda ve iste yukselmede kadinlara yonelik
ayrimci uygulamalar nedeniyle kadinlarin isgiiciine katimi ¢ok dustiktiir.

- Kadinlar Turkiye’de % 26.6 oraninda isgiiciine katilmaktadirlar.

- 2009 yili verilerine dogrultusunda kente gore (% 22.3) kirsal alanda daha
cok kadin isgiiciine katiliyor (% 34.6) gibi gériinse de kirdaki 100 kadindan
84’ti tarim kesiminde ve bunlarin % 77’si herhangi bir {icret almaksizin
Ucretsiz aile isgisi olarak galismaktadir.

- Kayit disi galisma Turkiye genelinde % 43,8 olup, 2009 yilinda kirsal
yerlerde % 68 (kadin % 87.6; erkek % 57.3) ve kentsel yerlerde % 30.9
(kadin % 34.8; erkek % 29.7) dur. Bu oran tarimsal faaliyetlerde 2009
yilinda yaklasik % 85.7 iken, tarim disi faaliyetlerde yaklasik % 30’dur.

- 2009 yilinda kayit disi olarak Ucretsiz aile isgisi konumunda tarimsal
faaliyetlerle ugrasanlarin % 21.9’unu erkekler olustururken; % 78.1’ini
kadinlar olusturmaktadir.

- Calisan kadinlarin yillik kazanci erkek kazancinin ancak yaklasik % 35’ine
ulasmaktadir.

- Calismayan geng nuifusun yaklasik % 88’i kadindir.

- Miilk edinmede de kadinlar erkeklere oranla cok geride kalmaktadir.
Turkiye’de miilkstiz (arag ve gayrimenkul) kadin orani yaklasik % 80.2’dir.

Bu tablonun degismesi icin:
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- Kadinlara yeni istihdam alanlari yaratmak igin kapsamli bir kadin istihdam
politikasi olusturulmalidir. Olusturulacak politikalarin uygulanmasi igin
somut ve zaman sinirli hedefler belirlenmeli ve gerekli kurumsal ve mali
kaynaklar yaratiimalidir.

- Is Kanunu, toplumsal cinsiyet bakis agisiyla gozden gegirilmelidir.

- ise almada cinsiyet ayrimcihigini dnlemek igin Is Kanunu’nda is iliskisi “ise
alma siirecini” kapsayacak sekilde tanimlanmalidir.

- Kamu ve 6zel sektor isyerlerinde ise almada, meslek ici egitim, iste
ylkseltmeler ve licretlemede, cinsiyet ayrimciligini ve isyerinde cinsel
tacizi 6nlemeye yonelik kurumsal yapilar gelistirmeli ve uygulamaya
konmalidir.

- Kamu kurumlarindaki ise almada, yiikseltmelerde ve yonetim
kademelerinde kadinlar lehine kota uygulanmali, 6zel sektor igin bu
amagla tesvik onlemleri alinmalidir.

- Kamu sektoriindeki ise alma ve yiikseltmelerde ayni niteliklere sahip
kadin ve erkekler arasindan kadinlara 6ncelik taninmasi gegici bir 6zel
onlem olarak uygulanmali, 6zel sektorde de tesvik edilmelidir.

- Esdeger ise esit tcret prensibinin uygulanabilmesi igin tcretlerin
dayandirildigi nesnel bir is siniflandirilmasi sistemi gelistirilmelidir.
Kadinlara hane reisi olmadiklari varsayimiyla yapilan keyfi distik Gcret
o6deme uygulamalari 6nlenmelidir.

- Gegici ve yevmiyeli olarak ev hizmetlerinde ve ev eksenli islerde calisan
kadinlar kanun kapsamina alinmalidir.

- Kadinlarin agirlikli olarak istihdam edildigi tarim sektéri icin Tarim is
Yasasi ¢ikarilmahdir.
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- Kadinlarin tizerindeki gcocuk, yasli, hasta ve engelli bakim hizmetleri
sorumlulugu kaldirilmali, bu hizmetler kamu ve 6zel sektér kaynaklarinin
seferberligi ile saglanmalidir. Bu cergevede:

o Isverenin emzirme odasi ve kres agma zorunlulugu kadin isci sayisiyla
degil, toplam isci sayisiyla belirlenmelidir. Cocuk, yash, hasta ve engelli
bakimi sadece isverenin ve kadinlarin sorumlulugundan cikarilmali, yerel
yonetimleri de bu hizmetin sunumuyla yiikimlu tutan diizenlemeler
yapilmaldir.

o Ayni belediye sinirlari iginde birden gok isyeri bulunan isverenin
isyerlerinin emzirme odasi, yasl, hasta ve engelli bakim merkezi agma
yukumlulugu acisindan tek bir isyeri gibi mitalaa edilmesi saglanmalidir.

o Sanayi bolgelerinde isverenlere, calistirdiklari toplam isci sayisindan
bagimsiz olarak ortak emzirme odasi, kres ve yasl, hasta ve engelli bakim
merkezi agma yukimlultgu getirilmelidir.

0 4857 sayili i§ Kanunu, yaslari ve medeni halleri ne olursa olsun, 150’den
cok kadin isci calistirilan isyerlerinde, 0-6 yasindaki ¢ocuklarin birakilmasi
ve bakilmasi, emziren iscilerin cocuklarini emzirmeleri icin isveren
tarafindan, calisma yerlerinden ayri ve isyerine yakin bir kres agma
yukimlalugu getirmistir. Calisma yerlerinden ayri agilacak bu kresleri
denetleme yukiimlilGigi yasaya eklenmeli, bu denetleme belediyeler ve
bagimsiz sivil toplum kuruluslarinca yerine getirilmelidir.

o Kadinlarin sirtindaki sosyal hizmet yiiku (yash, hasta ve engelli bakimi
gibi sorumluluklar) yukaridaki 6neriler dogrultusunda kamu-6zel sektor
kaynaklari kullanilarak saglanana kadar bu sosyal hizmetleri géren
kadinlara ticret 6denmelidir.

- Cocuk bakma sorumlulugunu erkeklerin de esit sekilde tistlenmesi igin

zihniyet degisikligine yonelik gerekli calismalar yapilmalidir. Bu amagla
ebeveyn izni diizenlemesi bir an evvel yasalastiriimalidir.
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- Kadinlarin dogum izninden déndukten sonra degisen is kosullarina
uyumunu saglayacak telafi edici hizmet igi egitimler isveren tarafindan
verilmeli, kadinlarin ayni veya esdeger pozisyonda calismasi
garantilenmelidir.

- Kadinlarin is kurmak igin gereksinim duyduklari kredileri uygun
kosullarla almalarini saglayacak diizenlemeler yapilmalidir. Kadin
girisimcilere danismanlik veren hizmet birimleri kurulmalidir.

- Diinyada ve Tirkiye’de yoksullukla miicadelede uygulanan dogrudan
nakit transferi, Diinya Bankasi fonlari bittikten sonra da devam etmeli ve
kapsami genisletilmelidir. Kadinlar, sarth nakit transferleri hakkinda
(6zellikle de haklar ve sartlar konusunda) siirekli olarak bilgilendirilmeli ve
geri bildirim alinmalidir. Yoksullugun yogun oldugu yerlerde uygulama,
hane bazl degil, mahalle bazli hale getirilmelidir.

- Yoksullara yapilan ¢ok gesitli yardimlar ayni elde toplanmali ve
hanelerde dagitilmalidir. Ayni yardimlarda kaliteli Griin verilmelidir.

- Yoksullukla savasmak icin gerceklestirilen tum projeler igin (Mikrokredi,
is-Kur, SRAP gibi) mahallelerde bilgilendirme yapilmali, kadinlari bu
projeler igin cesaretlendirecek ve destekleyecek kurumlar
olusturulmalidir.

- Kadinlara is garantili meslek edindirme egitimi verilmelidir.

- Medeni Yasa’nin 10. yuriitme yasasi degistirilerek bosanmada mal
paylasimi rejimi 2002 oncesi evlilikleri kapsamalidir.

- Sosyal hizmetler alani genisletilmeli, toplum merkezleri ve kadinlarin bir
araya gelebilecekleri mekanlar ¢ogaltilmali ve buralarda kadinlarin
istihdam edilmesi saglanarak kadin istihdami artiriimalidir.

- Is yerlerinde kadinlara yonelik sozlii ve fiziksel tacizin engellenmesi igin
prosediir hazirlanmali ve uygulanmasi takip edilmelidir.
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- Toplumsal cinsiyete duyarh butgeleme yerel yonetimlere, kamu
kuruluslarina girmelidir.

- Hem kadin hem de erkeklerin calisma saatleri kisaltilmalidir.

5- SAGLIK_ HiZMET-I._ERiNDEN YARARLAN MADAKI
MAGDURIYET VE ONLEMLERI

Amag: Saglik hizmetlerinden yararlanmada kadinlarin yasadigi
magduriyete son verilmesi.

Turkiye taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler ve gekincesiz kabul ettigi
uluslararasi belgelerde, toplumumuzda kadin ve kiz cocuklarina verilecek
saglk hizmetlerinin nicelik ve niteligini kabul gormus uluslararasi
standartlara yiikseltecegi s6ziinti vermistir. Kadin ve erkeklerin esit
firsatlara ulagmasini saglamak amaciyla diizenlenmis en 6nemli uluslararasi
insan haklari belgelerinden biri olan Kadinlara Karsi Her Tirli
Ayrimcailigin Onlenmesi Sozlesmesi’nin (CEDAW), 12. maddesinde aile
planlamasi dahil saglik hizmetlerinden kadin ve erkegin esit olarak
yararlanmasi hususu ele alinmaktadir. Ayrica Tiirkiye Pekin’de yapilan [V.
Diinya Kadin Konferansi sonucunda kabul edilen belgeleri (Pekin
Deklarasyonu ve Eylem Plani) cekincesiz kabul etmistir. Pekin Eylem
Platformu ile kadinin ilerlemesi ve giiclendirilmesi icin dncelikle harekete
gecilecek 12 kritik alan belirlenmistir. Bu kritik alanlardan biri de “Kadin
ve Saghk’tir.

Kadinlarin saglik sorunlari biyolojik ve kiiltirel nedenlerle
erkeklerinkinden farklidir. Ayrica isyerlerinde de erkeklerden farkli saglik
risklerine ve hastaliklara maruz kalmaktadirlar. Buna ragmen isyerlerinde
saglik hizmetleri ve giivenlik standartlari erkeklere gére ayarlanmaktadir.
Aile igi saglik ve bakim isleri kadinlar tarafindan tstlenilmekte, bu konuda
ne devletten, ne isyerlerinden, ne de eslerinden yeterince destek almakta,
kadinin kendi sagligina aile iginde de 6nem verilmemektedir. Kadin sagligi
konusunda veri bulmak kolay degilken (6rnegin meme kanserinden 6len
kadinlarin sayisi bilinmemektedir) dogum oranlari istatistiklerinin
bulunmasi distinduracudir.
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- Dogusta beklenen yasam siiresi kadinlarda 74,4; erkeklerde 69,5’tir
(2009).

- Adolesan gagdan baslayarak her donemde daha fazla saglik hizmetine
gereksinim duyan kadin igin hizmet acig erkeklere gére daha fazladir.

- Kadinin yasam déngiistiinde en uzun dénemi olusturan dogurganlik
cagl (15-49 yas grubu) |5 ve yukari yasta bulunan toplam ntifusun %
38'ini, yine ayni yas grubunda bulunan kadinlarin % 77'sini
olusturmaktadir. Bu baglamda kadin saghgi agisindan, 6zellikle tireme
sagligi hizmetlerinin yayginlastiriimasi ve hizmet kalitesinin
yukseltilmesi dnemlidir.

- Turkiye Nufus ve Saglik Arastirmasi 2008 Sonuglari’na gore,
Turkiye’de en yiksek toplam dogurganlik hizi 3.27 ile Dogu Bolgesi
igin gézlenirken en diisiik dogurganlik hizi 1.73 ile Bati Bolgesi'ne aittir.

- Saglk Bakanhg Ulusal verisine gore 2009 yili anne 6lim orani ise yiiz
bin canli dogumda 18,4’tiir.

- Dogum 6ncesi bakim alma orani, kirsal yerlesim yerlerinde % 84,
Dogu’da ve egitimsiz anneler arasinda % 80’nin altinda, 6 ve daha fazla
cocugu olan anneler arasinda % 72’dir.

- Turkiye’de kadin kanserlerinin yarisini meme, rahim, rahim agzi ve
yumurtalik kanserleri olusturmaktadir. Her yil yeni 20 bin meme, bin
500 rahim agzi, 3 bin 800 yumurtalik, 4 bin 700 rahim kanseri
gorulmektedir.

- Turkiye’de kadinlarin AIDS’ten haberdar olma orani % 90’dir, ancak
en az bir kez evlenmis kadinlarin % 31 gibi buyuk bir ytizdesi AIDSten
korunma yollarini bilmemektedir.

Bu tablonun degismesi igin:
- Kadinlarin saglik sorunlari ile ilgili farkindalik yaratacak ulusal

bilgilendirme kampanyalar diizenlenmelidir. Fiziksel ve zihinsel olarak
bitunsel saglik politikalari izlenmelidir.
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- Aile planlamasi ve cinsellik egitimi konularinda yasalardaki eksiklikler
giderilmeli, uygulamalar siirekli denetlenmelidir.

- Saglik sektori calisanlari kadin sagligi konularinda 6zel egitime tabi
tutulmali, kadinlara danismanlik hizmeti verecek programlar yapilmali ve
personel yetistirilmelidir.

- Kadinlarin en ¢ok kullandigi birinci basamak saglik hizmetlerinin (saglik
ocag gibi) ikamet ettikleri yerlere yakin ve yaygin olmalari saglanmali, gég
alan ve yoksul mahallelerde kolay ulasilabilir hale getirilmeli, personel agig
giderilmeli, daha fazla hemsire bulundurulmali ve fiziksel kosullari
iyilestirilmelidir.

- Kadinlarin erisim sorunu yasadigi ikinci basamak saglik hizmetlerinin
(hastane, klinik gibi) kosullari iyilestirilmeli ve yayginlastirilmalidir.

- Saglik alanindaki her gelisme muhtarlara iletilmeli, kadinlar bu konularda
bilgilendirilmeli ve kadinlardan geri bildirim alinmasi saglanmalidir.
Kadinlara yapilan gesitli agi uygulamalarinin amaglari hakkinda, kadinlar ve

cemaat Onderleri bir araya getirilerek bilgi verilmelidir.

- Brusella, tifo gibi bilhassa gocuklar arasinda ve kirsal alanda yaygin
hastaliklarla savasmak igin kampanyalar baglatiimalidir.

- Dogum hastaneleri iyilestirilmeli ve siki denetime tabi olmalidir.

- Kadin hastaliklari ile ilgili uzman doktor ve hemsire sayisi tim illerde
artiriimali, cinsellikle bulasan hastaliklar da dahil olmak tizere, saglik
konularinda kolay bilgi edinilmesi saglanmalidir.

- Meme ve rahim kanseri taramalari yaygin ve licretsiz yapilmalidir.

- Turkge bilmeyen niifusun yogun oldugu yerlerde kadinlarin konustuklari
dili bilen saglik personeli ve/veya terciiman istihdam edilmelidir.
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- Her alanda ve her bolgede kadin doktor sayisi artirilmali, kadin sagligina
yonelik diizenlemeler yapilirken bu personelin deneyimlerinden
yararlanma yoluna gidilmelidir.

- Hukumet tarafindan hazirlanmis olan genel saglik sigortasi reformu prim
sistemine dayanmakta ve zorunludur. Ozellikle yoksul ailelerde kadin ve
cocuklari magdur edecek olan prim édemeleri kaldirilmali; saglik
finansmani, vergi 6demelerine yapilacak orantili bir ekleme yoluyla elde
edilmelidir. Prim uygulamasindan vazgecilmemesi halinde yesil kart
uygulamasi yayginlastiriimalidir.

- Aile hekimligi uygulamasinda, saglik hizmetlerine en ¢ok kadinlarin
ihtiyagc duymasi nedeniyle, kadinlar hane temsilcisi olarak saptanmalidir.

- Calisan kadinlarin calisma kosullarindan dogan saglik sorunlari ile ilgili
arastirmalar yapilmali, veri toplanmali ve bu veriler 1siginda gerekli hukuki,
tibbi ve cevresel énlemler alinmali ve standartlar olusturulmalidir.

- Engelli kadinlarin saglik egitimi almasi ve saglik bilinci kazanmasi saglik
politikalarinda bir 6ncelik haline getirilmelidir. Saglik personeli engelli
kadinlarla dogru iletisim kurma konusunda egitilmelidir.

- Genglerin cinsel saglk ve tireme saghg dizeyleri yikseltilmelidir.
Adolesan gebeliklerin azaltilmasi, tiim Turkiye’de geng dostu cinsel
saglk/ureme sagligi hizmetlerinin artirilmasi ve hizmetlerin sunumunda
bolge ve yerlesim birimleri arasindaki farkliliklarin azaltiimasi
gerekmektedir.

- Siddet magduru ve risk altindaki kadinlara sunulan saglik hizmetleri bu
konuda egitim almis personel tarafindan verilmelidir.
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6- KADINA YONELIK YAYGIN SiDDETiIN ONLENMESI

Amag: Kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik yaygin siddeti
onleyecek ve ortadan kaldiracak politikalarin uygulanmasi.

Turkiye’nin her tarafinda kadin ve kiz gocuklarina fiziksel, ekonomik ve
psikolojik siddet uygulanmakta, “kizini dévmeyen dizini déver”
atasoziinde 6zetlendigi gibi siddet ve “namus” baskisi kadini kontrol
etmenin, itaatini saglamanin olagan yontemi olarak gériulmektedir.
Turkiye’de her yil kag kadin ve kizin siddet goriip olduruldugu
bilinmemektedir. Kadinlara ve kiz gocuklarina yonelik siddetin yayginhgini
gosteren kapsayici bir veri tabani bulunmamaktadir. Hacettepe
Universitesi Nufus Etiitleri Enstitiist’ntin 2003 niifus ve saglik arastirma
raporuna gore kadina yonelik fiziki siddet % 34, s6zlu siddet % 53 olarak
saptanmistir.

Kadinlar aile icinde fiziksel, psikolojik, duygusal, ekonomik, cinsel ve sozel
siddete ugramaktadir. Kadinlarin yasadiklari siddet karsisinda cogu zaman
¢6zumsuz kaldiklari, bu siddetten utandiklari, psikolojik ve fiziki olarak
agir sekilde yiprandiklari ve siddetin izlerini biitiin hayatlari boyunca
bedenlerinde ve ruhlarinda tasidiklari bir gergektir. Devletin birincil
gorevi ise kadinlarin giivenligini korumaktir. Toplumun yarisini etkileyen
bu 6nemli sorunun bir an 6nce ¢6zilmesi sarttir.

- Sadece istanbul’da 2010 yilinda Polis ve Jandarma Sorumluluk Bélgesinde
kadin magdur sayisi 38 bin 597’dir. Bu olaylarin alt dokumii ise soyledir:

4 tore ve namus cinayeti, 59 6ldirme, 12 bin 269 kasten yaralama, 220
kot muamele, 5 bin 560 tehdit, 234 aile ici eziyet, 522 cinsel saldiri, 1574
cinsel taciz, 142 fuhus ve fuhusa tesvik, |3 resit olmayanlarla cinsel iliski,
42 gocuklarin cinsel istismari, | 7 bin 835 kisilere karsi diger suglar.

- Buna mukabil, 2010 verilerine gore Tirkiye genelinde SHCEK baglh 44
Kadin Siginma Evi olup, 978 kisi kapasitesinde hizmet vermektedir.
Belediyelere, Kaymakamlik ve Sivil Toplum kuruluslarina baglh 26 tane
Kadin Siginma Evi olup, toplamda ancak 70 tane Siginma Evi
bulunmaktadir.

- TUIK verilerine gore, cinsel saldiri suglarinda son 5 yilda % 30 arts séz
konusudur-.
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Bu tablonun degismesi igin:

- Niifusu 50.000 iizerinde olan belediyelerin kadin siginaklari kurmalarini
zorunlu kilmak, siginaklarin uluslararasi standartlara uygun olmasini
saglamak ve yuriitmek, gerekli fonlarin ayrilmasini saglamak icin 5215
saylli Belediyeler Kanunu'nun siginaklardan bahseden 14. Maddesi
Buytiksehir belediyeleri ile nufusu 50.000 gegen belediyeler kadinlar igin
siginma evleri agmakla ytkumlidir.” biciminde degistirilmelidir. Bu
yuktumlulugun yerine getirilmemesi halinde uygulanacak yaptirimlar da
yasada diizenlenmelidir.

- Yerel Yonetimler Yasas’'nda, yerel yonetimler tarafindan gerceklestirie-
cek sosyal hizmet ve yardimlar arasina kadin danisma merkezleri ve
siginaklar eklenmelidir.

- Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) icin biitceden
ayrilan pay artirilmali; her ilde SHCEK’e bagli kadin siginaklari agilmali ve
buralardaki hizmet kalitesi iyilestirilmeli; yeterli kaynak ayrilmali ve bu
hizmetler tasarruf tedbirlerinin disinda tutulmali, bu kuruluslarin kadin
STK’lariyla iletisim iginde isletilmesi saglanmalidir.

- Bugiine kadar olusturulmus bagimsiz kadin siginaklari ve danisma
merkezleri yerel yonetimler ve idari birimler tarafindan mali destek de
iginde olmak lzere gok yonli olarak desteklenmelidir.

- Turkiye’nin her yerinden ayni telefon numarasiyla 24 saat aranabilecek
bir “ALO SIDDET” hatti kurulmalidir. Bugtin siddet magduru kadinlara
hizmet veren 183 Acil Yardim Hatti, acil yardimla ilgili her tiirlu
basvuruyu almakta, basvurunun degerlendirilmesi icin bilgi ertesi giin
mesai saatleri iginde ilgili kurumlara iletilmekte ve harekete gegmeleri
beklenmektedir. Ozellikle siddet magduru kadinlar igin bu gok yavas ve
islevsiz bir strectir.

- Her ilde buna bagh olarak siddet magduru ya da magdur olma riski olan
kadinlar icin kolay ulasilabilir korunma olanagi, saglk, hukuki, psikolojik
destek verecek caydirici ve cezalandirici 6nlemlerin kesin ve etkin olarak
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uygulanmasini saglayacak kurumsal altyapi hazirlanmali, bu galismalari
koordine edecek komiteler olusturulmalidir.

- TUIK biinyesinde kadina yonelik siddet konusunda diizenli veri akisini
saglamak amaciyla, KSGM, belediyeler, SHCEK, kadin STK’lar1, siginma
evleri, karakollar, hastaneler, saglik personel ve ekiplerinin ellerindeki
verileri aktaracaklari bir veri bankasi olusturulmalidir.

- Medyada kadina y6nelik siddet haberlerinin ele alinisiyla ilgili olarak etkin
bir diizenlemeye ihtiyag vardir. Yayincilik Etik ilkeleri altinda yer alan
“Siddeti tesvik etmemeye ve mesrulastirmamaya 6zen gostermek, ozel
hayata ve mahremiyete saygili olmak ve kadinlarin sorunlarina duyarli
olmak ve kadinlari nesnelestirmekten kaginmak” maddelerinin Medya Etik
Konseyi tarafindan etkin bir sekilde izlenmesi gerekmektedir.

- Ulkemizde ‘Kadinlarin insan Haklar’nin yeterince korunmasi igin en
temel “olmazsa olmaz” kosul olan kadin-erkek esitliginin saglanmasinda,
“uygulama” ve “zihniyet doniisimi” boyutlari 6ncelikli olup toplumsal
cinsiyet esitligi egitimi kamudan baglayarak yaygin ve streklilik
saglanabilecek sekilde verilmelidir.

- Miifettislerin ve teftise tabii olan kamu y&neticilerinin bir yandan
Turkiye’nin farkll bolgelerinde farkli bicimlerde gerceklesen kadin haklari
ihlallerine duyarli olmalari, diger yandan ise kadin haklari ihlallerini
gelenek/kultir bahane edilerek mesrulastirilmasina karsi (CEDAW’da
ongoriuldugi sekilde) tavizsiz durusun saglanabilecegi 6nlemler alinmalidir.

- Siddet gormis kadinlarla birebir muhatap olan (guvenlik kuvvetleri
mensubu, hastane personeli, siginma evi calisani, hakim ve savci gibi)
personel igin diizenlenecek hizmet-igi egitim programlarinin igerigini,
verilis tarzini, etkililik analizlerini belirleyecek, egitimlerin siirekliligini
planlayacak, egitici egitimleri verecek bir kurul olusturulmalidir.

- Kadina y6nelik siddetin 6énlenmesi, toplumsal duyarliigin arttirilmasi ve
kadinlarin bilinglendirilmesine iliskin yayinlarin 6zendirilmesi igin bir fon
olusturulmaldir. Kadin kuruluslari tarafindan uretilen yazili, sézlii (CD vs)
bilgi verici materyaller, bu biitceyle cogaltilarak karakollarda,
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hastanelerde, il sosyal hizmet, niifus, sosyal sigorta mudurlikleri,
kaymakamliklar vb. kamu hizmet birimlerinde ticretsiz olarak dagitima
sunulmalidir.

- Cocuga yonelik siddetle ilgili yasalar ve Cocuk Haklari S6zlesmesi
kamuoyuna tanitiimali ve okullarda siddeti ortadan kaldirmak igin ok
yonli bir kampanya baglatiimalidir.

- Berdel yaptig, baslik parasi aldigi ve erkek gocuk istemi ile kadina baski
yaptigi tespit edilen kisilere cezai yaptirim uygulanmasi igin yasal
diizenlemeler yapilmali; zorla evlilik sug ve ceza kapsamina girmelidir.

- Siddete ugrayan kadinlari, 6zellikle danisma merkezleri ile siginaklara

basvuran kadinlari ekonomik olarak giiglendirmek ve 6ncelikle yeniden ev
kurmalarini desteklemek amaciyla bir Kadin Destek Fonu olusturulmali ve
bu fona Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonu’ndan kaynak ayrilmalidir.

- Is ve beceri egitimlerinden tcretsiz yararlanmada ve ise yerlestirmede
siddet magduru kadinlara kotalar ayrilmali, egitim ve is arama siirecinde
bu kadin ve cocuklarin gecim giderleri ISKUR tarafindan saglanmalidir.

- Hukumet cok esliligi, zorla evlilikleri, gelenek suglarini, namus
cinayetlerini, kadina karsi her tirlu siddeti ve tacizi kinamanin ve
engellemenin yollarini bulmak, tére ve namus cinayetlerine esit sekilde
ceza verilmesini saglamak ve kamuoyunu bilinglendirmek igin tiim devlet
kurumlarini ve kamu kuruluslarini seferber edecek kampanyalar
diizenlemeli ve bu konuda kampanya yiiriten sivil toplum kuruluslarina
destek vermelidir.

- Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin, aile ici siddetle ilgili ilk 6nemli
ictihadi olan Opuz/Tirkiye davasi karari uygulamadaki sorunlari ¢gzmede
1stk tutmalidir.

- 4320 sayil Aileyi Korumaya Dair Kanun, Medeni Yasa (Edinilmis Mallara
Katilma Rejimi), Tiirk Ceza Kanunu (Namus Cinayetleri, Bekaret
Kontrolu) ve Yerel Yonetimler Yasasi (Belediyeler Kanunu) basta olmak
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tizere, kadinlari siddete karsi koruyan tiim yasal diizenlemelerdeki
eksiklikler bir an 6nce giderilmelidir.

- Avrupa Konseyi Kadina Siddet Sozlesmesi imzalanmali, Avrupa insan
Haklari S6zlesmesi’nin 12 Nolu Ek Protokolu onaylanip uygulanmalidir.

Yararlanilan Kaynaklar:

Dr. Selma Acuner, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yoénetimi
ve Siyaset Bilimi Anabilim Dali, Yénetim Bilimleri.

Basbakanlik Kadinin Stattisi Genel Mudurlugu, “Tiirkiye’de Kadinin Durumu”
Raporu, 201 1.

ERG, Egitim izleme Raporu, 2009.

ERG, “Tiirkiye’de Ciftdillilik ve Egitim: Siirdiiriilebilir Coziimler icin Atlmasi Gereken
Adimlar” bashkh politika notu, 2010.

TUIK, Adrese Dayali Nufus Kayit Sistemi Sonuglari, 2010.

TUIK, istihdam Edilenlerin Yillar Ve Cinsiyete Gore Meslek Grubu Verileri,
Aralik 2010.

TUSIAD, “Kadin-Erkek Esitligine Dogru Yiiriiyiis: Egitim, Calisma Yasami ve Siyaset”
Raporu, 2000.
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EK I

Yeni bir Tirkiye icin;

Erkek Demokrasiden Gercek Demokrasiye gecmek icin;
Dabha esitlikci, demokratik ve 6zgiirliikcli bir Anayasa icin
Anayasa Kadin Platformu’nun Talepleri...

Nasil bir anayasa istiyoruz?

* Devlet odakli degil, insan odakli; insan ve kadin haklari, laiklik
temelinde bir demokrasiye ve hukukun Ustinliigiine dayals;

* Dil, irk, etnik koken, cinsiyet, cinsel yonelim, siyasi dustince, din,
mezhep, felsefi inang, medeni hal, yas ve engellilik ayrimciligini yasaklayan,
her vatandasin yasalar 6niinde esitligini savunan;

+ Sadece Avrupa insan Haklari Sézlesmesi degil, Avrupa Sosyal Sart,
Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Turla Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW) ve eki tavsiye kararlari gibi Turkiye’nin taraf oldugu
tum ilgili s6zlesme, direktif ve s6zlesmeler referans alinarak hazirlanan;

* Korkulara ve kisa vadeli gikarlara dayanmadan, sorun c¢6zmeye
yonelen, toplumdaki kltiirel, dini veya etnik farkliliklari zenginlik olarak
kabul eden;

*  Hukukun ustiinligiiniin ve yasalar oniinde esitligin temenni olarak
kalmadigi, basta cinsiyet esitligi olmak tizere, her alanda yasal esitligin 6zel
onlemlerle ve yaptirimlarla yasama gecirilmesinden devletin ytikimli
tutuldugu;

* Secim ve atamayla olusturulan siyasi (TBMM, yerel meclisler,
komisyonlar, Grup yonetimleri, Bakanlar Kurulu) ve kamusal tim karar
organlarinda cinsiyet esitliginin, 6zel oOnlemler alarak saglanmasinin
demokrasinin ve adaletin vazgegilmez kosulu olarak gorildugu;

* Sosyal devlet ve sosyal adalet ilkesini, anayasanin degistirilmesi teklif
edilemez unsuru olarak benimseyen; sosyal ve ekonomik haklarin temenni
niteliginden cikarildigi, firsat ve kaynaklardan esitce yararlanamayan
kadinlarin, egitim, 6grenim ve calisma haklarindan esitge yararlanmasi igin,

30



devletin 6zel onlemler alarak, is ve aile yasamini bagdastiriimasini
kolaylastiracak tiim tedbirleri alarak, fillen yasama gegirmekle yukimlu
oldugu,

* Devlete, ev kadinlari da dahil tim kadinlarin saglik ve sosyal giivenlik
haklarindan yararlanmasi igin 6zel o6nlem alma yikimlalugu getiren;
kadinlara dogurganlik haklari ve tireme saghg konularinda ticretsiz hizmet
verme gorevi veren,

* Temel hak ve ozgirliiklerin “genel ahlak”, “milli giivenlik”, “kamu

RIS

diizeni”, “genel saglik” gibi soyut ve keyfi gerekcelerle sinirlandirilmadig,

* Devletin aile ici siddet ve namus cinayetlerini 6nlemekle, aile igi
demokerasiyi, esler arasi esit isbolimiinu desteklemekle yukimli kilindig,

* Siyasi partilere, demokrasi, saydamlik ve tum karar organlarinin
olusumunda cinsiyetler arasi esit temsil ve katilimi ilkesine bagli olma
zorunlulugu getiren ve partilerin siddet eylemlerine katim disinda
kapatilmalarini engelleyen,

» Siyasi Partilerin devletten aldiklari maddi yardimlarin bir boluminu
kadin kollarina ve kadin galismalarina ayirmalarini sart kosan,

* Vatandaslara ve sivil toplum orgutlerine temsil ettikleri topluluk
tyeleri ve toplum kesimi ile ilgili yasa teklifi verme; yasama, yuriitme,
denetim ve yonetime dogrudan katilma; anayasaya aykirilik bagvurusunda
bulunma ve davaci / davali olabilme ve davalara katilma hakkini da igeren
taraf ehliyeti yollarinin agildigy;

* Devletin sivil toplum 6rgitlerini, butgeden belli bir pay da ayirarak
destekleme gorevinin belirtildigi,

» Yarg organlari, Sayistay, Anayasa Mahkemesi, rektorlikler ile YOK,
RTUK gibi 6zerk kurumlarin olusumunda, iyelerini kendi iginden ve
cinsiyet esitligi ilkesini gozeterek segmeleri konusunda demokratik
ilkelere yer veren,

bir Anayasa istiyoruz.

ANAYASA KADIN PLATFORMU
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EK 2

ANAYASA KADIN PLATFORMU
Uyesi Kurumlar Listesi

Platform ve Birlikler

. AKL-TK, Avrupa Kadin Lobisi Turkiye Koordinasyonu (80 o6rgiit)
. Ankara Kadin Platformu (14 6rgiit)

. Denizli Kadin Platformu (33 orgiit)

. Feminist Diyalog (54 6rgiit)

. Izmir Kadin Kuruluslari Birligi (27 6rgiit)

. KEIG, Kadin Emegi ve istihdami Grubu (29 6rgiit)

. Medeni Kanun Kadin Platformu (126 6rgiit)

. MEDIZ, Kadinlarin Medya izleme Grubu (23 6rgiit)

. TCK Kadin Platformu (33 orgit)

Orgiitler

O 00 N o8 1 AW N

I. Amargi Kadin Akademisi

2. Ankara Anittepe Soroptimist Kuliibi

3. Ankarali Feministler

4. Antalya Kadin Danisma ve Dayanisma Merkezi

5. AU Kadin, Ankara Universitesi Kadin Grubu

6. Avcilar Ev-Eksenli Calisan Kadinlar Kooperatifi

7. Ata Kadin Dayanisma Dernegi Samsun

8. Baglar Belediyesi Kardelen Kadin Evi, Diyarbakir

9. BEKEV, Buca Evka | Kadin Kultiir ve Dayanisma Evi

10. BUKAK - Bogazici Universitesi Kadin Arastirmalari Kultibii
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I
12.
13.
14.
I5.
l6.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31
32.
33.
34.

35.

Canakkale Girisimci Kadinlar Uretim ve Pazarlama Dernegi
CEDAW Sivil Toplum Yuritme Kurulu
CEKEV-Cigli Evka 2 Kadin Kdltir Evi

Canakkale ELDER - Kadin Danisma Merkezi
EL-DER Kadin El Emegini Degerlendirme Dernegi
Ev Eksenli Calisma Grubu, Samsun

Ev Hanimlari Dernegi

Ev Hanimlari Dayanisma ve Kalkindirma Dernegi
Feminist Kadin Cevresi

Filmmor Kadin Kooperatifi

Fitne Fucur Kadin Olusumu

Girisimci Kadinlarin Desteklenmesi Dernegi
Gokkusagi Kadin Dernegi

Giinyuzi Kadin Dayanisma Kooperatifi

IRIS Esitlik Gozlem Grubu

izmir Kadin Dayanisma Dernegi

KADAY Yeni Adim Kadin Sitesi

KA.DER- Kadin Adaylari Destekleme ve Egitme Dernegi
Kadin Dayanisma Vakfi

Kadinin insan Haklari-Yeni Coziimler Dernegi
Kadin Egitim ve istihdam Dernegi

Kadin Emegi ve Sosyal Calisma Grubu

Kadin Mihendisler Grubu

Kadin Sendikacilar Grubu

Kadinlarla Dayanisma Vakfi
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36.
37.
38.
39.
40.

4|

KAGIDER, Kadin Girisimciler Dernegi
KAHDEM, Kadinlara Hukuki Destek Merkezi
KAMER Dernegi

KAMER Vakfi

KAOS GL Dernegi

. KAOSIST, Escinsel Sivil Toplum Girigimi
42,
43.
44,
45.
46.

KAYA, Kadin Yurttas Agi Dernegi

KAZETE, Bagimsiz Kadin Gazetesi

KEFA, Kadin Emegi Calisan Feminist Akademisyenler
KIRK ORUK Kadin Kooperatifi

Korfez Aktif Kadinlar Gevre Kalkinma ve Dayanisma Isletme

Kooperatifi

47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.

Kultir ve Siyasette Feminist Yaklasimlar Dergisi
Kugtkkuyu Kadin Dayanisma Kuluibu
Kigtikkuyu Kadin Platformu

LGBTT, Bireylerin insan Haklarini izleme ve Hukuk Komisyonu
Marmara Vakfi

Mavi Kalem Dernegi

Mersin Bagimsiz Kadinlar Dernegi

Mor Cati

Mor Kagit Atolyesi

Morel Eskisehir LGBTT Olusumu

Mugla Ev Eksenli Calisan Kadinlar Grubu

Mugla Kent Meclisi Kadin Komisyonu

Mugla Sekibasi Kadin Dayanisma Merkezi

Pazartesi Dergisi
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6l.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.

Pembe Hayat LGBTT Dernegi
Petrol-is Kadin Dergisi

Selis Kadin Dayanisma Merkezi

SOGEP-Sosyal Kalkinma ve Cinsiyet Esitligi Politikalari Merkezi

Turk Kadinlar Birligi Adana Subesi
Turk Kadinlar Birligi Mersin Subesi
Turk Kadinlar Birligi Genel Merkezi
Turk Tabipler Birligi Kadin Grubu
Turk Universiteli Kadinlar Dernegi
Ucan Supurge

Umut Isigi Kadin Kooperatifi

V-Fekat Feminist Kadin Toplulugu
VAKAD, Van Kadin Dernegi
WINPEACE-Tirkiye Yunanistan Kadinlari Barig Girigimi
YAKA-KOP, Yasam Kadin Kooperatifi
Yasam Evi Kadin Dayanisma Dernegi

Yesiller Koalisyonu Kadin Grubu

35



EK 3

HAKLI KADIN PLATFORMU
Uyeleri Listesi

|. Gazeteci-yazar Gila Benmayor

2. Hirriyet Gazetesi Alile ici Siddete Son! Kampanyasi

3. istanbul Bakirkoy Kent Konseyi Kadin Meclisi

4. is ve Meslek Sahibi Kadinlar Dernegi

5. KA-DER (Kadin Adaylari Destekleme ve Egitme Dernegi)
6. Is Kadini Vuslat Dogan Sabanci

7. AGIFED (Anadolu Girisimci Is Kadinlari Dernekleri Federasyonu)
8. Marmara Grubu Vakfi

9. Gazeteci- yazar Meral Tamer

10. NTV

I l. Akademisyen Prof. Yesim Arat

12. Yonetici Tijen Mergen

I3. TURKONFED (Tiirk Girigim ve Is Diinyasi Konfederasyonu)
14. Turk Hukukgu Kadinlar Dernegi

I5. Turk Kadinlar Birligi

16. Tirkiye Kadin Dernekleri Federasyonu

17. TUSIAD

18. Ugan Supurge

19. Is Kadini Leyla Alaton

20. KAMER

21. KAGIDER

22. Antalya TOAYDER Kadin Kolu
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23. Aralik Dernegi

24. Is Kadini Aynur Bektas

25. Yonetici Ayse Sozeri Cemal

26. Baskent Kadin Platformu

27. CNN Turk

28. Cagdas Yasami Destekleme Dernegi
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