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ONSOZ

Kadinlarin siyasal katihmindaki biiyiik eksiklik ve siyasetin kadinlari
ve kadin sorunlarini dislayan yapisi, Tirkiye’deki feminist politikanin
oncelikli gindem maddelerinden biri olageldi. Ancak yerel siyaset
de bu genel glindemlestirmenin bir parcasi olarak kabul edilmekle
birlikte, yerel siyasetin 6zgiilliigii ve kadinlar icin acabilecegi yeni
alanlar tizerinde hemen hi¢ durulmadi.

2002 yilindaki erken genel secimlerde biitiin partilerin kadin
haklari konusunda giizel sézler séyleyip aday listelerinde kadinlara
yer vermemesinden sonra, yerel secimler 6ncesinde daha giicld,
suirekli ve bitiinliikli bir calisma yapma ihtiyacini duyan bir grup
kadin olarak bir araya geldik.

Yerel siyasetin kadinlar icin 6nemi kadar, kadinlarin da yerel
siyaseti degistirecek bir giic olarak degerini géstermek, kadinlarin
dikkatini kendibulunduklariyerin 6zgiil sorunlarina, 6zgiil siyasetine
cekmek istiyorduk. Kadinlarin farkl ihtiyaglarini ve taleplerini
goren, dikkate alan bir yerel yénetim anlayisinin gelistirilmesi
icin sesimizi yiikseltmekle baslayan siirec, siyasal deneyimlerimizi
paylastigimiz toplantilar, egitici egitimleri, secmen egitimleri,
kitapciklar ve brosiirlerin hazirlanmasi, medya calismalari, lobi
calismalari ile devam etti.

Bu dénem, ayni zamanda diinyadaki degisimlere paralel olarak
Tirkiye’nin de kamu ydnetiminde énemli degisiklikler yaptigi bir
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donemdi. Merkezde toplanmis pek ¢ok yetki ve sorumlulugun yerel
yoénetimlere devrini dngdren yasal calismalar hizla sonuglaniyor ve
kamuoyunda tartisiliyordu. Bu tartismalar kamu yonetimi ve kamu
hizmeti anlayisina odaklanmakla birlikte, kamunun bir pargasi olan
kadinlara iliskin tek laf edilmedi. Yine goriinmez olmustuk, yine
sesimiz duyulmuyordu. Oysa biliyorduk ki, kamu yénetimi reformu,
kadin vatandaslarin yasamina ciddi bir etkide bulunacak, bazi yiikler
getirecek, bazi imkanlar acacakti. Bu nedenle, calismalarimizin
oénemli bir boyutunu da kamu yonetimi reformu ve ilgili mevzuatin
cinsiyet esitligi acisindan degerlendirilmesi olusturdu.

Size sundugumuz bu egitim seti lic kitaptan olusuyor: Digiim
Bilgisi (Aksu Bora, Ceren isat), Belediye Kadinlara da Hizmet Eder/
Kadin Dostu Belediye Hizmetleri: Neden, Nasil (Ayten Alkan), Yerel
Yénetimlere iliskin Yasal Diizenlemeler Cercevesinde Kadinlara
Yer Acmak (L.Yildiz Tokman, Sema Kendirci).

Bu kitaplari hazirlarken, kadinlarin ve kadin sorunlarinin yerel
siyasette temsilini artirmayi hedefleyen Yarin icin Bugiinden
Kampanyasininartik yerel kadin orgiitleritarafindan sahiplenilmesini,
yayginlastirilmasini ve zenginlestirilmesini amagladik. Biliyoruz
ki oniimiizde uzun bir yol var. U¢ yillik calismanin sonunda
cikarabildigimiz yol haritasini daha genis bir katilimla tartismak, bilgi
birikimimizi paylasmak ve zenginlestirmek, artik yerel siyasette
KADINLARVARDIR demekistiyoruz. Biliyoruzki, bizyerel siyasette
var oldugumuz zaman hem siyaset degisecek hem de kentler...

Kadinlarin yerel siyasette goriiniir hale gelmesi, giiglenmesi,
degistirmesi icin,
YARIN ICIN BUGUNDEN...

Yerel Siyaset Calisma Grubu
Aksu Bora, Ayten Alkan, Ceren i§at, Fatma Nevin Vargiin,
ilknur Ustiin, Nazik Isik, Sema Kendirci, Serpil Sancar,
Yildiz Tokman, Yiiksel Mutlu



GIRIS
KA-DER Ankara Yerel Siyaset Calisma Grubu olarak ‘Yarin icin

Bugiinden’ isimli Kampanyamizla;

* orgltli kadinlarin yerel siyasete katilm talebi cercevesinde
seferber olmasini saglamayi;

* kadinlarin yerel yonetimlere adayliklarini desteklemek ve
tesvik etmeyi;

* siyasal partilerin ve hiikiimetin yerel yonetimlere iliskin
programlarini etkilemeyi;

¢ yerel yonetimlerin duyarlilik ve bilinglerini artirmayi;

* kadin dostu yerel politikalar gelistirilmesine yonelik
perspektifler olusturmayi;

* kadinlarin yerel yonetime katimini artiracak modeller
gelistirmeyi;

* kadin secmenlerin duyarllklarini artirmayi;
* medyanin dikkatini konuya cekmeyi;
* somut hedefler dogrultusunda yerel calismalari desteklemeyi;

* yerel yonetimler ile yerel kadin orgiitleri arasinda isbirligi
imkanlarini artirmayi hedefliyoruz.

Hedeflerimiz arasinda “yerel yonetimlerin duyarhlik ve
bilinclerini artirmak, kadin dostu yerel yénetim politikalari
gelistirmeye yonelik perspektifler olusturmak, yerel
yonetimler ile yerel kadin orgutleri arasinda isbirligi
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imkanlarimi artirmak” olunca, “yasal diizenlemeler 6niinde
bizim icin acilan kapilardan girme”nin rehber kitapgig
olabilecek bir kitap yazalim diye diislindiik.

Cabamiz,duyarli yerel yoneticilere ve yerel kadin orgiitlerine
bir ufuk acmak, onlarin bulusabilecekleri ortak zeminlerin altini
cizmekle sinirli.

Kitapgikta :

* kadinlarin, 6zellikle de 6rgiitlii kadinlarin, yerel yonetim-
lere iliskin yasal haklarina,

* yerel yoneticilerin, kadinlara y6nelik gorev ve
sorumluluklarina,
iliskin yasa ve yonetmelik maddeleri  incelenip, hedefle-
rimizi gerceklestirmede saglayabilecekleri firsatlar agisindan
yorumlanmaktadir.

Elbette yerel yonetimleri ve yerel kadin orgiitlerini ilgilendi-
rebilecek yasal diizenlemeler sadece kitapta inceledigimiz yasa
ve yonetmeliklerle sinirl degil. Kitap kapsamina alamadigimiz,
dogrudan yerel yonetimlere iliskin olmamamakla birlikte dolayli
olarak onlarin gérev ve sorumluluk alanina giren baska yasal diizen-
lemelerin de oldugunu belirtmek gerekiyor. Ornegin imara, cevre,
dogal ve tarihi eserleri korumaya, toplu konut yapimina iliskin
yasalar ile bunlarin ilgili tiiziik ve yonetmeliklerinde de acik kapilar
bulabilmek olanakli.
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YEREL YONETIMLERDE KADIN TEMSILIi
VE GERCEK DEMOKRASI

Yerel yonetimler, yasam c¢evremizle ilgili olarak mekansal,
toplumsal, sosyo-kiiltiirel, ekonomik tiim ortak gereksinmelerimizi
karsilamak, ortak sorunlarimizi ¢ézmek icin vardirlar. Bunun
icin yerel yonetimler; gtivenli, saglikh, diizenli planh cevrelerde
yasamamizi, ¢alismamizi, konut edinmemizi, saglik, egitim, sosyo
kiiltiirel etkinliklerden esitce yararlanmamizi, yasadigimiz yerde
rahatca dolasmamizi ve bunlari yaparken o yerlesmeye iliskin
kararlara katilmamizi ve yapilanlari denetlememizi saglamalidir.

Tirkiye’de yerel demokrasi ve katilimin temeli olan temsile ba-
kildiginda, yerel yonetimlerde kadinlarin temsilinin yok denecek
kadar az oldugu gordiliir.

Yerel yonetimlerin secilmis karar organlari olan, belediye mec-
lisleri ve il genel meclislerinde kadinlar ancak %2 oraninda temsil
edilmektedirler. 3234 belediye baskanindan yalnizca 18’i (960,6)
kadindir.

Opysa, AB llkelerinde secilmis her 5 yerel yodneticiden biri
kadindir. Kadinlarin belediye meclislerinde temsil orani isveg'te
%4, Finlandiya’da %30, Almanya ve Hollanda’da %23, italya’da
%22’dir. Bu tablo, yerel yénetimlerde kadin temsil oranlarinin
demokratiklesme ve kadinlarin taleplerine duyarl olma agisindan
onemini gostermektedir.

Ayrica, AB iilkelerinin yerel yonetimlerinde, uygulamalari top-
lumsal cinsiyet esitligi acisindan degerlendiren ‘yerel esitlik biiro-
lart’ vardir. ingiltere’de yerel yénetimlerin planlama biirolarindaki
kadin girisimleri, kent planlarinin kadinlarin gereksinmeleri disu-
niilerek tasarlanmasini saglamaktadir. Bunlar yerel yonetimlerde
demokratiklesme ve toplumsal cinsiyet esitligi yoniinde kurum-
sallasmanin ornekleridir.
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Bilindigi gibi, Tiirkiye’de kadinlar 1930 yilinda yerel yonetimlerde
secme ve secilme hakkini almislardir.Kamu y6netiminin yeniden
yapilandirilmasi adi altinda yeniden diizenlenen ilgili yasalarda:

* Yerel yonetimlerde 75 yildir temsil orani artmayan kadinlarin,
temsilini artirici 6zel dnlemler disiinilmemistir.

* Kadinlarin kentsel haklari ile yerel yonetimlerin gorev ve
sorumluluklari baglaminda esitlikgi iliski gelistirmeye yonelik
saydamlik ve bilgi edinme hakkini yasama gecirecek araclar
sinirhdr.

* Kadinlara yonelik hizmetlerin 6nceligi, yerel yonetimlerin ola-
naklari cercevesinde ve ydneticilerin inisiyatifine baghdir.

* Yerel yonetimlerin verdigi hizmetlerin ozellestirilmesi halin-
de; licretli hale gelen hizmetlerden kadinlarin yararlanamama
durumunu goézoniine alan, kadinlari giiclendirici 6nlemlerin
yer almasi gerektigi belirtilmemistir.

* Yerel hizmetlere gonilli katihma iliskin diizenleme; kadinla-
rin yasal haklarina yonelik yerel hizmetleri, bir anlamda kamu
hizmeti olmaktan cikarip, goniilliilerin (bireysel ya da 6rgiitli)
inisiyatifine birakma tehlikesini tasimaktadir.

* Dogrudan kadinlara yonelik tek diizenleme olan ’Kadin ve ¢o-
cuk koruma evi agmak’ gérevi biitce ve personel acisindan
yasal bir glivenceye kavusturulmamistir.

* Yerel yonetimlerin biinyesinde 6zel olarak kadin-erkek esitligi
politikalari iiretecek ve yerel hizmetlerin kadinlarin gereksin-
me ve sorunlarini dikkate alarak gézden gecirilmesine hizmet
edecek bir esitlik biriminin kurulusuna iliskin yasal bir zorun-
luluk getirilmemistir.
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YEREL YONETIMLER, YEREL YONETIMLERI
DUZENLEYEN YASALAR

Anayasanin |127.maddesinde yerel yénetimler; il, belediye veya
koy halkinin, yerel ortak gereksinmelerini karsilamak tizere, kurulus
esaslari yasayla belirtilen ve karar organlari, gene yasada gosterilen
secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel Kkisileri
olarak tanimlanir. Yerel yonetimlerin kurulus gorevleri ile yetkileri,
yerinden yonetim ilkesine uygun olarak yasayla diizenlenir.

Bu kitapta yerel yonetimleri diizenleyen;

5393 sayili Belediye Kanunu (13.07.2005 tarih ve 25874
sayili Resmi Gazete’de yayimlandi)

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu (23.07.2004
tarih ve 25531 sayili Resmi Gazete’de yayimlandi)

5302 sayil il Ozel idare Kanunu (04.03.2005 tarih ve 25-
745 sayili Resmi Gazete’de yayimland) ile

5302 sayili yasanin 65. maddesi ile 5393 sayili yasanin 77.
maddesine dayanarak icisleri Bakanlig’'nin hazirladigi il Ozel
idaresi ve Belediye Hizmetlerine Goniilli Katilim Y6-
netmeligi (09.10.2005 tarih ve 25981 sayili Resmi Gazete'de
yayimlandr)

5393 sayili yasanin 19.maddesine dayanarak icisleri Bakan-
hgrnin hazirladigi Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi
(09.10.2005 tarih ve 25981 sayili Resmi Gazete’de yayimlan-
dr)

5302 sayili yasanin | |.maddesine dayanarak icisleri Bakan-
hgr'nin hazirladigi Il Genel Meclisi Calisma Yoénetmeligi
(09.10.2005 tarih ve 25981 sayili Resmi Gazete’de yayimlan-
di)

yukarida belirtilen hedeflerimiz cercevesinde ele alinmaktadir.
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il Ozel idareleri:

il 6zel idareleri il halkinin ortak genel gereksinmelerini karsila-
mak tizere kurulan ve karar organi secmenler tarafindan secilerek
olusturulan idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir. il 6zel
idaresi mahalli misterek nitelikte olmak sartiyla; genclik ve spor,
saglik, tarim, sanayi ve ticaret; ilin cevre diizeni plani, bayindirlk
ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun onlenmesi, kiiltiir, sanat,
turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi veril-
mesi, ¢cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim ku-
rumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile di-
ger ihtiyaclarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlari iginde,
imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, cevre, acil yardim ve kurtarma
orman koylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesi-
sine iliskin hizmetleri belediye sinirlari disinda, yapmakla gorevli ve
yetkilidir. il 6zel idareleri bir ilin kurulmasi ile kendiliginden kurulur
ve ilin kaldirilmasi ile de son bulur. il 6zel idaresinin basinda vali
bulunur. il genel meclisi ve il daimi enciimeni de, il 6zel idaresinin
diger organlaridir.

Merkezdeki bakanliklar, il ve ilge diizeyinde kurulan tasra orgiit-
leri (il ve ilce muddrlikleri) eliyle hizmetlerini yiritirler. Bunun
yaninda, il diizeyinde valilik ve ilge diizeyinde kaymakamlik da mer-
kezin tasradaki 6rgiitlenmeleridir. il 6zel idarelerinin kurulus,organ,
yonetim, yetki ve gorevleri ve ¢alisma bigimlerini diizenleyen 5302
sayili il Ozel idareleri Kanunu ile merkezi yonetimin tagra tes-
kilati ve gorevlerinin 6nemli bir bolimii il 6zel idarelerine devredil-
mektedir. icinde bulundugumuz dénem; merkezi yonetimin tasra
teskilatinda 6nemli bir doniisiim siirecidir. Bu siirec, yonetim ve
hizmetlerde yerellesmeyi saglamasi acisindan olumludur; ancak uy-
gulamada, yerellesmeyi takiben hizmetlerde 6zellestirme stirecini
hizlandiracagi ve lcretli hale gelen hizmetlerin 6ncelikle kadinlarin
yararlandigi hizmetler olacag sakincasi bulunmaktadir.
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Biiyiiksehir Belediyeleri:

Blyiiksehir Belediyesi en az lg ilge veya ilk kademe belediyesini
(ilce kurulmaksizin olusturulan ve ilge belediyeleriyle ayni yetki
imtiyaz ve sorumluluga sahip belediye) kapsayan, bu belediyeler
arasinda koordinasyonu saglayan; yasalarla verilen gorev ve
sorumluluklari yerine getiren, yetkileri kullanan idari ve mali
ozerklige sahip ve karar organi secmenler tarafindan secilerek
olusturulan kamu tlizel kisisidir. Buyulksehir sinirlari icerisinde
kalan ilce ve ilk kademe belediyeleri ile biiyliksehir belediyeleri
arasindaki iliskiler 5216 sayili Biiytiiksehir Belediyeleri Kanunu
ile diizenlenmistir. Yeni Yasa, biiyiiksehir belediyelerinin cografi
sinirlarini ve yetkilerini artirmaktadir. Buylksehir belediyeleri
kent capinda; stratejik plan ve yatirm programi yapar, nazim
imar planlarini yapar ve uygular, tatbikat imar planlarini onaylar ve
uygulanmasini denetler,su, kanalizasyon, toplu tasima, mezarlik,
itfaiye hizmetlerini yiritir, ilge ve belde belediyeleri arasinda
koordinasyonu saglar, uyusmazliklar giderir.

Belediyeler:

Belediyeler o beldede yasayanlarin yerel ve ortak gereksinmele-
rini karsilamak icin kurulan, karar organlari oradaki segmenler ta-
rafindan secilen, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisileridir.
Belediyelerin, kurulus, organ, yonetim yetki ve gorevleri, calisma
bicimleri 5393 sayil Belediye Kanunu ile tanimlanmistir. Niifusu
5.000 ve iizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir. il
ve ilge merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur. Tirkiye’de
2005 yilinda belediye sinirlari icinde yasayan niifusun toplam niifusa
orani %87 dir.
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KADINLAR DA HEMSEHRIDIR!..

Yonetime katihm ve hizmetlerden yararlanmayla ilgili olarak
“hemsehrilik” (kenttaslik) hukuku cercevesinde getirilen “hak”
tanimi o yerlesmede yasayan herkesi icerir. Ancak kadinlari ger-
cek anlamda icerebilmesi, kadinlarin yasam kosullarina uygun
katilim ve hizmet diizenlemelerinin diistiniilmesine baglidir.

O yerlesmede yasayan kadinlarin, bir baska deyisle “kadin hem-
sehriler”’in, diger hemsehriler gibi yerel hizmetlerden yararlanma,
yerel yonetimlerin karar ve hizmetlerine katilma, yerel etkinlikler
hakkinda bilgilenme hakki vardir.

Kadinlarin “belediye yardimlari”’ndan yararlanma haklari, kadin-
larin belediyeyle agirlikli olarak “yardim” lzerinden iliskilenme-
sine yol acmakta, yonetimle kadin hemsehri arasindaki esitlikgi
iliskiyi zedelemektedir. Bu nedenle yardimlarin, 6zellikle gliclendi-
rici (meslek edindirme gibi) etkinliklerle desteklenmesi 6nem ta-
simaktadir. Kadinlarin hemsehrilik haklarinin yardimlarla sinirli ol-
madigl bunun belediyeyle karsilikh bir hak ve gorev iliskisi olarak
alinmasi gerektigi unutulmamalidir. Belediye, hemsehriler arasinda
sosyo kiilttirel iliskileri gelistirmek amaciyla yapacagi calismalara,
mutlaka kadin sivil toplum kuruluslarinin katilimini saglamalidir.
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Tlgili madde:
5393/Md 13 (Hemsehri hukuku)

“Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin,
belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri
hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan
yararlanma haklar1 vardir. Yardimlarin insan onurunu
zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur.”

“Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin
gelistirilmesi ve Kkiiltiirel degerlerin korunmasi konusunda
gerekli ¢alismalari yapar. Bu ¢alismalarda tiniversitelerin, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin, sendikalarin, sivil
toplum kuruluslart ve uzman kisilerin katilimini1 saglayacak
onlemler alinir.”




KADINLARIN YEREL GEREKSINMELERINI
ANLAYABILMEK iCiN...

Yerel yonetimler hizmetleriyle ilgili goriisleri belirlemek amaciyla
kamuoyu yoklama ve arastirmalari yapabilirler. Bu, o yerlesmede
yasayanlarin yerel hizmetlere yonelik isteklerini 6grenmenin en uy-
gun yollarindan biridir.

Yerel hizmetlerin her iki cinse yonelik olarak esit sunumunun
saglanabilmesi ise her cinsin isteklerini dogrudan dillendirebilme-
sine bagldir. Bunun igin; kamuoyu yoklamasi ve arastirmalar
genellikle yapilageldigi gibi, geleneksel “hane reisi” ile go-
risme yontemiyle degil, kadinlarla da yuzyiize géruserek
yapilmalidir. Bunun yaninda yerel yonetimlerin, kadinlarin yerel
gereksinmelerine yonelik sinirli sayidaki mevcut arastirmalardan
yararlanmalari, Universitelerle ve kadin kuruluslariyla isbirligi icin-
de, ozellikle toplum merkezleri-kadin dayanisma merkezleri gibi
“kadin mekanlari’nda eylem-yonelimli arastirmalar yiriitmeleri
ve/ya da s6z konusu merkezlerde agiga cikan gereksinmeleri bu-
ralarin yoneticilerinden 6grenip dikkate almalari gerekir.

(Bu konuyla ilgili olarak kullanilabilecek bazi ydntemler

icin “Belediye Kadinlara da Hizmet Eder: Kadin Dostu Belediye
Hizmetleri”’ kitapgigindan yararlanabilirsiniz)
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Ilgili maddeler:

5393/Md. 15 “Belediye, belde sakinlerinin belediye
hizmetleriyle ilgili goriis ve diisiincelerini tespit etmek
amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir”

5302/Md. 7 “Il 6zel idaresi, hizmetleri ile ilgili olarak,
halkin goriis ve diisiincelerini belirlemek amacryla kamuoyu
yoklamasi ve aragtirmasi yapabilir”.




KADINLARIN HIiZMETLERE ERISIMIi VE
YONETIME KATILIMI iCIN MAHALLENIN ONEMI

Mahalle; belediye yasasinda, “belediye sinirlari icinde, ihtiyag
ve oOncelikleri benzer ozellikler gosteren ve sakinleri arasinda
komsuluk iliskisi bulunan idari birim” olarak tanimlanmaktadir.

Mahalle muhtarliklari, kadinlar icin yerel yonetimler icerisinde
-yasal olarak birer yerel yonetim orgiitii olmamakla birlikte- en
kolay ulasilabilir birimlerdir. Bu nedenle, mahalle muhtarliginin
gercek anlamda bir yerel yoénetim birimine dondlstirilmesi,
yerel yonetimlerde hem kadin katilimini hem de kadin temsilini
gliclendirecek olmasi nedeniyle ¢cok énemlidir.

Yasal diizenlemenin etkinlik kazanabilmesi icin; muhtarlarin
“mabhalle sakinlerinin gonillii katihmiyla ortak ihtiyaclar”
nasil belirleyecekleri ve belediyelerin “kararlarinda mahallelinin
ortak isteklerini g6z oniinde bulundurma ve hizmetlerin
mahallenin ihtiyaclarina uygun bicimde yiiritiilmesini
saglamaya calisma” yontem ve araglarinin neler olabileceginin
yerel yonetimler ve yerel sivil toplum orgiitleri isbirligi icinde
tanimlanmasi gerekir.

Kadinlarin, yerel hizmet ve olanaklarin mahallelere yayilmis
oldugu bir yapiya gereksinmeleri vardir. Bu gereksinme, yoksul ve
kent merkezinden uzak yerlesim alanlarinin temel hizmet ve altyapi
olanaklarindan yoksun kaldigi durumlarda 6zellikle artar. Ayni sekilde
yonetime katihm olanaklarinin da tipki yerel hizmetler gibi
mabhalle dlgcegine degin yayginlastiriimasi gerekir.

igili madde cercevesinde yapilacak isler; mahallelerde
“kadin komiteleri’nin olusumunun desteklenmesi, bir araya
gelebilecekleri ve olanaklar elverdiginde “kadin dayanisma
merkezleri” durumuna getirilebilecek mekanlarin olusturulmasi,
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bu tiir mekanlarin olusumunda géniilli 6rgiitlerle ortakliga dayanan
yontemlere oncelik verilmesi ve mahalle orgiitlenmelerinde
kadinlarin etkinliginin 6zendirilmesi igin yerel yonetimlerin
sorumluluk Ustlenmesidir. Yerel yonetimlerin “semt birimleri”
olusturmasi, hem hizmetin mahalleye gétiriilmesi, hem de bu
birimlerde etkin rol alan kadin ve kadin orgiitlerinin mahallelerini
ilgilendiren kararlara katilimini kolaylastirici bir diizenlemedir. Bu
uygulamayi basariyla siirdiiren belediye sayisi giderek artmaktadir.

ilgili madde:
5393/Md. 9 (Mahalle ve yonetimi), 3 ve 4iincii paragraflar;

“Mubhtar, mahalle sakinlerinin goniillii katilimiyla ortak
ihtiyaglar1 belirlemek, mahallenin yasam kalitesini gelistirmek,
belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslariyla iliskilerini
yiiriitmek, mahalle ile ilgili konularda goriis bildirmek, diger
kurumlarla is birligi yapmak ve kanunlarla verilen diger
gorevleri yapmakla yiikiimliidiir.

Belediye, mahallenin ve muhtarligin ihtiyaglarimin karsilanmasi
ve sorunlarinin ¢6ziimii i¢in biitge imkanlari dlgilisiinde gerekli
ayni yardim ve destegi saglar; kararlarinda mahallelinin ortak
isteklerini géz dniinde bulundurur ve hizmetlerin mahallenin
ihtiyaglarina uygun bi¢cimde yiriitiilmesini saglamaya ¢aligir.”
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KADINLARIN AiLE iCINDE SORUMLU
TUTULDUGU HIZMETLER GERGCEKTE
KAMUSAL HIZMETLERDIR

Kadinlarin ekonomik hayata katimini engelleyen en 6nemli un-
surlardan birinin onlarin ailede cocuk, hasta ve yash bakimindan
sorumlu tutulmalaridir. Bu sorumluluk nedeniyle ev disinda calis-
mak isteyen ya da calismak zorunda olan pek cok kadin, ¢ocuk,
hasta ve yaslilara yonelik kamusal hizmetlerin yetersizliginden, bu
isteginden vazgecmek zorunda kalmaktadir. Gercekte bu kamusal
hizmetlerin yerine getirilmesi yerel yonetimlerin sorumlulugun-
da bulunmaktadir. Ancak yerel yonetimlerin yasal diizenlemelere
gbre sunmak zorunda oldugu bu hizmetler ulasilabilirlik ve etkinlik
agisindan yeterli olmaktan uzaktir. Belediyeler genellikle bu hiz-
metleri “yerel bir kamusal hizmet” olarak degil, “personel destek
hizmeti” olarak sunmaktadirlar.

Cocuk, hasta, yash bakimlarina yonelik licretsiz asilar ve licretsiz
muayeneler gibi kamusal saglik hizmetleri ile licretsiz ya da diisiik
ticretli okul oncesi egitim hizmetleri 6zellikle mahallelerde goriil-
mesi gereken hizmetlerdir. Bu tiir hizmet aglarinin olusturularak
belediyelerin bu konuda etkin rol tstlenmesi, kadinlarin istihdama
katilmasini saglayici ve onlarla birlikte bakimindan sorumlu tutula-
geldigi kisilerin de yasam kalitesini ytikseltici en dnemli unsurlardan
biri olacaktir.

Yeni yasal diizenlemelerle; yerel yonetimlerin gorevleri
olarak belirlenen bu hizmetlerin yapilmasi icin zorunluluk
getirilmemesi, ancak imkan taninmasi bu konuda alinacak
kararlarda kadin érgiitlerinin yerel yonetimlerden istekte
bulunmasi ve isbirligi 6nermesini gerekli kilacaktir. Diger
taraftan kadinlarin yasamlarini kolaylastiracak bu tiir hizmetlerin
verilecegi yerler, ayni zamanda bina ve arsa gereksinmesi anlamina
gelmektedir. Yasal diizenlemeler, sivil toplum orglitleri eliyle ya
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da isbirligi icinde yapilacak hizmetler icin gerekli olabilecek bina
ve arsa gereksinmesini de yerel yonetimlerin karsilamasina imkan
vermektedir.

Tlgili maddeler:
5393/Md.14.(b) bendi

“Okul dncesi egitim kurumlari agabilir;... saglikla ilgili her tiirli
tesisi agabilir ve isletebilir

5216/Md. 7 (Biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe belediyelerinin
gorev ve sorumluluklari)

“[Biiytiksehir Belediyeleri]

(v) bendi - Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri
ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve gocuklara
yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiritmek,
gelistirmek ve bu amagcla sosyal tesisler kurmak, meslek ve
beceri kazandirma kurslart agmak, isletmek veya islettirmek,
bu hizmetleri yiiriitiirken tiniversiteler, yiiksek okullar, meslek
liseleri, kamu kuruluslari ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi
yapmak.

[flge ve ilk kademe belediyeleri]

(d) bendi — (...) yaslilar, 6ziirliiler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara
yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak; mesleki egitim ve
beceri kurslar1 agmak; saglik, egitim, kiiltiir tesis ve binalarinin
yapim, bakim ve onarimi[na] iliskin hizmetler yapmak.”

5302/Md. 6 (il 6zel idaresinin gorev ve sorumluluklari) (a)
bendi,

“Saglik, ... sosyal hizmet ve yardimlar, ... cocuk yuvalari ve
yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalariin yapim, bakim ve onarimu ile diger ihtiyaglarinin
kargilanmasina iligkin hizmetleri il sinirlar1 i¢inde,

()

Yapmakla gorevli ve yetkilidir.”
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5393/Md. 15 (Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari) (h) bendi;

“Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi
amaciyla, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar igerisinde
taginmaz mallar1 almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya
kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar tizerinde
sinirlt ayni hak tesis etmek.”

Ayni madde, sondan 4iincii paragraf;

“I1 sinirlart iginde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve
miicavir alan sinirlari i¢inde il belediyeleri ile niifusu 10.000’1
gecen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik, sanayi

ve ticaret yatirimlarinin ve egitim kurumlarinin su, termal

su, kanalizasyon, dogalgaz, yol ve aydinlatma gibi altyap:
caligsmalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya
iicretsiz olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda
yapilan tesislere ortak olabilir; saglik, egitim, sosyal hizmet
ve turizmi gelistirecek projelere Igisleri Bakanliginin onayz ile
iicretsiz veya diisiik bir bedelle amac1 digsinda kullanilmamak
kaydiyla arsa tahsis edebilir.”

5393/Md. 18 (Meclisin gorev ve yetkileri) (e) bendi;

“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine,

tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin
kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisinin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz y1li
ge¢cmemek kaydiyla bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesisine
karar vermek.”
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YEREL YONETIMLER KADINLARIN SIiDDETTEN
KORUNMASINDA SORUMLUDUR!

1 580 sayil eski Belediye Kanunu’nun 15/48. maddesi, belediyele-
rin gorevleri arasinda “kimsesiz kadin ve cocuklari koruma” da sa-
yilmisti. Danistay 6’nci dairesinin bir karariyla (1998/2219) “kadin
sosyal dayanisma merkezi kurmak Belediye Yasasi’nda belediyele-
rin gorevleri arasinda sayllmamissa da degisen ve gelisen kosullar
dogrultusunda kentin gereksinimleri gézéniinde bulunduruldugun-
da, belediyelerce de kadin sosyal dayanisma merkezi kurulabilece-
gi ve bu amagla kamulastirma yapilabilecegi” hiilkme baglanmisti.

Ancak 90’li yillardan baslayarak kadin sivil toplum &rgitlerinin
konuyu sorun olarak dile getirmeleri sonucunda, kadinlarin ge-
rek kent icinde gerekse aile icinde siddete karsi korunmasina ilis-
kin olarak; yerel yonetimlerle kadin orgiitleri isbirliginde siginma
evleri ve merkezi yénetimin konuyla ilgili kurumu olan SHCEK
biinyesinde kadin konukevleri agiimasi ger¢eklesmistir.

Goniilli kadin orgiitleri ve yerel yonetim isbirligine dayanan giri-
simlerde belli sinirliliklar, engeller ve sorunlar yasanmis, yerel yo-
neticilerin konuyla ilgili sorumluluk ve ilgileri cogunlukla glicsiiz ve
gecici olmustur. Yerel yonetimlerle kadin 6rgitleri arasindaki iliski-
nin stireklilik kazanamamasi ve s6z konusu etkinlik alanlarinin ye-
rel yonetimin kurumsal giindemine “vazgecilemez bir alan” olarak
yerlesememesi nedeniyle bu uygulamalar cogunlukla dar cerceveli
ve kisa streli kalmustir.

SHCEK uygulamalarinin ise yeterli olmaktan uzak olmakla birlik-
te, yeni yasal diizenlemelerle SHCEK’nun yerel 6rgiit ve yetkileri-
nin timiyle il Ozel idarelerine devredilmesi durumunda, konuya
tilke genelinde biitiin olarak gérme ve ¢o6ziim liretme olanag) aza-
lacak, bu yerel kadin orgiitleri ile yerel yonetimlerin bu konudaki
isbirliginin onemini daha da artacaktir.
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Yeni belediye yasasiyla getirilen hiikmiin biyiiksehir belediye-
leri ve niifusu 50.000 den fazla olan belediyeler icin acik bir yasal
sorumluluk tanimi yapmis olmasi énemlidir. S6z konusu madde
hiikmiine dayanilarak, SHCEK ve konuda uzmanlasmis ka-
din orgutlerinin katihmiyla tiziik ve yonetmelik diizenlen-
mesi yapilmasi gerekmektedir.

Ayrica yeni diizenlemedeki “sosyal hizmet ve yardim” ifade-
lerinin aile i¢i siddete karsi koruma énlemleri olarak yorumlanmasi
olanaklidir. Bu gercevede Toplum Merkezleri, Kadin Danisma
ve Dayanisma Merkezleri uygulamalari, 6zellikle kadina yonelik
siddet konusunda kadin orgiitleriyle yerel yonetimler arasinda is-
birligi icin uygun ortam olusturmaktadir.

Tigili madde:
5393/Md 14. (a) bendi

...“Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000°1 gecen belediyeler
kadinlar ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri agar”

“Acil yardim,kurtarma ve ambulans,...sosyal hizmet ve yardim...
hizmetlerini yapar, yaptirir”
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KADINLARIN iSTEDIKLERi HER YERE KOLAYCA
ULASABILMELERIi, HER YERDE GUVENLE
DOLASABILMELERI ICIN...

Ulkemizde kadinlarin otomobil sahipligi ve kullanimi oranla-
ri cok dusuktir. Kadinlar, agirlikli olarak, toplu tasima araglarini
kullanarak ve/ya da yaya olarak kent-ici yolculuk yapmaktadirlar.
Dolayisiyla toplu tasimaciliga ve yayaliga iliskin diizenlemelerin ni-
teligi, kadinlarin mekansal ve toplumsal hareketliligini belirleyen
unsurlardan biridir.

Yerel yonetimler kadinlar icin yaya olarak ulasimi kolaylastiracak
cevre diizenlemeleri, otobls saatleri ayarlamalari, 6zel otobiisler-
de de kullanilan tek tip kart uygulamalari vb kolayliklar getirilebilir.
Kadinlarin mekansal ve toplumsal hareketliliklerini sinirlandiran en
onemli etmenlerden biri de yollar, caddeler ve parklar da dahil ol-
mak Gzere kentin kamusal mekanlarini, 6zellikle belli bir saatten
(hava karardiktan) sonra kullanamamalaridir. Bu, mekanin adil ve
esitlikci kullanilabildigi dislincesini zedeledigi gibi, kadinlarin be-
densel ve ruhsal biitiinliklerini de tehdit altinda birakmaktadir.
Belediyelerin suglarin 6nlenmesi ve kentsel giivenligin saglanma-
st konularinda yetkilerinin ¢ok sinirli oldugu bilinmektedir. Fakat,
mevcut diizenlemeler (6zellikle zabita hizmetleri ile acik alan dii-
zenlemeleri, aydinlatmalari) cercevesinde dahi bu konuda 6zel bir
duyarliligin gelistirilmesi ve gosterilmesi olanaklidir. Ayrica yeni
yasalarla getirilen diizenlemeler, kadinlarin ulasim, dolasim
ve giivenlikle ilgili olarak belirtilen 6zgiil konumlari dikkate
alarak degerlendirilmeli, 6zellikle yerel yonetimlerin yurut-
tuglu hizmetler o6zellestirilirken yapilacak alt-diizenlemele-
rin yanisira imtiyaz, kiraya verme, hizmet satin alma uygula-
malarinda da kadinlar giiclendirici 6nlemler yer almaldir.
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ilgili maddeler:

5393/Md. 15 (Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari), (f) ve (p)
bentleri ve sondan Sinci paragraph;

“(f) Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulagim
araglari, tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu tagima sistemlerini
kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek.

(p) Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis
ve toplu tasima araclari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini,
zaman ve giizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol,
cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde ara¢ park yerlerini
tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri
ylriitmek.

5393 /Md. 51 (Zabitanin gorev ve yetkileri);

“Belediye zabitasi, beldede esenlik, huzur, saglik ve diizenin
saglanmasiyla gorevli olup bu amagla, belediye meclisi tarafindan
alinan ve belediye zabitasi tarafindan yerine getirilmesi gereken emir
ve yasaklarla bunlara uymayanlar hakkinda mevzuatta 6ngoriilen
ceza ve diger yaptirimlari uygular.

Gorevini yaparken zabitaya karsi gelenler, kolluk kuvvetlerine karst
gelenler gibi cezalandirilir.

5216 / Md. 7 (Biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe belediyelerinin
gorev ve sorumluluklan), (f), (g), (k) ve (p) bentleri;

“Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar: sunlardir:
(..)

(f) Biiyliksehir ulagim ana planini yapmak veya yaptirmak ve
uygulamak; ulagim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve
koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu {izerinde
igletilen her tiirlii servis ve toplu tagima araglar ile taksi sayilarini,
bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek; durak
yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler
iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin
gerektirdigi biitlin isleri yliriitmek.




(g) Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde
ve ana yollar1 yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimini saglamak,
kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan
yapilara iligkin ylkiimliliikler koymak...

()

(k) Biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu veya islettigi alanlarda
zabita hizmetlerini yerine getirmek.

(..)

(p) Biiyiiksehir ic¢indeki toplu tasima hizmetlerini yiriitmek ve bu
amagla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek,
biiyliksehir sinirlart i¢indeki kara ve denizde taksi ve servis araglari
dahil toplu tagima araglarina ruhsat vermek.”

5216 /Md. 9 (Ulasim hizmetleri);

“Biiyiiksehir i¢indeki kara, deniz, su, gdl ve demiryolu {izerinde
her tiirlii tasimacilik hizmetlerinin koordinasyon iginde yiiriitiillmesi
amaciyla, bilyiiksehir belediye bagkani ya da gorevlendirdigi kisinin
baskanliginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kurulug
temsilcilerinin katilacagi ulasim koordinasyon merkezi kurulur.
Biiyiiksehir ilge ve ilk kademe belediye baskanlar1 kendi belediyesini
ilgilendiren konularin goriisiilmesinde koordinasyon merkezlerine
iiye olarak katilirlar. Ulagim koordinasyon merkezi toplantilarina
ayrica giindemdeki konularla ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin (oda st kurulusu bulunan yerlerde iist kurulusun)
temsilcileri de davet edilerek goriisleri alinir.

Bu Kanun ile biiyliksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini
planlama, koordinasyon ve giizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve
servis araglarinin durak ve arag¢ park yerleri ile sayisinin tespitine
iliskinyetkilerile bityiiksehir sinirlar1 dahilinde il trafik komisyonunun
yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir.

Ulasim koordinasyon merkezi Kkararlari, biiyiiksehir belediye
baskaninin onayi ile yiiriirliige girer.

Ulasim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tagima ile ilgili alinan
kararlar, belediyeler ve biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer
i¢in baglayicidir.

Koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara
katilacak kamu kurum ve kurulus temsilcileri, Icisleri Bakanlig
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.”
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KADINLARIN “KONUT VE TASINMAZ
HAKLARI”NA GELINCE...

Tirkiye’de kadinlar tasinmazlarin ancak %9’na sahiptir. Oysa
herkesin konut edinme hakki Anayasal glivenceye baglanmistir. Ye-
rel yonetimlerin bu konudaki yikimlilikleri yeni yasada agikca
belirtilmistir. Yerel yonetimlerin bu cercevede tahsis edecegi arsa
ve yapacagi konutlarda secenek, cesitlilik ve erisilebilirligi artirmasi,
sosyal ve ekonomik olanaklari kisith olan kadinlarin haklarini pazar
mekanizmasina birakmayarak kadinlar icin belli oranda arsa ve ko-
nut ayirmasi,bunun énceden belirlenmis bir ‘kadin konut edinme
haklki kotasr’ kapsaminda yapilmasi miimkiinddr.
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ilgili madde;
5393 /Md. 69 (Arsa ve konut iiretimi)

“Belediye; diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve
ticaret alani ihtiyacini karsilamak amaciyla belediye ve miicavir alan
smirlart ig¢inde, 6zel kanunlarina gére korunmasi gerekli yerler ile
tarim arazileri hari¢ imarl ve alt yapil arsalar iiretmek; konut, toplu
konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu amaglarla arazi satin almak,
kamulagtirma yapmak, bu arsalari trampa etmek, bu konuda ilgili
diger kamu kurum ve kurulusglar1 ve bankalarla is birligi yapmak ve
gerektiginde onlarla ortak projeler gergeklestirmek yetkisine sahiptir.
Belediye, bu amagla biitgesinden gerekli parayr ayirmak suretiyle
isletme tesis edebilir.

Arsalar harig tretilen konut ve isyerlerinin satis1 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir. O belediye ve miicavir
alan sinirlan iginde kendisine, esine veya onsekiz yasindan kiiglik
¢ocuklarma ait konutu olmayan dar gelirli kisiler ile afete maruz
kalanlara, sanayi bolgelerinden nakledileceklere ve liyelerinin tamami
bu durumda olan kooperatiflere, bedeli 2942 sayili Kamulagtirma
Kanunu hiikiimlerine gére olusturulan takdir komisyonu tarafindan
belirlenecek tutardan asagi olmamak tizere arsa tahsisi yapilabilir.
Durumlar1 775 sayili Gecekondu Kanununun 25 inci maddesine uyan
kimselere de bu maddeye gore arsa ve konut saglanabilir. Bu fikranin
uygulama esaslari, icisleri Bakanlig1 ile Bayindirlik ve Iskan Bakanlig
tarafindan miistereken hazirlanacak c¢erceve yoOnetmelige uygun
olarak belediye meclisleri tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle
diizenlenir.”




YEREL KADIN ORGUTLERININ
YEREL MECLISLERI iZLEMESI,
YEREL iIHTiSAS KOMISYONLARINA KATILMASI

Ulkemizde goniillii kadin 6rgiitlenmeleri énemli bir yayginliga
erismistir. Yerel diizeydeki bu goniillii orgiitler onemliislevleriyerine
getirmektedir. Bunlar; meslekibecerikazandirmaetkinlikleri, okuma
yazma kurslari, hane-ici siddetle ilgili danismanlik ve y6nlendirme,
kiiltiirel etkinlikler gibi kadinlara yonelik hizmet agigini kapatmaya
calisan kadinlari  gliclendirici calismalarda bulunmaktadirlar.
Kadinlarin yasamlari, sorunlari ve gereksinimleriyle ilgili 5nemli bir
bilgi ve deneyim birikimine sahiptirler. Ancak, kadin orgiitleriyle
yerel yonetimler arasindaki iliskiler, hem hizmet sunumunda
isbirligi anlaminda, hem de bu 6rgtitlerin birikimlerine basvurmak
anlaminda, ender olarak giiglii ve siirekli olabilmektedir.

Yerel yonetimlerin, kadin kuruluslariyla sistematik bir ilis-
ki ve iletisim gelistirilmesinin bir yolu da ilgili kadin érgiitle-
rinin yerel meclis toplantilarini siirekli olarak izlemesi, yerel
ihtisas komisyonlarina katilmasi olmalidir. Bu, yerel yénetim-
lerin secilmis organlarinda temsil orani son derece diisiik olan ka-
dinlarin, s6z konusu temsil yapisi daha esitlikci bir nitelige ulasana
degin, kadinlarin sorunlarini ve gereksinimlerini yerel meclislere
tasimasinda yarar saglayacaktir. (bkz EK: 2,EK:3)
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flgili maddeler:

5393 /Md. 20 (Meclis toplantisi), 3iincii ve 4iincii paragraflar;
“... Toplantinin yeri ve zamani mutat usullerle belde halkina
duyurulur.

Meclis toplantilart halka agiktir. ”

5216 /Md. 20 (Meclis toplantisi), son paragraf;
“... toplantmin yeri ve zamani mutat usullerle belde halkina
duyurulur.”

5302 /Md. 12 (Meclis toplantisi), 2inci ve 3iincii paragraflar;
“... toplantinin yeri ve zamani mutat usullerle halka duyurulur.
11 genel meclisinin toplantilar1 agiktir.”

5393 /Md. 21 (Giindem) linci paragraf;
“... glindem, ... ¢esitli yontemlerle halka duyurulur.”

5302 /Md. 13 (Giindem) linci paragraf;
“... Glindem, ¢esitli yollarla da halka duyurulur.”

5393 /Md. 23 (Meclis Kararlarimin Kesinlesmesi), son paragraf;
“Kesinlesen meclis kararlarmin 6zetleri yedi giin i¢inde uygun
araglarla halka duyurulur.”

5302 /Md. 15 (Meclis Kararlarinin Kesinlesmesi), son paragraf;
“Kesinlesen il genel meclisi karar 6zetleri toplantiy1 izleyen en
gec yedi giin iginde ¢esitli araglarla halka duyurulur.”

5393 /Md. 24 (ihtisas komisyonlar1) 5, 6 ve 7inci paragraflar;
“Mahalle muhtarlar1 ve ildeki kamu kuruluslarinin amirleri
ile ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
iiniversiteler, sendikalar ve giindemdeki konularla ilgili sivil




toplum Orgiitlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi
gorev ve faaliyet alanlarina giren konularin goriistildiigli ihtisas
komisyonu toplantilarina katilabilir ve goriis bildirebilir.
Komisyon ¢alismalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir.
Komisyon raporlar1 alenidir, ¢esitli yollarla halka duyurulur
ve isteyenlere meclis tarafindan maliyetlerini agsmamak tizere
belirlenecek bedel karsiliginda verilir.”

5216 /Md. 15 (ihtisas komisyonlar), 3 ve Sinci paragraflar;
“Komisyon ¢aligmalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir.
Gilindemdeki konularla ilgili olmak {izere; kurum temsilcileri,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, {iniversitelerin
ilgili bolimlerinin, sendikalar (oda tist kurulusu bulunan yerlerde
iist kurulusun, sendika konfederasyonunun bulundugu yerde
konfederasyonun) ve uzmanlasmis sivil toplum Orgiitlerinin
temsilcileri ile davet edilen uzman kisiler, oy hakki olmaksizin
ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve goriis bildirebilir.
Komisyon raporlar1 alenidir, gesitli yollarla halka duyurulur ve
isteyenlere biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan belirlenecek
maliyet bedeli karsiliginda verilir.”

5302 /Md. 16 (ihtisas komisyonlar1) 4, 6 ve 7nci paragraflar;
“Kaymakamlar ve ildeki kamu kuruluslarmin amirleri ve ildeki
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, iiniversite ve
sendikalar ile glindemdeki konularla ilgili kdy ve mahalle
muhtarlart ile sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri, oy hakki
olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren konularin
goriistildiigii ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve goriis
bildirebilir.

Komisyon ¢alismalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir.
Komisyon raporlar1 alenidir, ¢esitli yollarla halka duyurulur
ve isteyenlere il genel meclisi tarafindan belirlenecek bedel
karsiliginda verilir.”
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YEREL KADIN 6RGUTLER“iN.i‘N _
STRATEJiK PLANLARA GORUS VERMESI

Stratejik plan; kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarin,
temel ilke ve politikalarini,hedef ve onceliklerini, performans
olciitlerini, bunlara ulasmak icin izlenecek yontemler ve kaynak
dagilimlarini iceren plan olarak tanimlanmaktadir. Politikalar,
programlar, projeler ve uygulamalar bitiintidiir. Yerel yonetimler
stratejik plan yoluyla kaynaklarini en verimli sekilde ve belli
oncelikler cercevesinde hizmet alanlarina yonlendirerek, yerelde
yasayan tim hemsehrilerin lizerinde anlastigl ortak gelecege
ulasabilirler. Stratejik planin hazirlanma ve uygulama siirecinde
kadin orgiitleri de yerlesmenin gelecegine ve kadinlara yonelik
yerel hizmetlerin 6nceliklerine iliskin olarak goériis bildirebilirler.
“Cinsiyete duyarli stratejik plan” ve “cinsiyete duyarl biitce”
yapilmasini saglayabilirler.
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flgili maddeler:

5393 /Md. 41 (Stratejik plan ve performans plani);
“Belediye baskani, mahalli idareler genel segimlerinden
itibaren alt1 ay icinde; kalkinma plani1 ve programi ile varsa
bolge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu
yil basindan 6nce de yillik performans programi hazirlayip
belediye meclisine sunar.

Stratejik plan, varsa tniversiteler ve meslek odalari ile
konuyla ilgili sivil toplum orgiitlerinin goriisleri alinarak
hazirlanir ve belediye meclisi tarafindan kabul edildikten
sonra yliriirliige girer.

Niifusu 50.000’in altinda olan belediyelerde stratejik plan
yapilmast zorunlu degildir.

Stratejik plan ve performans programi biitgenin hazirlanmasina
esas teskil eder ve belediye meclisinde biitceden 6nce goriisiilerek
kabul edilir.”

5302 /Md. 31 (Stratejik plan ve performans plani);

“Vali, mahalli idareler genel se¢imlerinden itibaren alti ay
i¢cinde; kalkinma plan ve programlar: ile varsa bolge planina
uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yil basindan 6nce de
yillik performans plani hazirlayip il genel meclisine sunar.
Stratejik plan, varsa tiniversiteler ve meslek odalari ile konuyla
ilgili sivil toplum orgiitlerinin goriisleri aliarak hazirlanir ve il
genel meclisinde kabul edildikten sonra yiiriirliige girer.
Stratejik plan ve performans plani biitgenin hazirlanmasina esas
teskil eder ve il genel meclisinde biitceden once goriisiilerek
kabul edilir.”




YEREL KADIN ORGUTLERININ
KENT KONSEYLERINE KATILMASI,
KADIN MECLISLERINIi KURMASI

“Kent konseyleri”nin yasaya girmeden 6nce de, bazi yerel yéne-
timlerde belediye baskani ya da valinin inisiyatifiyle olusturuldugu
bilinmektedir. Bu olusumlar, yerel yonetimlere orada yasayanlarin
katihmini saglamakta bir yerel demokrasi ve katilim modeli olarak
uygulanmaktadir. 1997’den bu yana igisleri Bakanhiginin destekle-
digi bir UNDP projesi olan “Yerel Giindem 21’lerin Tesviki ve
Gelistirilmesi” projesi kapsaminda 60 dolayinda yerel yonetim-
le slirdiiriilmekte olan calismalar sonucunda, bu yerlesmelerde,
kent konseyleri ve bazi kent konseylerinin biinyesinde de “kadin
meclisleri”’, “kadin komisyonlari’, “kadin platformlari” ku-
rulmustur.

Calismalarin 6nemli basarilar elde ettigi yerlesimlerde,
yerel kadin érgiitlerinin katiliminin 6nemli bir rol oynadigi
bilinmektedir.

Yeni yasal diizenlemede, icisleri Bakanlig’nin, kent konseyleri-
nin calisma esas ve usullerini belirleyen bir yonetmelik hazirlayacagi
belirtilmektedir. Bu yonetmelikte yerel kadin orgiitlerinin kent kon-
seylerine katilimlari desteklenmeli, orgiitlerin kent konseyindeki
rolii acikga belirlenmeli, alinan kararlarin yerel meclislerde deger-
lendirilmesi yaninda meclis kararlarina yansimasi yasal bir glivence-
ye kavusturulmali, kent konseyinde yer alan kadin érgiitleri ile
yerel meclisler arasinda siirekli bir iletisim saglanmahidir.
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Tigili madde:
5393 /Md. 76 (Kent Konseyi);

“Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve
hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun
korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, gevreye duyarlilik, sosyal
yardimlagma ve dayanigma, saydamlik, hesap sorma ve hesap
verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecgirmeye
caligir.

Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin,
sendikalarin, noterlerin, varsa tiniversitelerin, ilgili sivil toplum
orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin

ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin
katilimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve
verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim ve destek saglar.

Kent konseyinde olusturulan goriisler belediye meclisinin
ilk toplantisinda giindeme alinarak degerlendirilir. Kent
konseyinin ¢alisma usiil ve esaslari Igisleri Bakanliginca
hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.”




KADIN HEMSEHRILERIN
VE YEREL KADIN ORGUTLERININ
YEREL HIZMETLERE GONULLU KATILMASI

Yerel hizmetlere goniillii katihm, yeni yasal diizenlemelerde her
diizeyde (il, biiyliksehir belediyesi, belediye) yer almaktadir. Goniilli
katilimin kurallari icisleri Bakanlig tarafindan cikarilan yénetmelikle
belirlenmistir. (bkz EK: I') Yonetmelikle, yerel yonetimler biinyesinde
bu calismalarla ilgili bir birim goérevlendirilmektedir.

Yeni olusum, goniillii olarak katilinabilecek yerel hizmetlerin
hedef grubu kapsaminda; yashlar, o6zirliler, yoksullar, kadin
ve cocuklar gibi yerel hizmetlerden en az yararlanan gruplari
belirlerken, bu gruplarin yasal haklarini bir anlamda kamu
hizmeti olmaktan cikarip gonillilerin (bireysel ya da
orgutli) inisiyatifine birakma tehlikesini tasimaktadir.

Hedef gruba yoénelik; egitim, kiiltiir, saglk ve sosyal hizmetleri,
kiitiiphane, tiyatro, sinema gibi kdltiir hizmetleri, bilisim, meslek
edindirme kurslari, kres gibi egitim hizmetleri, park, bahce, kent
estetigi, cevre diizenlemeleri ile kati atik gibi cevre kirlenmesinin
onlenmesine yonelik hizmetleri, basibos ve sahipsiz hayvanlara
yonelik hizmetleri, trafik, itfaiye, arama-kurtarma gibi denetim ve
acil yardim hizmetleri,tiim yas gruplarini icine alan her tiirli spor
hizmetleri, tarihi, kiltiirel mirasin ve tabiat varliklarinin yasatilarak
korunmasi hizmetleri olarak genis bir kapsam belirlemekte, birer
kamusal hizmet olan yerel hizmetlerin tiimiinde goniilli katihma
olanak vermektedir. Yerel hizmetlere katillm yerel yodnetimler
ile sivil orgiitler arasinda imzalanacak bir protokol cercevesinde
gerceklestirilecektir

Kadin sivil toplum orgiitlerinin yerel hizmetlere katilimda, goniilli
katilacaklar1 hizmetlere iliskin olarak yerel yonetimlerden istekte
bulunmalari gerekmektedir.
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Yerel kamusal hizmetlerin tiimiyle gonilliiliik esasiyla
yuritilecegini varsaymak yerine, bunu, yerel yonetim-sivil
toplum orgitii isbirligine acik bir yonetim anlayisi olarak
algilamak dogrudur.

flgili maddeler:

5393 / Md. 77 (Belediye hizmetlerine goniillii katilim);
“Belediye; saglik, egitim, spor, ¢evre, sosyal hizmet ve yardim,
kitiiphane, park, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yaslilara,

kadin ve ¢ocuklara, 6ziirliilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik
hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi
saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak
amaciyla goniillii kisilerin katilimina yonelik programlar
uygular.

Goniilliilerin nitelikleri ve ¢alistirilmalarina iligkin usal ve
esaslar I¢isleri Bakanlhig tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir.”

5302 / Md. 65 (il 6zel idaresi hizmetlerine goniillii katilim);
“11 6zel idaresi; saglik, egitim, spor, ¢evre, trafik ve kiiltiir
hizmetleriyle yaslilara, kadin ve ¢ocuklara, dziirliilere,

yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda ilde
dayanigsma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf
ve verimliligi artirmak amactyla goniillii kisilerin katilimina
yonelik programlar uygular.

Goniilliilerin nitelikleri ve ¢alistirilmalarina iliskin usil ve
esaslar Icisleri Bakanhig tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir
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ORGUTSEL YAPIDA DUZENLEME OLANAKLARI:
KADINDAN SORUMLU BiRiMLER, CINSIYET
ESITLIGi KOMISYONLARI VE DANISMANLARI...

Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde iizerinde durulan énemli ko-
nulardan biri de kadin-erkek esitligidir. Avrupa tlkelerin cogunda
yerel yonetimlerde esitlik biirolari bulunmaktadir. Yerel yonetim-
lerde yasal diizenlemeyle esitlik biirolarinin olusturulmasi konusu
kadin sivil toplum orgiitlerince cesitli platformlarda yillardir dile ge-
tirilmektedir.Bazi belediyelerde mevcut bir birimin diger gorevleri
yaninda kadin sorunlariyla da ilgili oldugu bilinmektedir.

Yerel yonetimler biinyesinde 6zel olarak kadin-erkek esitligi po-
litikalarina, yerel hizmetlerin kadinlarin gereksinme ve sorunlari
dikkate alinarak gézden gecirilmesine hizmet edecek bir birim bu-
lunmamaktadir. Ancak yasal bir zorunluluk olmamakla birlikte yeni
yasalarin yerel yonetimlerin teskilatlanmasina iliskin bazi madde-
leri,yerel meclislerden karar alinmasi durumunda bu tiir “esitlik
birimleri’nin olusturulabilmesi, belirtilen nitelikte uzmanlarin go-
revlendirilebilmesine olanak tanimaktadir.

Ayrica, yine zorunluluk olmasa da yasalarin ihtisas komisyonla-
r kurulmasina iliskin maddeleri cercevesinde, belediye ve il 6zel
idaresi meclislerinde olusturulan uzmanlik komisyonlari arasinda,
“kadin icin destek politikalari komisyonu” ya da “cinsler arasi
esitlik komisyonu” adi altinda konuyla ilgili bir “izleme- degerlen-
dirme — politika iiretme” komisyonu pekala olusturulabilir. Benzeri
bir bicimde; biiyliksehir belediye baskaninin danismanlari arasin-
da, konuyla ilgili bir uzmani “kadin icin destek politikalarindan
ve cinsler arasi esitlikten sorumlu baskan danismani” olarak
gorevlendirilmesi, belediye baskanlarinin gérev basinda bulunma-
diklari zamanlarda kendilerine vekalet etmek tizere meclis lyeleri
arasindan goérevlendirecekleri baskan vekillerini kadin meclis
tiyeleri arasindan secmeleri, cinsler arasi esitligin saglanmasina
yardimci olacaktir.
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ilgili maddeler:

5393 /Md. 48 (Belediye teskilati), 2inci paragraf;
“Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak,
norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde
saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi,
kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin karariyla
olur.”

5216 BBK. Md. 21 (Biiyiiksehir belediyesi teskilati);
“Biiyiiksehir belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun
olarak genel sekreterlik, daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden
olusur.

Birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya birlestirilmesi
biiyiiksehir belediyesi meclisinin karart ile olur.”

5302 IOK. Md. 35 (il 6zel idaresi teskilati) linci paragraf;
“11 6zel idaresi teskilat1; genel sekreterlik, mali isler, saglik,
tarim, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri birimlerinden olusur.
ilin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel
ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak norm kadro
sistemine ve ihtiyaca gore olusturulacak diger birimlerin
kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi il genel meclisinin
karartyla olur. Bu birimler biiyiiksehir belediyesi olan illerde
daire baskanligi ve midiirliik, diger illerde miidiirliik seklinde
kurulur.”

5393 BK. Md 24. (ihtisas komisyonlari) 1 ve 2nci
paragraflar;

“Belediye meclisi, iiyeleri arasindan en az ii¢ en fazla bes
kisiden olusan ihtisas komisyonlar1 kurabilir. Komisyonlarin bir
yilt gegmemek tizere ne kadar siire i¢in kurulacagi ayni meclis
kararinda belirtilir.

Ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz
iiyelerin meclisteki iiye sayisinin meclis iiye tam sayisina




oranlanmasi suretiyle olusturulur. il ve ilge belediyeleri ile
niifusu 10.000’in tizerindeki belediyelerde plan ve biitge ile ima
komisyonlarinin kurulmasi zorunludur.”

=

5216 BBK. Md 15. (ihtisas komisyonlar1) 1 ve 2nci paragraflar;
“Biiyiiksehir belediye meclisi, her donem bas1 toplantisinda,
tiyeleri arasindan segilecek en az bes, en ¢ok dokuz kisiden
olusan ihtisas komisyonlar1 kurabilir.

Ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz
tiyelerin biiyiiksehir belediye meclisindeki {iye sayisinin

meclis iiye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusur. Imar ve
bayindirlik komisyonu, ¢evre ve saglik komisyonu, plan ve
biitce komisyonu, egitim, kiiltiir, genclik ve spor komisyonu ile
ulagim komisyonunun kurulmasi zorunludur.”

5302 iOK. Md. 16 (ihtisas komisyonlar1) 1 ve 2nci paragraflar;
“I1 genel meclisi, her dénem bas1 toplantisinda, iiyeleri
arasindan segilecek en az ii¢, en ¢cok bes kisiden olusan ihtisas
komisyonlari kurabilir. (...)

(...) Thtisas komisyonlar, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz
iiyelerin biiyiliksehir belediye meclisindeki iiye sayisinin meclis
liye tam sayisina oranlanmast suretiyle olusturulur. Egitim,
kiilttir ve sosyal hizmetler komisyonu, imar ve bayindirlik
komisyonu, ¢evre ve saglik komisyonu ile plan ve biitce
komisyonu kurulmasi zorunludur.”

5216 BBK. Md 20 (Damismanlar), ilk paragraf;

“Niifusu ikimilyonu agan biiyiiksehir belediyelerinde on, diger
biiyliksehir belediyelerinde besi gegmemek iizere baskan
danigmani gorevlendirilebilir”

5393 BK. Md 40 (Baskan vekili)

“Belediye Bagkan1 izin hastalik veya bagka bir sebeple gorev
basinda bulunmadigi hallerde ,bu sure iginde kendisine vekalet
etmek iizere, belediye meclisi liyeleri arasindan birini bagkan
vekili olarak gorevlendirir.

Bagskan vekili, bagkan yetkilerine sahiptir.”
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EK:I

Yonetmelik

Icisleri Bakanhgindan:

11 Ozel idaresi ve Belediye Hizmetlerine
Goniillii Katilm Yonetmeligi

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tamimlar

Amacg

Madde 1 - Bu Yonetmeligin amact; il 6zel idaresi ve belediye
hizmetlerinin yiriitilmesinde hemsehrilerin goniilli katilimina iliskin

usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Kapsam
Madde 2 - Bu Yonetmelik; saglik, egitim, spor, ¢evre, park,

trafik, itfaiye, kiitiiphane, kiiltiir, turizm ve sosyal hizmetlerle; yasllara,
kadinlara, genglere, ¢ocuklara, 6zirliilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik

hizmetlere goniillii katilima iliskin hususlar1 kapsar.

Dayanak

Madde 3 - Bu Yonetmelik; 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayil
i1 Ozel idaresi Kanunun 65 inci ve 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili
Belediye Kanununun 77 inci maddelerine dayanilarak hazirlanmistir.

Tamumlar

Madde 4 - Bu Yonetmelikte gegen;

Goniillii: Bilgi, beceri ve yetenegini, her tiirlii ortak ¢aligma,
imkan ve zamanini ortaya koyarak ¢alisma alani konusunda maddi
bir kazang beklemeksizin yerel yonetim hizmetlerine katilan
gercek ve tiizel kisiler ile biinyesindeki goniilliileri bu hizmetlerde
gorevlendirecek kamu kuruluglarini,

[lgili birim: 11 6zel idaresinde veya belediyede goniilliilerin
caligma konusunu, alanini, sayisini, kayitlarini ve benzeri hizmetleri
yiirliten birimi ifade eder.
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IKINCI BOLUM
Calisma Alanlari, Usiil ve Esaslar:

Calisma alanlari

Madde 5 - 11 6zel idaresi veya belediye gorev ve
sorumluluklarina bagli olarak yetki alanlarinda;

a) Oziirliilere, ¢ocuklara, kadinlara, genclere, yaslilara,
yoksullara, kimsesizlere ve diiskiinlere yonelik egitim, kiiltiir, saglik ve
sosyal hizmetleri,

b) Kiitiiphane, tiyatro, sinema gibi kiiltiir hizmetleri,

¢) Bilisim, meslek edindirme kurslari, kres gibi egitim
hizmetleri,

d) Park, bahge, kent estetigi, ¢cevre diizenlemeleri ile kati atik
gibi ¢evre kirlenmesinin 6nlenmesine yonelik hizmetleri,

e) Basibos ve sahipsiz hayvanlara yonelik hizmetleri,

f) Trafik, itfaiye, arama-kurtarma gibi denetim ve acil yardim
hizmetleri,

g) Tiim yas gruplarini i¢ine alan her tiirlii spor hizmetleri,

h) Tarihi, kiiltiirel mirasin ve tabiat varliklarinin yasatilarak
korunmasi hizmetleri yapmak tizere goniillii calistirabilir.

Calisma usul ve esaslari

Madde 6 - Calisma alanlarina iligkin detaylar1 ilgili il 6zel
idaresi veya belediyece tespit edilmek sarti ile;

a) Goniilliiler calisacaklari alanlar1 belirtmek sureti ile ilgili
il 6zel idaresi ve belediyeye miiracaat ederler. Miiracaatlari uygun
bulunanlar, ilgili birimin gdzetim ve bilgisi dahilinde sorumluluk
alanlarinda taraflarca belirlenecek ustl ve esaslar ¢er¢evesinde galisirlar.

b) Goniilliilerin, ¢alisma siireleri i¢inde ¢aligma alanlarina gidis
ve gelisleri ilgili il 6zel idaresi ve belediyece saglanabilir.

c) Belirlenen usul ve esaslara aykirt davraniglarda bulunulmasi
halinde goniilliiliik iliskisi sona erer, verilen kimlik kartlar1 geri alinir.

d) i1 6zel idaresi ve belediye, goniilliilere faaliyet alanina
gore, gerekli kiyafet, arag, gerec, mekan saglayabilir ve eleman tahsis
edebilir.

e) Goniilliiniin ¢alisacag alan kent konseyinin olusturdugu
calisma alanlari i¢inde ise, bu ¢alisma kent konseyi ¢aligmalari ile
birlikte degerlendirilir.

f) Faaliyetlerin bitiminde goniilliilere tesekkiir belgesi
verilebilir.
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UCUNCU BOLUM
Goniilliilerde Aranacak Ozellikler,
Ortak Cahisma ve Kimlik Kartlari

Goniilliilerde aranacak ozellikler

Madde 7 - Goniilliilerde asagidaki 6zellikler aranir.

a) Resit olmasi veya resit olmayanlardan en az oniki yagini
bitiren kiiciikler yasal temsilcisinin iznini almis olmasi,

b) Tiizel kisiler i¢in yetkili organlarindan karar alinmis olmasi,

¢) Sivil toplum kuruluglart i¢in ilgili konuda faaliyette
bulunuyor olmasi,

d) Calisma alanlarina bagli olarak, gerektiginde yetkili saglik
kurulusglarindan alinmis saglik raporunun bulunmasi,

e) Yabanci uyruklu goniilliiler i¢in ayrica, 27/2/2003 tarihli
ve 4817 sayil1 Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun ve
bu Kanuna dayanilarak cikarilan yonetmelikler ile bu Y 6netmelik
hiikiimlerine aykir1 olmamak kaydiyla mahallin en biiyiik miilki amirine
bildirilmis olmast,

gerekir.

Ortak calisma ve isbirligi

Madde 8 - i1 6zel idaresi veya belediyeler, kendi dzel
kanunlarina uygun olarak aralarinda yapacaklar1 protokol ¢er¢evesinde
kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, dernekler, vakiflar, meslek odalar1 ve diger yerel yonetim
birimleri ile ortak ¢aligma ve igbirligi yapabilir.

Calisma alanlar1 ve esaslart ile ilgili hususlar, 5 ve 6 nc1
maddeler cercevesinde il 6zel idaresinin veya belediyenin ilgili
birimleri ile ortak ¢alisma ve isbirligi yapilan kurum ve kuruluslar
arasinda belirlenir.

Kimlik kartlar

Madde 9 - Goniilliilere, EK 1°de sekil ve sartlar1 belirlenmis
ve ilgili yerel yonetim birimlerince onaylanmis resimli Goniillii Kimlik
Kartlar1 verilir.

Kimlik kartlarinda goniilliiniin ad1, soyadi, ¢alisma alani, kan
grubuy, T.C. Kimlik Numarasi ve gorev yaptig1 yerel yonetimin ismi gibi
bilgiler yer alir.

Kimlik kartlarini vali, belediye baskani veya yetki verilmesi
halinde ilgili birim amiri imzalar.
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Bilgilerde degisiklik oldukga keyfiyet, kimlik kartlarina
islenir. Goniilliiller ¢aligma siirelerince kimlik kartlarini izerlerinde
bulundururlar. Goniillii katkisi sona erenlerin kimlik kartlar1 veren
makamca geri alinir.

DORDUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Sorumluluk

Madde 10 - Goniilliilerin katilimi ile yapilan hizmetlerden
dogan sorumluluk, ilgili il 6zel idaresi ve belediye aittir. Bu
sorumlulugun kapsamu ile ilgili detaylar il 6zel idaresi ve belediye ile
goniilliiler arasinda yapilacak protokol gercevesinde diizenlenir.

Protokol kapsamindaki ¢alisma alanlar1 ile ilgili gerekli
tedbirler, ilgili il 6zel idaresi ve belediye tarafindan alinr.

Goniilliilerin uyumu ve egitimi

Madde 11 - Goniilliiler gerekli goriilen alanlarda detaylar
il 6zel idaresince veya belediyece belirlenecek uyum veya yeterlik
egitimine tabi tutulurlar.

Sekreterya hizmetleri

Madde 12 - Goniilliiler tarafindan yapilacak hizmetleri
planlayip sonuglarini takip etmek, egitimlerini ylritmek ve gerekli
kayitlar tutmak {izere bir birim olusturulur veya ilgili birimlerden
birine gorev verilir.

Yonerge
Madde 13 - 11 6zel idaresi ve belediye bu Yonetmelige aykiri
olmamak kaydiyla uygulama yonergesi ¢ikarabilir.

Yiiriirlik
Madde 14 - Bu Yonetmelik yayimi tarihinde ytrirlige girer.

Yiiriitme

Madde 15 - Bu Yénetmelik hiikiimlerini I¢isleri Bakam
yiriitiir.
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EK:2

Yonetmelik

I¢isleri Bakanligindan:

Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amacg
Madde 1 - Bu Yonetmeligin amaci; belediye meclisinin ¢aligma
usul ve esaslarini diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2 - Bu Yonetmelik belediye meclisinin, meclis bagkanlik
divaninin, meclis ihtisas ve denetim komisyonlariin ¢alisma usul ve
esaslarini kapsar.

Dayanak
Madde 3 - Bu Yonetmelik, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili
Belediye Kanununun 19 uncu maddesine dayanilarak hazirlanmstir.

Tanimlar

Madde 4 - Yonetmelikte gecen;

Kanun: 5393 sayili Belediye Kanunu,

Meclis: Belediye meclisini,

Enciimen: Belediye enciimenini,

Baskan: Belediye meclisi baskanini,

Baskanlik divani: Meclis baskani, meclis birinci ve ikinci
baskan vekilleri ile katip tiyeleri,

Komisyon: Thtisas komisyonlarini ve denetim komisyonunu,

Donem: Belediye meclisinin 1 Ocak ile 31 Aralik tarihleri
arasini kapsayan bir yillik ¢aligma siiresini,

Toplant1: Meclisin bir ay iginde yaptig1 birlesimlerin tamamaint,

Birlesim: Meclisin bir giin i¢inde yaptigi oturumlarin
tamamini,

Oturum: Bir birlesimin ara ile boliinen kisimlardan her birini,

Salt ¢cogunluk: Belli sayimnin yarisindan az olmayan ¢ogunlugu,
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Nisbi ¢ogunluk: Ayni yondeki oylarin, diger oy topluluklarindan
fazla olmas1 durumunu,

Nitelikli ¢ogunluk: Kanunun belli durumlarda aradig: {igte iki
veya dortte ti¢ gibi belirli bir ¢ogunlugu,

Oybirligi: Meclis toplantisinda biitiin oylarin ayn1 yonde olmasi
durumunu,

Oygoklugu: Meclis toplantisinda oylarin ayni yonde olmamasi
durumunu

ifade eder.

IKINCI BOLUM
Toplant1 Usul ve Esaslari

Meclisin ilk toplantisi

Madde 5 - Meclis, mahalli idareler se¢im sonuglarinin ilanini
takip eden besinci giin belediye baskaninin baskanliginda kendiliginden
toplanir. Bagkan tarafindan meclisin en geng iki iiyesi gegici katip olarak
davet olunur. Bagkanlik¢a yoklama yapilarak salt ¢ogunlugun mevcut
oldugu tespit edildikten sonra meclis, birinci ve ikinci bagkan vekillerini,
en az iki katip liyeyi seger. Katip iiyeler secildikten sonra en geng iki liye
yerlerini se¢ilmis katip yelere birakirlar.

Ayrica, bu toplantida enclimene iliye se¢imi, il ve ilge belediyeleri
ile niifusu 10.000 in lizerindeki belediyelerde plan ve biitge komisyonuna,
imar ve bayindirlik komisyonuna ve diger komisyonlara gerekirse iiye
se¢imi yapilir.

Meclis toplantilar:

Madde 6 - Meclis toplantist her ayin ilk haftasi baslatilir ve
ara verilmeden tamamlanir. Ancak ilk haftanin tamaminin resmi tatile
rastlamas1 halinde takip eden ilk ¢alisma giinii toplant1 giinii olarak
belirlenebilir. Resmi tatile rastlayan giinlerde ¢alismaya ara verilebilir.

Meclis, toplantilarin haftanin hangi giinii yapilacagini genel
olarak belirleyebilecegi gibi, her toplantinin sonunda gelecek ay
toplantisinin hangi gilin yapilacagimi da kararlastirabilir. Meclisin bu
konuda karar almamasi halinde toplant1 giinii baskan tarafindan tayin
edilir.

Biiyiiksehir belediye meclisi her ayin ikinci haftasi toplanir. Ilce
ve ilk kademe belediye meclisi toplantilar1 bilyliksehir belediye meclisi
toplantisindan 6nce bitirilecek sekilde diizenlenir.
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Meclis, baskanlik divani, enciimen ve denetim komisyonu
iiyeligi se¢iminin yapilacagi, faaliyet raporu, biitge ve kesin hesabi ile
belli bir ayda goriisiilmesi zorunlu olan konularin goriisiilecegi aylarin
disinda bir ay tatil karari alabilir.

Toplant1 siiresi Dbiitcenin goriigiildiigii toplantilarda yirmi,
diger toplantilarda bes giinii asamaz. Bu siireler uzatilamayacagi gibi
olaganiistii toplant1 da yapilamaz.

Gortstilecek konu bulunmadigr takdirde meclis giindemsiz
olarak toplantiya ¢agirilir. Birlesim agildiktan sonra iiyeler tarafindan da
glindem konusu onerilmedigi takdirde toplant1 kapatilir. Bu giin icin de
meclis iliyelerine huzur hakki 6denir.

Toplant: yeri

Madde 7 - Meclis toplantilart meclis toplanti salonu olarak
belirlenen yerde yapilir. Toplantinin bu yer disinda yapilmasinin zorunlu
oldugu durumlarda, toplant1 giiniinden en az {i¢ giin dnceden iiyelere
bildirilmek ve belediye simirlart igerisinde olmak kaydiyla baskanin
belirledigi yerde toplanti yapilabilir. Bu sekildeki toplantinin yeri ve
zamani giindemin duyurulmasindaki usullerle belde halkina duyurulur.

Toplant1 giindemi ve duyurulmasi

Madde 8 - Giindem, belediye bagkani tarafindan belirlenir ve
toplant1 giinii de belirtilerek iiyelere en az ii¢ giin dnceden bildirilir.
Ug giiniin hesabinda duyuru giinii ile toplant1 giinii hesaba katilmaz.
Meclis iiyelerine bildirim, imza karsiligi giindemin teslimi, taahhitli
posta, telefon, faks, belediye web sitesinde yayimlama, elektronik posta
gibi ispat edici yontemlerden biri veya birkaci kullanilarak yapilir.
Telefonla bildirimde, bildirimin hangi numarali telefonla, ne zaman ve
kimin tarafindan yapildigi hususunda bildirimi yapan kisi tarafindan
imzalanmis bir belge diizenlenir.

Gilindem, gesitli yollarla halka da duyurulur. Bu duyuru, meclis
toplant1 salonunun girisine ve belediye ilan panosuna veya halkin yogun
olarak bulundugu ve gelip gectigi yerlere ilan asilarak; gazete, hoparlor,
internet, radyo ve televizyon yayini gibi yontemlerden biri veya birkaci
kullanilarak yapilir.

Meclis toplantilarinin ilk giintinde belediye baskani ve iiyeler de
belediye ait islerle ilgili konularin giindeme alinmasini 6nerebilir. Oneri,
toplantiya katilanlarin salt ¢gogunlugunun kabulii ile giindeme alinir.
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UCUNCU BOLUM
Meclis Calismalari

Baskanlhk divam

Madde 9 - Meclise, belediye baskani bagkanlik eder. Belediye
baskanimnin bulunmadigi durumlarda meclis birinci baskan wvekili,
onun da olmadig1 durumda ikinci baskan vekili meclise baskanlik eder.
Belediye baskani toplantinin herhangi bir sathasinda da yerini meclis
bagkan vekiline birakarak toplantidan ayrilabilir. Ancak, yillik faaliyet
raporunun goriisiildiigii oturuma, meclis baskan vekili baskanlik yapar.

Meclis birinci ve ikinci baskan vekilinin de bulunmamasi
durumunda, varsa katip tiyeler, yoksa en geng iki meclis iiyesi tarafindan
imzalanmis tutanakla durum tespit edilerek toplant1 yapilmaksizin meclis
kapatilir.

Bagkanlik divaninda bosalma olmasi durumunda kalan siireyi
tamamlamak iizere yenisi segilir.

Toplanti ve karar yeter sayisi

Madde 10 - Meclis, iiye tam sayisinin salt cogunlugu ile toplanir
ve katilanlari salt gogunlugu ile karar alir. Ancak karar yeter sayisi iiye
tam sayisinin dortte birinden az olamaz. Belediye baskani, meclis iiye
tam sayisina dahildir. Oylarin esitligi halinde baskanin kullandig1 oy
yoniinde ¢ogunluk saglanmis sayilir.

Birlesime iligkin karar tutanaklart bir sonraki birlesimden 6nce
iyelere dagitilir.

Meclisin toplanmast i¢in gerekli ¢ogunlugun saglanamamasi
veya gorliismeler sirasinda baskan veya iiyelerden birinin talebi iizerine
yapilacak yoklamada karar yeter sayisinin bulunmadiginin anlasilmasi
durumunda, meclis baskani giin ve saatini tayin ederek en ge¢ {i¢ giin
icinde toplanmak lizere meclisi tatil eder. Bu toplantinin giinii ve saati
iyelere bildirilir ve giindemin duyurulmasindaki usullerle ilan edilir.

Gelecek toplanti, iiye tam sayisinin dortte birinden az olmayan
iiye ile yapilabilir. Bu toplantida da yeter say1 bulunamaz ise meclis tatil
edilir ve o ay i¢inde baska bir toplanti ¢agrisi yapilmaz.

Toplanti ve karar yeter sayilarinin hesabinda kesirli sayilar tam
saytya yiikseltilir.

Goriismeler ve yonetim
Madde 11 - Bagkanlik divani yerini aldiktan sonra baskan
yoklama yaptirir; toplant1 yeter sayisinin oldugu anlasildigr takdirde
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birlesimi agar. Giindeme gecilmeden bir Onceki birlesimde alinan
kararlara iliskin tutanakta maddi hata bulunmasi1 durumunda, hata meclis
karari ile diizeltilerek baskanlik divaninca imzalanir.

Baskan glindeme gegilmeden 6nce meclise sunulacak konular
varsa bildirir, meclis bagkanligina hitaben verilmis olan dilek¢eleri kabul
eder ve meclise sunar.

Uyelerin giindem dis1 konusma istegi yazili olarak bagkana
bildirilir. S6z verip vermemek ve sz verildiginde siiresini ve zamanini
belirlemek yetkisi baskana aittir.

Gilindem konusunda ve usul hakkinda leh ve aleyhte olmak
iizere birer iiyeye soz verilir. Yapilacak konusmalar en fazla on dakika
ile sinirhdir.

Daha sonra giindem maddeleri sirasi ile okunur ve goriisiiliir.
Giindem sirasinda degisiklik yapilmasina, bagkan veya iiyeler tarafindan
yapilan teklifler iizerine giindeme madde ilave edilmesine meclisge karar
verilir. Ancak il¢e ve ilk kademe belediye meclislerinden gelen kararlar
ile belediyenin birimlerinden ve bagli kuruluslarindan gelen talepler
toplant1 sirasinda baskan tarafindan giindeme eklenir.

Gorilismelerde konusmak i¢in dnceden baskanliktan s6z istenir.
Ihtisas komisyonuna ve siyasi parti gruplarina sz almada éncelik taninir.
Siyasi parti gruplarina {iye sayisi en ¢ok olandan baslamak suretiyle;
iiyelere soz isteme sirasina gore soz verilir. Biitge goriismesinde komisyon
raporu okunduktan sonra iiyelere soz verilir.

Meclisteki konusmalar baskana hitaben yapilir. Baskan her
zaman s0z hakkina sahiptir.

Ihtisas komisyonlar1 ve siyasi parti gruplar1 adina yapilacak
konusmalar 20 ser dakika, iiyelerin konusmalar1 ise 10 dakika ile
smirhidir. Biitge ve program goriismelerinde parti gruplari i¢in bu siireler
iki kat olarak uygulanir. Meclis, bu siirelerin degistirilmesine karar
verebilir. Goriigmelerin yeterli oldugu meclis¢e kabul edildigi takdirde
baska tiyeye soz verilmez.

Meclis toplantilar1 halka agiktir. Meclis bagkan1 veya iiyelerden
herhangi birinin gerekgeli teklifi lizerine kapali oturum yapilmasina
karar verilebilir. Kapali oturumda baskan ve iiyeler diginda gerektiginde
meclis karartyla gorevli bulundurulabilir.

Mecliste diizenin saglanmasi

Madde 12 - Meclis baskani, meclis ¢alismalarinda diizeni
saglamakla ylikiimlidiir. Meclis goriismeleri sirasinda séz alan {iyenin
konu disina ¢ikmasi, kisilige dokunur séz soylemesi, diger lyelerin
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hatibin soziinii kesmesi ve meclisin diizenini bozacak davranista
bulunmas: yasaktir. Buna aykiri davranan iiyeler, bagkan tarafindan
uyarilir, buna ragmen davranislarinda israr eden iiye bagkanin talimatiyla
gorevliler tarafindan meclisten ¢ikarilir.

Meclis goriismeleri sirasinda siikiinetin bozulmasi durumunda
baskan tarafindan ilgililere ihtarda bulunulur. Goriismelere devam
edilemeyeceginin anlasilmasi halinde baskan oturuma ara verebilecegi
gibi goriismeleri bir sonraki birlesime erteleyebilir.

DORDUNCU BOLUM
Oylama Usulleri ve Kararlar

Oylama usulleri

Madde 13 - Mecliste oylama usulleri gizli, isaretle ve agik
oylama olmak iizere iig tiirliidiir. Uyeler oylarin bizzat kullanirlar. Ancak,
gizli oy kullanmaya fiziki bakimdan engelli olanlar tayin edecekleri
kisiler eliyle oy kullanabilirler.

a) Gizli oylama : Meclis iiyelerinin oy pusulasina segecegi kisi
veya kisilerin adlarini ya da bir teklif hakkinda kabul, ¢ekimser veya ret
yazip, tanitict higbir isaret koymadan sandiga atmasidir.

Gizli oylamalarda kullanilacak oy pusulalar1 zarfla birlikte
baskanlik¢a miihiirlii sekilde diizenlenir. Oylama bittikten sonra katip
iyeler tarafindan sandiktan ¢ikan zarflar sayilir ve iiye sayisindan fazla
olmadig tespit edildikten sonra agilir. Oy pusulalari sayildiktan sonra,
baskanlik divani tarafindan sonug agiklanir. Oylarda esitlik halinde
oylama bir defa daha tekrarlanir; yine esitlik olursa meclis bagkaninca
kuraya bagvurulur. Kura ¢ekimi, birbirinin ayni olan ve iizerinde adlar
yazilt bulunan kagitlar bir torbaya konularak meclis bagkani1 tarafindan
cekilmek suretiyle yapilir. Torbadan ¢ekilen isim kazanmis olur.

Baskanlik divani, enclimen {iiyeligi ve denetim komisyonu
iyeligi secimleri gizli oylama ile yapilir. Meclis karart ile baska konularda
da gizli oylama yapilabilir.

b) Isaretle oylama: Meclis iiyesinin elini yukar1 kaldirarak veya
ayaga kalkarak kabul, ¢cekimser veya ret seklinde oyunu agiklamasidir.

Isaretle oylamada oylar tespit etmek baskanlik divanina aittir.
Cogunluk olup olmadigi hususunda tereddiit olursa, bir defa daha
oylama yapilir. Tereddiit giderilemedigi takdirde ad okunmak suretiyle
acik oylamaya basvurulur.
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¢) Ac¢ik oylama: Uzerinde iiyelerin ad ve soyadlar1 yazil
oy pusulalarinin sandiga atilmast veya varsa elektronik oylama
mekanizmasinin ¢aligtirilmasi ya da tiyelerin adlarinin okunmasi tizerine,
ad1 okunan iiyenin ayaga kalkarak kabul, ¢ekimser veya ret demesi
suretiyle yapilan oylamadir.

Sandik kullanilarak yapilan oylamada, sandik katip iiyeler
tarafindan meclis Oniinde acilir. Oy pusulalar1 sayilir ve oy cesitleri
tutanaga ayri ayri1 gecirildikten sonra baskanlik divani tarafindan sonug
acgiklanir.

Isaretle ve agik oylamalarda esitlik olmasi halinde, baskanin
kullandig1 oy yoniinde ¢ogunluk saglanmis sayilir.

Mecliste goriisiilen konularin kabul veya reddedilmesi

Madde 14 - Mecliste goriisiilen konular; mahiyetine gore salt
cogunluk, nisbi ¢ogunluk, nitelikli ¢cogunluk, oycoklugu veya oybirligi
ile kabul veya reddedilir.

Mecliste biitge ve kesin hesap tiimiiyle reddedilemez. Ancak,
degisiklik yapilmak suretiyle kabul edilebilir.

Reddedilen bir konu meclisin ayni toplantisinda yeniden
giindeme alinip goriisiilmez.

Oturuma ara verilmesi ve birlesime son verilmesi

Madde 15 - Oturuma ara ve birlesime son verme yetkisi bagkana
aittir. Oturuma ara verilirken gelecek oturumun saati ile birlesime son
verilirken gelecek birlesimin giinli ve saati bagkan tarafindan iiyelere
duyurulur ve meclis salonunun uygun bir yerine astlir.

Tutanak diizenlenmesi ve kararlarin yazilmasi

Madde 16 - Meclis goriismeleri katip iiyeler veya divanin
sorumlulugundaki gorevlilerce tutanaga gecirilir ve bagkanlik divani
tarafindan imzalanir. Toplantilar, meclisin karariyla sesli veya goriintilii
cihazlarla da kaydedilebilir.

Kararlar, tutanaklara dayali olarak yazilir, baskan ve katip
iiyelerce imzalanir. Meclis kararlarina her yil birden baslamak {izere
birbirini izleyen karar numarasi verilir. Belediye baskani tarafindan geri
gonderildigi i¢in yeniden goriisiilen kararlara yeniden karar numarasi
verilir. Kararlar, bir sonraki toplantida iiyelere dagitilir. Ayrica, kararlarin
asli bir dosyada muhafaza edilir.

Kapali oturumlarda iceri gorevli alinmamis ise tutanak ve
kararlar katip iiyeler tarafindan yazilir.
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Meclis kararlarinin kesinlesmesi

Madde 17 - Belediye baskani hukuka aykiri gordiigi meclis
kararlarini biiyiiksehir belediyelerinde yedi, diger belediyelerde bes giin
icinde gerekeesini de belirterek yeniden goriisiilmek {izere meclise geri
gonderebilir. Meclis liye tam sayisinin salt gogunluguyla kararinda 1srar
ederse karar kesinlesir. Bu durumda meclis kararinin kesinlesme tarihi,
ikinci kararin tarihidir. Belediye baskani belirtilen siireyi beklemeksizin
meclis kararini miilki idare amirine gonderirse géonderme tarihinde, bu
stire zarfinda meclise gondermez ve herhangi bir islem de yapmazsa geri
gonderme siiresinin sonunda karar kesinlesir.

Biiyiiksehir ilge ve ilk kademe belediye meclislerinin biitce
ve imarla ilgili olanlar disindaki kararlar1 dayanak belgeleriyle birlikte
biiyliksehir belediye baskanina gonderilir. Biiyiiksehir belediye baskani
hukuka aykirt gordiigii kararlari, yedi glin i¢inde gerekgesini de belirterek
yeniden goriisiilmek iizere iade edebilir. Tlge ve ilk kademe belediye
meclisi, iiye tam sayisinin salt cogunluguyla kararinda israr ederse karar
kesinlesir ve yedi giin i¢inde biiyiiksehir belediyesine gonderilir.

Iige ve ilk kademe belediye meclisinin imara iliskin kararlart
biiyiiksehir belediye meclisinde aynen veya degistirilerek kabul
edildikten sonra biiyiiksehir belediye meclisi kararlari olarak kesinlesir.

Ilge ve ilk kademe belediye meclisinin biitgeye iliskin kararlar
bliytiksehir belediye meclisinde kabul edildikten sonra kesinlesir.
Biiyiiksehir belediye meclisi ilge ve ilk kademe belediye biitcelerinde
10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda
ongoriilenlerin disinda degisiklik yapamaz.

Meclis kararlarinin kesinlesmesi hususunda Kanunda 6ngdriilen
6zel hikkiimler saklidir.

Meclis kararlarinin yiiriirliige girmesi

Madde 18 - Meclisin almis oldugu kararlarin tam metni, kararin
kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin i¢inde belediye bagkani
tarafindan il merkezibelediyelerile merkezilgeye bagli olan belediyelerde
valiye, ilce merkezi ve ilgeye bagli belediyelerde kaymakama gonderilir
ve uygun araglarla halka duyurulur. Vali veya kaymakama gonderilmeyen
kararlar yiirtirliige girmez.

Meclis kararlar iki suret olarak miilki idare amirligine gonderilir.
Biiyiiksehir ilge ve ilk kademe belediyelerinin imar ve biitce disinda
kalan meclis kararlar1 biiyiiksehir belediye baskanina gonderilir.

Valilik, kaymakamlik ve biiyiiksehir belediye baskanliginca,
teslim alinan kararin son sayfasina, karar tarihi, teslim alindig1 tarih ve

60



kayit numarasi yazildiktan sonra kararin bir sureti belediyeye iade edilir.
Bu sekilde kayitlari tamamlanan karar teslim alan makam tarafindan
dosyasinda saklanir. Bu kararlart kaydetmek {izere ilgili idareler
tarafindan bir defter tutulur.

BESINCI BOLUM
Secimler

Baskan vekilleri ve katip iiyelerin secimi

Madde 19 - Meclis, mahalli idareler se¢iminden sonraki ilk
toplantisinda, iiyeleri arasindan ve gizli oyla meclis birinci ve ikinci
baskan vekillerini, ikisi yedek olmak iizere en az dort katip iyeyi iki y1l
gdrev yapmak iizere seger. Iki y1ldan sonra segilecek baskanlik divani,
yapilacak ilk mahalli idareler se¢imlerine kadar gérev yapar.

Meclis baskanlik divani se¢imi {i¢ giin ig¢inde tamamlanir.
Baskanlik divani se¢imi bu siire i¢cinde tamamlanmaz ise Kanunun 30
uncu maddesi uyarinca iglem yapilir.

Baskan vekilleri ve katip tiye se¢iminde fazladan isim yazilmig
olmasi halinde oy pusulasi gecersiz sayilir.

Baskanlik divaninda bosalma olmasi durumunda, yapilacak
ilk toplantinin ilk birlesiminde, kalan siireyi tamamlamak tizere yenisi
secilir.

Iki yilin hesabinda baskanlik divanmin secildigi ay esas
alimir ve ikinci yi1lin sonunda ayni ayda ikinci donem baskanlik divani
secimi yapilir. Meclis tatilde ise baskanlik divani se¢imi izleyen ayin
toplantisinda yapilir.

Enciimene iiye secimi

Madde 20 - Meclis, mahalli idareler se¢iminden sonraki ilk
toplantisinda, iiyeleri arasindan gizli oyla Kanunda belirtilen sayida
enciimen iiyesini seger. Secilen bu iiyeler gelecek yilin ayni ayma kadar
gorev yapar ve her yil o ayda enclimen se¢imleri yenilenir. Siiresi dolan
tiyeler yeniden secilebilir.

Encilimene {iye se¢imi nisbi ¢ogunluk ile yapilir. Secimde oy
pusulalarina secilecek iiye sayisindan fazla isim yazilmasi halinde oy
pusulasi gegersiz sayilir. Oylarda esitlik halinde ad ¢gekmeye basvurulur.

Enciimenin se¢ilmis iiyeliklerinde herhangi bir nedenle bosalma
olmasi halinde, meclisin yapilacak ilk toplantisinin ilk birlesiminde kalan
siireyi tamamlamak {izere yenisi segilir.
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Ihtisas komisyonlarinin olusumu

Madde 21 - Meclis, gorev siiresi bir yili gegmemek iizere, nisbi
cogunlukla en az {i¢, en ¢ok bes iiyeden olusan ihtisas komisyonlari
kurabilir. Biiyliksehir belediyelerinde bu komisyonlar en az bes en ¢cok
dokuz tiyeden olusturulur. Meclis, komisyonlara {iye se¢iminden Once
kurulacak komisyonu ve iiye sayisii belirler. il ve ilge belediyeleri ile
niifusu 10.000 in tizerinde olan belediyelerde plan ve biitce komisyonu
ile imar komisyonunun kurulmasi zorunludur.

Komisyonlar, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin
meclisteki {liye sayisimin meclis iliye tam sayisina oranlanmasi
suretiyle olusturulur. Thtisas komisyonlarma siyasi parti gruplar1 aday
gosterebilecegi gibi, liyeler de o partiden aday olabilir. Birden fazla
komisyonda gérev almak miimkiindiir.

Komisyonlarin toplam {iye sayisinin meclis iiye tam sayisindan
fazla oldugu durumlarda komisyona iiye veremeyen siyasi partilerin
iyeleri ile bagimsiz iiyeler meclis karariyla komisyonlarda gorev
alabilirler.

Komisyon iyeliklerinde eksilme oldugu takdirde siireyi
tamamlamak {izere yeni liye se¢ilir. Komisyon toplantilarina {ist {iste
iic defa mazeretsiz olarak katilmayan iiyenin iiyeligi meclis karar ile
disirilebilir.

Imar ve biitceye iliskin konular hakkinda meclis tarafindan
karar alinmadan once ilgili komisyonlarda goriisiilmesi zorunludur.

Ihtisas komisyonlar1 toplantilarini, meclisin toplant: siiresinde
veya miiteakip giinlerde yapar. Imar ve bayindirlik komisyonu en fazla
on ig glinii, diger komisyonlar ise bes is gilinii toplanarak kendisine havale
edilen isleri sonuglandirir ve raporunu meclise sunar. Rapor Kanunda
ongoriilen siirenin sonunda meclise sunulmadigi takdirde, konu meclis
baskani tarafindan dogrudan giindeme alinir.

Ihtisas komisyonlar1 toplantilarna Kanunda belirtilen kisi,
kurum ve kuruluslarin katilimina iliskin usul ve esaslar hakkinda meclis
onceden genel bir karar alabilecegi gibi herhangi bir komisyon toplantisi
icin ayrica bir karar da alabilir. Meclisin bir karar almadigi durumlarda
komisyon uygun gordiigii takdirde katilim i¢in gerekli tedbirleri alir.

Komisyonlar iiyeleri arasindan bir bagkan ve bir bagkan vekili
secer. Thtisas komisyonlar1 iiye tam sayisinin salt cogunlugu ile toplanir
ve katilanlarin salt cogunlugu ile karar alir. Komisyonlar ¢aligmalarinda
uzman kisilerden de yararlanabilir.

Komisyon raporlar1 alenidir, ¢esitli yollarla halka duyurulur ve
isteyenlere belediye meclisi tarafindan belirlenecek bedel karsiliginda
verilir.
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Gerektiginde bir konu meclis bagkaninca birden fazla komisyona
havale edilebilir.

Denetim komisyonunun olusumu

Madde 22 - il ve ilce belediyeleri ile niifusu 10.000’in {izerindeki
belediyelerde, her yilin Ocak ay1 toplantisinda meclis, liyeleri arasindan
gizli oyla {liye sayisi licten az, besten ¢ok olmamak iizere bir denetim
komisyonu olusturur.

Denetim komisyonu, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz
iyelerin meclisteki liye sayisinin meclis {iye tam sayisina oranlanmasi
suretiyle olusur. Komisyona iiye se¢ciminde ihtisas komisyonlarina iiye
secimindeki usul ve esaslar uygulanir.

Denetim komisyonu kendi arasindan bir baskan, bir baskan
vekili seger. Denetim komisyonu iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile
toplanir ve katilanlarin salt gogunlugu ile karar alir.

Denetim komisyonu, belediye binasi i¢inde belediye baskani
tarafindan belirlenen yerde c¢alisir ve calismalarinda uzman kisi ve
kuruluglardan yararlanabilecegi gibi kamu kuruluslari personelinden
de yararlanabilir. Komisyon tarafindan istenen bilgi ve belgelerin iade
edilmek tizere verilmesi zorunludur.

Komisyon, ¢aligmasini kirk bes iggiinii i¢inde tamamlar ve buna
iligkin raporunu, Mart ayimin sonuna kadar meclis baskanligina sunar.
Baskan, Nisan ay1 meclis toplantisinda denetim raporunu okutmak
suretiyle meclise bilgi verir.

Konusu sug teskil eden hususlarla ilgili olarak meclis baskanlig1
tarafindan yetkili mercilere su¢ duyurusunda bulunulur.

Komisyonlarda ¢ahistirilacak uzman Kkisiler

Madde23-Denetimkomisyonugalismalarindagorevlendirilecek
kisilerde asagidaki sartlar aranir:

a) Kamu kurum ve kuruluslarindan gorevlendirilecek kisilerde;
kamu kurum ve kuruluslarinda denetim elemani veya en az bes yil
kurumlarinin gelir, gider veya bunlara iliskin hesap kayit ve islemlerinin
yiirtitiildiigii birimde ¢alistyor olmasi gerekir.

b) Kamu personeli disindaki kisilerde; kamu kurum ve
kuruluslariin gelir, gider veya bunlara iliskin hesap kayit ve islemlerinin
yiriitiilmesinde en az bes yil ¢alismis olmak ya da maliye, muhasebe,
isletme, iktisat, kamu yOnetimi veya benzer alanlarda en az lisans
diizeyinde egitim almis ve denetim yapabilecek bilgi ve tecriibeye sahip
olmasi gerekir.
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Siyasi partilerin genel merkez, il, ilge ve belde teskilatlarinda
halen gorevli olan kisiler, denetim komisyonlarinda uzman olarak
gorevlendirilemez.

ALTINCI BOLUM
Son Hiikiimler

Yiiriirliik
Madde 24 - Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yiiriirlige girer.

Yiiriitme

Madde 25 - Bu Yonetmelik hiikiimlerini Igisleri Bakam
yuritir.
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EK:3

Yonetmelik

igigleri Bakanligindan:

i1 Genel Meclisi Cahsma Yonetmeligi

BIRINCi BOLUM
Amac, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amag
Madde 1 - Bu Yonetmeligin amaci; il genel meclisinin ¢aligma
usul ve esaslarini diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2 - Bu Yonetmelik il genel meclisinin, meclis baskanlik
divaninin, meclis ihtisas ve denetim komisyonlarinin ¢alisma usul ve
esaslarimi kapsar.

Dayanak _
Madde 3 - Bu Yonetmelik, 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili 11
Ozel Idaresi Kanununun 11 inci maddesine dayanilarak hazirlanmustir.

Tanimlar

Madde 4 - Bu Yonetmelikte gegen;

Kanun: 5302 sayil il Ozel Idaresi Kanunu,

Meclis: 11 genel meclisini,

Enciimen: {1 enciimenini,

Baskan: Il genel meclis baskanini,

Baskanlik divani: Meclis baskani, meclis birinci ve ikinci baskan
vekillerini, katip tiyeleri,

Komisyon: Thtisas komisyonlarini ve denetim komisyonunu,

Dénem: 11 genel meclisinin 1 Ocak ile 31 Aralik tarihleri arasini
kapsayan bir yillik ¢alisma siiresini,

Toplanti: Meclisin bir ay ig¢inde yaptig1 birlesimlerin tamamini,

Birlesim: Meclisin bir giin i¢inde yaptig1 oturumlarin tamamint,

Oturum: Bir birlesimin ara ile boliinen kisimlarindan her birini,

Salt ¢cogunluk: Belli saymin yarisindan az olmayan ¢cogunlugu,
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Nisbi ¢ogunluk: Ayn1 yondeki oylarin, diger oy topluluklarindan
fazla olmasi durumunu,

Nitelikli ¢ogunluk: Kanunun belli durumlarda aradigi tigte iki
veya dortte ti¢ gibi belirli bir gogunlugu,

Oybirligi: Meclis toplantisinda biitiin oylarin ayni yonde olmasi
durumunu,

Oygoklugu: Meclis toplantisinda oylarin ayni yonde olmamasi
durumunu

ifade eder.

IKINCi BOLUM
Toplanti1 Usul ve Esaslar

Meclisin ilk toplantisi

Madde 5 - Meclis, mahalli idareler se¢im sonuglarinin ilanini
izleyen besinci giin en yasli iiyenin baskanliginda kendiliginden toplanir.
Bagkan en geng iki iiyeyi gegici katip olarak davet eder. Baskanlik¢a
yoklama yapilarak salt cogunlugun mevcut oldugu tespit edildikten sonra
meclis, meclis bagkanini secer. Meclis baskani segildikten sonra en yaslh
iiye yerini secilen baskana birakir. Se¢ilmis bagkanin baskanliginda,
meclis birinci ve ikinci baskan vekili se¢imi ile en az iki katip tiyelerin
se¢imi yapilir. Katip tiyeler segildikten sonra en geng iki {iye de yerlerini
secilmis katip tiyelere birakir.

Ayrica, bu toplantida, enciimen liye se¢imi, egitim, kiiltiir ve
sosyal hizmetler komisyonu, imar ve bayindirlik komisyonuna, ¢evre ve
saglik komisyonuna, plan ve biitce komisyonuna ve diger komisyonlara
gerekirse iiye se¢imi yapilir.

Meclis toplantilar:

Madde 6 - Meclis toplantisi her aym ilk haftasi baglar ve ara
verilmeden tamamlanir. Ancak ilk haftanin tamaminin resmi tatile
rastlamas1 halinde takip eden ilk ¢aligma giinii toplanti giinii olarak
belirlenebilir. Resmi tatile rastlayan giinlerde calismaya ara verilebilir.

Meclis, toplantilarin haftanin hangi glinii yapilacagini genel olarak
belirleyebilecegi gibi, her toplantinin sonunda gelecek ay toplantisinin
hangi giin yapilacagini da kararlastirabilir. Meclisin bu konuda karar
almamas halinde toplanti giinii bagkan tarafindan tayin edilir.

Meclis, bagkanlik divani, enclimen ve denetim komisyonu iiyeligi
seciminin yapilacagi, faaliyet raporu, biitge ve kesin hesabi ile belli bir
ayda goriisiilmesi zorunlu olan konularin goriisiilecegi aylarin disinda bir
ay tatil karari alabilir.

66



Toplant1 siiresi biitgenin goriisiildigii toplantilarda yirmi, diger
toplantilarda bes giinii asamaz. Bu siireler uzatilamayacag gibi olaganiistii
toplant1 da yapilamaz.

Goriisiilecek konu bulunmadigi takdirde meclis giindemsiz olarak
toplantiya ¢agirilir. Birlesim acgildiktan sonra vali tarafindan giindeme
alinmasi istenilen konu olmadigi ve tiyeler tarafindan da giindem konusu
onerilmedigi takdirde toplant1 kapatilir. Bu giin i¢in de meclis iiyelerine
huzur hakki 6denir.

Ozel idare teskilat1 ve ildeki kamu kurum ve kuruluslarinin birim
amirleri giindemdeki konularla ilgili olarak meclis toplantilarina davet
edilebilir ve bilgi alinabilir.

Toplant: yeri

Madde 7 - Meclis toplantilar1 meclis toplant1 salonu olarak
belirlenen yerde yapilir. Toplantinin bu yer disinda yapilmasimin zorunlu
oldugu durumlarda, toplanti giiniinden en az {i¢ giin 6nceden valiye ve
iiyelere bildirilmek kaydiyla bagkanin belirledigi yerde toplanti yapilabilir.
Bu sekildeki toplantinin yeri ve zamani giindemin duyurulmasindaki
usullerle halka duyurulur.

Toplanti giindemi ve duyurulmasi

Madde 8 - Giindem, meclis baskani tarafindan belirlenir ve
genel sekreterlik tarafindan iiyelere en az ii¢ giin 6nceden bildirilir. Ug
gilinlin hesabinda duyuru giinii ile toplantt giinii hesaba katilmaz. Meclis
tiyelerine bildirim, imza karsihigi giindemin teslimi, taahhitlii posta,
telefon, faks, 6zel idare web sitesinde yayimlama, elektronik posta gibi
ispat edici yontemlerden biri veya birkac1 kullanilarak yapilir. Telefonla
bildirimde, bildirimin hangi numarali telefonla, ne zaman ve kimin
tarafindan yapildig1 hususunda bildirimi yapan kisi tarafindan imzalanmis
bir belge diizenlenir.

Meclis bagkaninin izinli, raporlu veya gorevli oldugu durumlarda
glindem birinci bagkan vekili, o da bulunmadig: takdirde ikinci baskan
vekili tarafindan belirlenir.

Gilindem, c¢esitli yollarla halka da duyurulur. Bu duyuru, meclis
toplant1 salonunun girisine ve 6zel idare ilan panosuna veya halkin yogun
olarak bulundugu ve gelip gectigi yerlere ilan asarak; gazete, hoparlor,
internet, radyo ve televizyon yayini gibi yontemlerden biri veya birkagi
kullanilarak yapilir.

Valinin oOnerdigi hususlar giindeme alinir. Vali, giindeme
alinmasini istedigi konular1 yazili olarak meclis baskanligma bildirir.
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Meclis baskant meclis toplanti halinde degilse ilk yapilacak meclis
toplantisi glindemine ilave ederek tiyelere duyurur. Meclis toplant1 halinde
ise o toplant1 giindeminin son maddesi olarak goriisiiliir.

Meclis toplantilar1 sirasinda tyeler de il 6zel idaresine ait
islerle ilgili konularin giindeme alinmasini &nerebilir. Oneri, toplantiya
katilanlarin salt gogunlugunun kabulii ile giindeme alinir.

UCUNCU BOLUM
Meclis Calismalari

Baskanlhik divani

Madde 9 - Meclise, meclis bagkan1 bagkanlik eder. Meclis
bagkaninin bulunmadigi durumlarda, meclise birinci bagkan vekili, onun
da bulunmadig1 durumda ikinci baskan vekili baskanlik eder. Meclis
bagkani toplantinin herhangi bir sathasinda da yerini meclis baskan
vekiline birakarak toplantidan ayrilabilir.

Meclis birinci ve ikinci bagkan vekilinin de bulunmamast
durumunda, varsa katip iiyeler, yoksa en geng iki meclis iiyesi tarafindan
imzalanmig tutanakla durum tespit edilerek toplanti yapilmaksizin meclis
kapatilir.

Il 6zel idaresinin imkanlar1 cercevesinde, baskanlik divanmin
calismalarina yardime1 olmak iizere arag, gere¢ ve yer tahsisi yapilir ve
yeterli sayida gorevli bulundurulur.

Baskanlik divaninda bosalma olmasi durumunda kalan siireyi
tamamlamak iizere yenisi secilir.

Toplanti ve karar yeter sayisi

Madde 10 - Meclis, liye tam sayisinin salt cogunlugu ile toplanir
ve katilanlarin salt cogunlugu ile karar alir. Ancak, karar yeter sayisi, liye
tam sayisinin dortte birinden az olamaz. Oylarin esitligi halinde bagkanin
kullandig1 oy yoniinde ¢ogunluk saglanmis sayilir.

Birlesime iliskin karar tutanaklari bir sonraki birlesimden 6nce
tiyelere dagitilir.

Meclisin toplanmasi ig¢in gerekli ¢ogunlugun saglanamamasi
veya gorligmeler sirasinda baskan veya iiyelerden birinin talebi iizerine
yapilacak yoklamada karar yeter sayisinin bulunmadiginin anlasilmasi
durumunda, meclis baskani giin ve saatini tayin ederek en ge¢ {i¢ gilin
icinde toplanmak {izere meclisi tatil eder. Bu toplantinin giinii ve saati
tiyelere bildirilir ve giindemin duyurulmasindaki usullerle ilan edilir.
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Gelecek toplanti, iiye tam sayisinin dortte birinden az olmayan
iiye ile yapilabilir. Bu toplantida da yeter say1 bulunamaz ise meclis tatil
edilir ve o ay i¢inde baska bir toplanti1 ¢agrisi yapilmaz.

Toplant1 ve karar yeter sayilarinin hesabinda kesirli sayilar tam
saylya yiikseltilir.

Goriismeler ve yonetim

Madde 11 - Baskanlik divani yerini aldiktan sonra baskan
yoklama yaptirir, toplanti yeter sayisinin oldugu anlasildig: takdirde
birlesimi agar. Glindeme gecilmeden bir 6nceki birlesimde alinan kararlara
iligkin tutanakta maddi hata bulunmasi1 durumunda, hata meclis karari ile
diizeltilerek baskanlik divaninca imzalanir.

Baskan giindeme gegilmeden 6nce meclise sunulacak konular
varsa bildirir, meclis baskanligina hitaben verilmis olan dilekceleri kabul
eder ve meclise sunar.

Uyelerin giindem dis1 konusma istegi yazili olarak baskana
bildirilir. S6z verip vermemek ve s6z verildiginde siiresini ve zamanini
belirlemek yetkisi bagkana aittir.

Giindem konusunda ve usul hakkinda leh ve aleyhte olmak
iizere birer liyeye soz verilir. Yapilacak konusmalar en fazla on dakika ile
sinirhdir.

Daha sonra giindem maddeleri sirasi ile okunur ve goriistliir.
Gilindem sirasinda degisiklik yapilmasina, bagkan veya liyeler tarafindan
yapilan teklifler tizerine giindeme madde ilave edilmesine meclisge karar
verilir. Vali tarafindan 6nerilen konular meclis bagkani tarafindan giindeme
eklenir.

Goriismelerde konusmak igin dnceden baskanliktan séz istenir.
Ihtisas komisyonuna ve siyasi parti gruplarina s6z almada oncelik taninir.
Siyasi parti gruplarina iiye sayisi en ¢ok olandan baslamak suretiyle;
iiyelere sz isteme sirasina gore soz verilir. Biitge goriismesinde komisyon
raporu okunduktan sonra iiyelere soz verilir.

Meclisteki konusmalar bagkana hitaben yapilir. Bagkan her zaman
s6z hakkina sahiptir.

Ihtisas komisyonlar1 ve siyasi parti gruplari adma yapilacak
konugmalar 20 ser dakika, iiyelerin konusmalar1 ise 10 dakika ile sinirlidir.
Biitce ve program goriismelerinde parti gruplart i¢in bu siireler iki kat
olarak uygulanir. Meclis, bu siirelerin degistirilmesine karar verebilir.
Gortismelerin yeterli oldugu meclisge kabul edildigi takdirde baska iiyeye
s0z verilmez.

69



Faaliyet raporu mart ay1 toplantisinda vali veya genel sekreter
tarafindan meclise sunulur.

Meclis toplantilart halka agiktir. Meclis baskani veya iiyelerden
herhangi birinin gerekgeli teklifi izerine kapali oturum yapilmasina karar
verilebilir. Kapali oturumda bagkan ve iiyeler diginda gerektiginde meclis
karariyla gorevli bulundurulabilir.

Mecliste diizenin saglanmasi

Madde 12 - Meclis baskani, meclis c¢alismalarinda diizeni
saglamakla ylikiimlidiir. Meclis goriismeleri sirasinda séz alan iiyenin
konu disina ¢ikmasi, kisilige dokunur s6z sdéylemesi, diger iiyelerin hatibin
sozinii kesmesi ve meclisin diizenini bozacak davranista bulunmasi
yasaktir. Buna aykirt davranan iiyeler, bagskan tarafindan uyarilir, buna
ragmen davraniglarinda 1srar eden {liye baskanin talimatiyla gorevliler
tarafindan meclisten ¢ikarilir.

Meclis goriismeleri sirasinda siikinetin bozulmasi durumunda
baskan tarafindan ilgililere ihtarda bulunulur. Goriismelere devam
edilemeyeceginin anlasilmasi halinde baskan oturuma ara verebilecegi
gibi goriismeleri bir sonraki birlesime erteleyebilir.

DORDUNCU BOLUM
Oylama Usulleri ve Kararlar

Oylama usulleri

Madde 13 - Mecliste oylama usulleri gizli, isaretle ve agik oylama
olmak iizere ii¢ tiirliidiir. Uyeler oylarini bizzat kullanirlar. Ancak, gizli oy
kullanmaya fiziki bakimdan engelli olanlar tayin edecekleri kisiler eliyle
oy kullanabilirler.

a) Gizli oylama : Meclis iiyelerinin oy pusulasina sececegi kisi
veya kisilerin adlarini ya da bir teklif hakkinda, kabul, ¢ekimser veya ret
yazip tanitict higbir isaret koymadan sandiga atmasidir.

Gizli oylamalarda kullanilacak oy pusulalar1 zarfla birlikte
baskanlikga miihiirlii sekilde diizenlenir. Oylama bittikten sonra katip
tiyeler tarafindan sandiktan ¢ikan zarflar sayilir ve iiye sayisindan fazla
olmadig1 tespit edildikten sonra acilir. Oy pusulalar1 sayildiktan sonra,
baskanlik divani tarafindan sonug¢ agiklanir. Oylarda esitlik halinde
oylama bir defa daha tekrarlanir; yine esitlik olursa meclis bagkaninca
kuraya basvurulur. Kura ¢ekimi, birbirinin ayn1 olan ve iizerinde adlar
yazili bulunan kagitlar bir torbaya konularak meclis baskani1 tarafindan
¢ekilmek suretiyle yapilir. Torbadan g¢ekilen isim kazanmig olur.
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Bagskanlik divani, enclimen iiyeligi ve denetim komisyonu iiyeligi
secimleri gizli oylama ile yapilir. Baska konularda da meclis karari ile
gizli oylama yapilabilir.

b) isaretle oylama: Meclis iiyesinin elini yukari kaldirarak veya
ayaga kalkarak kabul, ¢ekimser veya ret seklinde oyunu agiklamasidir.

[saretle oylamada oylar1 tespit etmek baskanlik divanina aittir.
Cogunluk olup olmadig1 hususunda tereddiit olursa, bir defa daha oylama
yapilir. Tereddiit giderilemedigi takdirde ad okunmak suretiyle agik
oylamaya basvurulur.

¢) Acik oylama: Uzerinde iiyelerin ad ve soyadlar1 yazili
oy pusulalarinin sandiga atilmast veya varsa elektronik oylama
mekanizmasinin ¢aligtirilmast ya da tiyelerin adlarinin okunmasi iizerine,
adi okunan {iyenin ayaga kalkarak kabul, ¢ekimser veya ret demesi
suretiyle yapilan oylamadir.

Sandik kullanilarak yapilan oylamada, sandik katip {iiyeler
tarafindan meclis oniinde agilir. Oy pusulalart sayilir ve oy gesitleri
tutanaga ayri ayri gegirildikten sonra bagkanlik divani tarafindan sonug
agiklanir.

Isaretle ve acik oylamalarda esitlik olmasi halinde, bagkanin
kullandig1 oy yoniinde ¢ogunluk saglanmis sayilir.

Mecliste goriisiilen konularin kabul veya reddedilmesi

Madde 14 - Mecliste goriislilen konular; mahiyetine gore salt
cogunluk, nisbi ¢ogunluk, nitelikli gogunluk, oycoklugu veya oybirligi ile
kabul ya da reddedilir.

Mecliste biitge ve kesin hesap tiimiiyle reddedilemez. Ancak,
degisiklik yapilmak suretiyle kabul edilebilir.

Reddedilen bir konu meclisin ayni toplantisinda yeniden giindeme
alinip goriisiilmez.

Oturuma ara verilmesi ve birlesime son verilmesi

Madde 15 - Oturuma ara ve birlesime son verme yetkisi bagkana
aittir. Oturuma ara verilirken gelecek oturumun saati ile birlesime son
verilitken gelecek birlesimin giinii ve saati baskan tarafindan tiyelere
duyurulur ve meclis salonunun uygun bir yerine astlir.

Tutanak diizenlenmesi ve kararlarin yazilmasi

Madde 16 - Meclis goriismeleri katip iyeler veya divanin
sorumlulugundaki gorevlilerce tutanaga gegcirilir ve baskanlik divan
tarafindan imzalanir. Toplantilar, meclisin karariyla sesli veya goriintiilii
cihazlarla da kaydedilebilir.
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Kararlar, tutanaklara dayali olarak yazilir, baskan ve katip
iiyelerce imzalanir. Meclis kararlarina her yil birden baslamak iizere
birbirini izleyen karar numarasi verilir. Vali tarafindan geri gonderildigi
icin yeniden goriisiilen kararlara yeniden karar numarasi verilir. Kararlar,
bir sonraki toplantida iiyelere dagitilir. Ayrica, kararlarin asli bir dosyada
muhafaza edilir.

Kapali oturumlarda igeri gérevli alinmamis ise tutanak ve kararlar
katip tiyeler tarafindan yazilir.

Meclis kararlarinin kesinlesmesi ve yiiriirliige girmesi

Madde 17 - Meclis tarafindan alinan kararlarin tam metni, baskan
tarafindan en ge¢ bes giin icinde valiye gonderilir. Vali, hukuka aykiri
gordiigii kararlari, gelis tarihinden itibaren yedi giin i¢inde gerekgesini de
belirterek yeniden goriisiilmek iizere meclise iade edebilir. Meclis, iiye
tam sayisinin salt cogunluguyla kararinda israr ederse karar kesinlesir.
Yeniden goriistilmesi istenilmeyen kararlar geri gonderme siiresinin
sonunda kesinlesir.

Valiye gonderilmeyen meclis kararlar yiirtirliige girmez. Vali,
yedi giinden 6nce meclis kararini yeniden goriisiilmek tizere meclise iade
etmeyecegini yazili olarak bildirirse yedi giinliik siire beklemeksizin karar
yiiriirliige girer.

Baskan tarafindan valiye gonderilen kararlar, valinin
gorevlendirdigi kisiye imza karsiligi teslim edilir. Teslim alinan kararin son
sayfasina, karar tarihi, teslim alindig tarih ve kayit numarasi yazildiktan
sonra kararin bir sureti iade edilir. Bu sekilde kayitlar1 tamamlanan karar
genel sekreterlik tarafindan dosyasinda saklanir. Bu kararlar1 kaydetmek
tizere bir defter tutulur.

Kesinlesen meclis karar 6zetleri toplantiy1 izleyen en gec yedi
giin i¢inde giindemin duyurulmasindaki yontemlerle halka duyurulur.

BESINCi BOLUM
Secimler

Baskan, baskan vekilleri ve katip iiyelerin secimi

Madde 18 - Meclis mahalli idareler se¢iminden sonraki ilk
toplantisinda, tiyeleri arasindan ve gizli oyla meclis baskanini, meclis
birinci ve ikinci baskan vekillerini, ikisi yedek olmak tizere dort katip
iiyeyi iki y1l gérev yapmak iizere seger. Iki y1ldan sonra secilecek bagkanlik
divani, yapilacak ilk mahalli idareler se¢imlerine kadar gorev yapar.
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Meclis baskanlik divant se¢imi ii¢ giin i¢inde tamamlanir.
Baskanlik divani se¢imi ii¢ giin i¢inde tamamlanmaz ise Kanunun 22 nci
maddesi uyarinca islem yapilir.

Baskan vekilleri ve katip iiye seciminde fazladan isim yazilmis
olmasi halinde oy pusulasi gegersiz sayilir.

Baskanlik divaninda bosalma olmasi durumunda, yapilacak
ilk toplantiin ilk birlesiminde, kalan siireyi tamamlamak iizere yenisi
segilir.

Iki yilin hesabinda baskanlik divanmnin secildigi ay esas almir
ve ikinci yilin sonunda ayni ayda ikinci donem bagkanlik divani se¢imi
yapilir. Meclis tatilde ise bagkanlik divani se¢imi izleyen ayin toplantisinda
yapilir.

Enciimene iiye secimi

Madde 19 - Meclis, mahalli idareler se¢iminden sonraki ilk
toplantisinda, iyeleri arasindan gizli oyla Kanunda belirtilen sayida
enclimen lyesini secer. Segilen bu iiyeler gelecek yilin ayni ayma kadar
gorev yapar ve her yil o ayda enclimen sec¢imleri yenilenir. Siiresi dolan
tiyeler yeniden segilebilir.

Enciimene iiye secimi nisbi ¢cogunluk ile yapilir. Secimde oy
pusulalarma segilecek iiye sayisindan fazla isim yazilmasi halinde oy
pusulasi gegersiz sayilir. Oylarda esitlik halinde ad ¢ekmeye bagvurulur.

Enciimenin se¢ilmis iiyeliklerinde herhangi bir nedenle bosalma
olmasi halinde, meclisin yapilacak ilk toplantisinin ilk birlesiminde kalan
siireyi tamamlamak {izere yenisi se¢ilir.

Ihtisas komisyonlarinin olusumu

Madde 20 - Meclis, bir y1l gérev yapmak iizere, nisbi cogunlukla
en az ii¢, en ¢ok bes liyeden olusan ihtisas komisyonlari kurabilir. Plan ve
biitce komisyonu ile imar ve bayindirlik komisyonu en ¢ok yedi iiyeden
olusur. Meclis, komisyonlara {iye se¢iminden 6nce kurulacak komisyonu
ve iiye sayisini belirler. Plan ve biitge komisyonu, imar ve bayindirlik
komisyonu, egitim, kiiltlir ve sosyal hizmetler komisyonu ile ¢evre ve
saglik komisyonunun kurulmasi zorunludur.

Komisyonlar, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin
meclisteki {iye sayisinin meclis {iye tam sayisina oranlanmasi suretiyle
olusturulur. Thtisas komisyonlarina siyasi parti gruplar1 aday gosterebilecegi
gibi, iiyeler de o partiden aday olabilir. Birden fazla komisyonda gorev
almak miimkiindiir.

Komisyonlarin toplam iiye sayisinin meclis liye tam sayisindan
fazla oldugu durumlarda komisyona iiye veremeyen siyasi partilerin tiyeleri
ile bagimsiz tiyeler meclis karariyla komisyonlarda gorev alabilirler.
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Komisyon iiyeliklerinde eksilme oldugu takdirde siireyi
tamamlamak iizere yeni iiye secilir. Komisyon toplantilarina ist iiste
ii¢ defa mazeretsiz olarak katilmayan iiyenin tyeligi meclis karari ile
disiirilebilir.

Imar ve biitceye iliskin konular hakkinda meclis tarafindan karar
alimmadan once ilgili komisyonlarda goriisiilmesi zorunludur.

Ihtisas komisyonlar1 toplantilarini, meclisin toplant: siiresinde
veya miiteakip giinlerde yapar. Imar ve baymndirlik komisyonu en fazla
on is giinii, diger komisyonlar ise bes is giinii toplanarak kendisine havale
edilen isleri sonuglandirir ve raporunu meclise sunar. Rapor Kanunda
ongoriilen siirenin sonunda meclise sunulmadig: takdirde, konu meclis
baskani tarafindan dogrudan giindeme alinir.

Ihtisas komisyonlar1 toplantilarina Kanunda belirtilen kisi,
kurum ve kuruluslarin katilimina iliskin usul ve esaslar hakkinda meclis
onceden genel bir karar alabilecegi gibi herhangi bir komisyon toplantisi
icin ayrica bir karar da alabilir. Meclisin bir karar almadigi durumlarda
komisyon uygun goriildiigii takdirde katilim igin gerekli tedbirleri alir.

Komisyonlar iiyeleri arasindan bir baskan ve bir baskan vekili
seger. Thtisas komisyonlari iiye tam sayisinin salt gogunlugu ile toplanir
ve katilanlarin salt ¢cogunlugu ile karar alir. Komisyonlar ¢alismalarinda
uzman kisilerden de yararlanabilir.

Komisyon raporlari alenidir, ¢esitli yollarla halka duyurulur ve
isteyenlere belediye meclisi tarafindan belirlenecek bedel karsiliginda
verilir.

Gerektiginde bir konu meclis baskaninca birden fazla komisyona
havale edilebilir.

Denetim komisyonunun olusumu

Madde 21 - Meclis, her yilin Ocak ay1 toplantisinda, iiyeleri
arasindan gizli oyla {iye sayis1 ligten az, besten ¢ok olmamak iizere bir
denetim komisyonu olusturur.

Denetim komisyonu, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz
iiyelerin meclisteki liye sayisinin meclis {iye tam sayisina oranlanmasi
suretiyle olusur. Komisyona iiye se¢iminde ihtisas komisyonlarina iye
secimindeki usul ve esaslar uygulanir.

Denetim komisyonu kendi arasindan bir bagkan, bir bagkan vekili
secer. Denetim komisyonu iiye tam sayisinin salt cogunlugu ile toplanir ve
katilanlarin salt gogunlugu ile karar alir.

Denetim komisyonu, vali tarafindan il 6zel idare binasi iginde
belirlenen yerde g¢alisir ve ¢alismalarinda uzman kisi ve kuruluslardan
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yararlanabilecegi gibi valinin onayiyla kamu kuruluslari personelinden
de yararlanabilir. Komisyon tarafindan istenen bilgi ve belgelerin iade
edilmek tizere verilmesi zorunludur.

Komisyon, ¢alismasint Subat ayr sonuna kadar tamamlar ve
raporunu, izleyen ayin on besine kadar meclis baskanligina sunar. Bagkan,
Nisan ay1 meclis toplantisinda denetim raporunu okutmak suretiyle
meclisin bilgisine sunar.

Konusu sug teskil eden hususlarla ilgili olarak meclis baskanlig1
tarafindan yetkili mercilere su¢ duyurusunda bulunulur.

Komisyonlarda ¢ahistirllacak uzman Kkisiler

Madde 22 - Denetim komisyonu ¢alismalarinda gérevlendirilecek
kisilerde asagidaki sartlar aranir:

a) Kamu kurum ve kuruluslarindan goérevlendirilecek kisilerde;
kamu kurum ve kuruluslarinda denetim elemani veya en az bes yil
kurumlarinin gelir, gider veya bunlara iligkin hesap kayit ve islemlerinin
yuriitiildigli birimde c¢alistyor olmast gerekir.

b) Kamu personeli digindaki kisilerde; kamu kurum ve
kuruluslariin gelir, gider veya bunlara iligkin hesap kayit ve iglemlerinin
yiriitilmesinde en az bes yil calismis olmak ya da maliye, muhasebe,
isletme, iktisat, kamu yoOnetimi veya benzer alanlarda en az lisans
diizeyinde egitim almis ve denetim yapabilecek bilgi ve tecriibeye sahip
olmasi gerekir.

Siyasi partilerin genel merkez, il, ilge ve belde teskilatlarinda
halen gorevli olan kisiler, denetim komisyonlarinda uzman olarak
gorevlendirilemez.

ALTINCI BOLUM
Gecici ve Son Hiikiimler

Gegici Madde 1 - Kanunun gegici 1 inci maddesi geregince
secilen bagkanlik divaninin gorev siiresi sec¢ildigi tarihten itibaren iki
yildir.

Yiiriirlik

Madde 23 - Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yiirtirliige girer.

Yiiriitme )
Madde 24 - Bu Yonetmelik hiikiimlerini I¢isleri Bakani yiiriitiir.
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