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ONSOZ

“Kadin sorunlar” diye isimlendirilen alan, asil olarak “kadinlarin
sorunlari” olarak goriiliir ve baska toplumsal sorunlarla, toplumun
baska bilesenleriyle iliskisi genellikle gozden kacirilir. Boylece, bu
genis sorun alani, lstesinden gelinmek tizere kadinlara devredilir.
Oyle ya, kendi sorunlarini ¢ézsiinler!

Ayni zamanda, “kadin sorunlari”, aile igi siddet, kadinlarin egitim
haklarindan yararlanamamalari, siyasal katiimlarinin distik olusu
gibi birkagc temel nokta etrafinda tanimlamir. Ornegin bir kentin
ulasim sisteminin yetersizligi bir “kadin sorunu” degildir; oysa
biliriz ki, kadinlar arasinda otomobil sahipligi son derece diisiiktdir,
ucuz kamusal ulasimin saglanamadigi yerlesim yerlerinde kadinlar
bir kez daha mahallelerine hapsolacaklardir.

Kamusal hizmetlerin ve kalkinma projelerinin, hedef ve tanimlari
ne olursa olsun, cinsiyete duyarli olmasi, bu iki nedenden dolayi
zorunludur:

I, “Kadin sorunlar”, kadinlarin degil, tim toplumun sorunudur!
Yani, nasil bebek 6liimlerinin azaltiimasi yalnizca annelerin ya da
ailelerin degil biitiin toplumun hedefi olarak tanimlaniyor ve bu
dogrultuda kamusal politikalar uygulaniyorsa, aile ici siddetin
ortadan kaldirilmasi da, yalnizca siddet magdurlarini degil, hepimizi
ilgilendirir. Buyiizden, “kamu” dedigimiz ortaklik, kamu yéneticileri,
yerel yoneticiler, sivil toplum kuruluslari..., bu sorunun tarafi
olmakla yikimladiir.

9



2. Kamusal hizmetler, ister hiikimet kuruluslari, ister yerel
yonetimler, ister &zel girisimciler tarafindan veriliyor olsun,
“herkes”e yoneliktir. Ornegin, bir market sahibi “ben Konyalilara
ekmek satmiyorum” diyemez, derse bu bir su¢ olur. Bunun
gibi, kamusal hizmetler de, herkesin yararlanabilecegi bicimde
tasarlanmali ve yirditilmelidir. Kamusal hizmetler, herkese aciktir,
ama bazilarina daha aciktir: imar Planinda yesil alan gériilen yeri
futbol sahasi da yapabilirsiniz, ¢gocuk parki da. Yararlanicilariniz,
tercihinize bagli olarak degisecektir. Yahut, kiiltiirel etkinliklerinizi
merkezde de yapabilirsiniz, mahallelerde de. Her iki durumda, bu
etkinliklerin katiimcilari tamamen farkli olacaktir.

Elinizdeki kitapgik, kamusal hizmetler ve kalkinma projelerinde,
hizmetin tanimi ya da projenin hedefi ne olursa olsun, cinsiyete
duyarli olmanin geregini ve yolunu hatirlatmayr amagliyor.
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan desteklenen
kalkinma projelerinin hazirlayicilari ve yiriticileri icin tasarland;
onlarla yiritilen egitimler sirasinda gelistirildi. Bu kitapgigin her
tlrli kamusal hizmet yiiriticiisi ve karar vericiler icin de yararl
olacagini umuyoruz.

Yine umuyoruz ki, kadinlarin ikincillestirilmelerinin toplumsal
kalkinma ve demokrasi agisindan nasil biiyiik bir engel oldugunun
gorilmesine bir katkimiz olur. Bu sorunun ¢éziimiiniin belirsiz
bir gelecege ertelenmesi yahut kadinlara ve kadin orgiitlerine
devredilmesi yerine, Yarin igin Bugilinden, adim adim, ¢éziimler
gelistirebiliriz.
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TOPLUMSAL CINSIYET

Cinsiyet, her birimizin bu diinyaya gelirken yanimizda getirdigi-
miz 6zelliklerimizden biridir: kiz ya da oglan bebekler olarak doga-
riz. Bu nedenle de cinsiyet 6zelliklerini biyolojik birer nitelik olarak
kabul ederiz. Yani “dogal”. Toplumda, aile icinde, kisisel iliskilerde,
kadin ve erkeklerden beklentilerimiz farkhdir, bu farkliligi da “do-
gal” karsilariz.

Peki nedir bu “cinsiyet 6zellikleri” dedigimiz sey?

Cinsiyet Ozellikleri

Kadin Erkek

Dogurabilir Zihinsel yaraticiligi yiiksektir

Sevecen ve fedakardir Sorumluluk duygu giigliidiir

Sessizdir Yoénetmeyi bilir

Ayrinticidir Soyut diislinme yetenegi
geliskindir

Duygusaldir Rasyoneldir

Tek eslilige yatkindir “Bir cicekle bahar olmaz” der

Dikkati insanlar ve iliskilere Duygular ve iliskilerden cok

yoneliktir teknolojiye ve nesnelere ilgi
duyar

Dedikoducudur Saldirgandir
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Bunlardan hangilerinin “biyolojik” oldugunu distiniiyorsunuz?
Hangileri icine dogdugumuz kiiltiiriin bize ogrettigi nitelikler?

Diinyaya birbirinden gok farkli olmayan bebekler olarak geliyoruz
sonra kadin ve erkek olmayi 6greniyoruz. Daha dogumumuzdan
once baslayan bir siireg bu. Kiz ve erkek bebeklere konan isimleri
distiniin: Ceren/Aslan gibi, Gil/Cinar gibi... Bu isimler, onlardan
beklentilerimizi de gosteriyor. Kizimizin ceylan gibi zarif ve giizel,
oglumuzun ise aslan gibi giilii ve yirtici olmasini istiyoruz belli ki!
Bu isimler, ayni zamanda, icinde yasadigimiz kiiltiirde kadinlk ve
erkeklige iliskin deger yargilariyla baglantil.

Kadinlik ve erkekligin kiiltiirel olarak kurulan, 6grenilen kaliplar
oldugunu séylemek, onlari biyolojik 6zelliklerden daha az “gercek”
yapmaz. Kisisel olarak hoslanmasak ve benimsemesek bile, cinsi-
yetin bu sekilde kurulmasi, bizim benliklerimizin kurulusunun da
bir pargasi olur, bizim nasil insanlar oldugumuzu, neleri yaptigimizi,
neleri hayal ettigimizi, nelerden vazgectigimizi belirler.

Kadinlik ve erkeklik kaliplari, bizi basitce birbirimizden farklilas-
tirmakla kalmaz, ayni zamanda toplumsal kaynaklara erisimimizi
de biiyilik olglide etkiler. Yani, kaynaklarin bélisiimiinde cinsiyet,
onemli bir faktordir. Bu faktoriin etkisini rakamlarda agik bicim-
de goriiriiz. Yani, “kadin sorunlar”, yalnizca degerler ve “ideolo-
ji” degil, butlin bir toplumsal orgilitlenme ve boliisiim ile de iliskili
bir alandir. Cinsiyete dayali ayrimciigin “maddi” boyutunu ekteki
“Tirkiye’de Kadinlarin Durumu” béliimiinde gésterdik.

Kisisel Niteliklerden Toplumsal iliskilere

Cinsiyetten ve cinsiyet iliskilerinden s6z edildiginde, genellikle ka-
dinlar ve “kadin sorunlari” aklimiza gelir. Boyle olmasi anlasilir, ¢ilin-
ki cinsiyetin toplumsal ve politik bir olgu olarak kavranmasi, ancak
kadinlarin uzun miicadeleleri sonucu miimkiin olabilmistir. Siyasal
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ve sosyal haklarini talep eden kadinlar, cinsiyete dayali ayrimciligi
gormezden gelinemeyecek kadar acik ve giiclii bir bicimde ortaya
koyduklarinda, toplumsal, ekonomik, siyasal iliskilerin nasil ayni za-
manda cinsiyet iliskileri olarak da anlasilabilecegini gosterdiler.

Ancak, cinsiyet iliskileri yalnizca “kadin sorunlar1” denilen sorun-
lardan ibaret olmadigi gibi, “kadin sorunlari” olarak gériilen sorun-
lar da aslinda yalnizca kadinlarin sorunlari degildir.

Toplumu cesitli boyutlariyla, cesitli diizeylerde anlamaya calisabi-
liriz. Bir agidan baktigimizda, kapitalist bir toplum goriiriiz ve Ure-
tim iliskilerinden, siniflardan, Giretim tarzindan s6z ederiz. Bir baska
diizeyde, modern bir toplum vardir karsimizda, ulus devleti, yaygin
bir medya agin, siyasal temsil sorunlarini... goriiriiz. Ayni topluma
farkh perspektiflerden ve farkli kavramsal araglarla bakmanin sonu-
cudur bu. “Kadin sorunlari” da bu perspektiflerin her birine pekala
eklemlenebilir. Kadinlarin somdriilmesinden, geleneksel toplumun
kadinlari nasil ezdiginden s6z etmek muimkiinddir.

Bir baska diizeyde ise, tipki kapitalizmden ya da modernlikten
soz ettigimizde yaptigimiz gibi, toplumun biitiiniinii kavrayan bir
perspektif &nerip cinsiyet iligkileri sisteminden s6z edebiliriz. Ure-
tim iliskilerinin nasil ayni zamanda cinsiyet iliskileri oldugundan,
modern toplumun kurulmasinda ¢ekirdek aile idealinin ve “yeni
kadin”in kilit roliinden s6z etmeye baslayabildigimiz yer, iste bu-
rasidir.

Bu agidan bakildiginda, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel alanlarda
cinsiyetin (hem roller hem de cinsiyetlere yiiklenen anlamlar anla-
minda cinsiyetin) toplumsal iliskilerin diizenlenmesinde ve toplum-
sal hiyerarsilerin kurulmasinda nasil belirleyici bir faktor oldugunu
gormemiz miimkiin olur. Boylece, cinsiyet iliskilerinin yalnizca ka-
dinlari degil, toplumun her Uyesini yakindan ilgilendiren, etkileyen
iliskiler oldugunu fark edebiliriz. Fark edecegimiz bir baska sey,
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cinsiyetin yalnizca “6zel alan” denilen kisisel iliskiler- aile iliskile-
ri icinde degil, “kamusal” dedigimiz alanda, yani siyaset, ekonomi,
bilim Gretimi gibi alanlarda da 6nemli bir faktor olarak hesaba ka-

tilmasinin 6nemidir.

Cinsiyete Dayal is Bolumii:
Kadinlar Ne Yapar, Erkekler Ne Yapar

| KADIN | |ERKEK
Calisir Calisir
Kadinlarin  birincil  calisma Erkeklerin ¢alisma alanlari,

alanlari, evdir. Ev isi, maddi
karsiligl, mesai saati, sigortasi
ve emekliligi olmayan bir ¢a-
hsmadir. Yapildiginda degil de
yapilmadiginda fark edilir- bu
bakimdan da “gériinmeyen”
bir emektir.

Kadinlarin evde yaptiklari is,
glinde 18 saatlik bir calisma
anlamina bile gelse, “sevgi
emegi” olarak goriiliir ve ka-
dinligin dogal bir parcasi gibi
algilanir.

Ev isi, pek cok farkli yetenegin
ve calisma tiirlinln, bir arada
devreye sokuldugu bir alandir.
Kocalarin ve cocuklarin baki-
mi sadece Ustlerini temiz tu-
tup yemeklerini hazirlamakla
bitmez, moral bozukluklarina,
ergenlik krizlerine, basarisizlik
korkularina gare aramaya ka-
dar uzanrr.

evin disidir. Genellikle ticret
karsihg cahsirlar. Ekonomik
krizlere baglh olarak calisma
kosullari agirlassa bile, sigorta
ve emeklilik haklari vardir. Ay-
rica, “calisan bir insan” olarak
toplumsal statii de kazanirlar.
Bu statli, erkeklerin aile igin-
deki konumlarini da pekistirir
ancak ayni zamanda biiyiik
bir risk de tasir: erkeklik evin
gecindirilme sorumlulugu ile
tanimlandigi  siirece, issizlik
yalnizca yoksullasma degil, er-
kekler acisindan kimlik kaybi
ve buna bagli gli¢siizlesme an-
lamina da gelir.
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Calisir
Kadinlar isglicli piyasasinda da

calisirlar. Tarimsal isgliciine bii-
yuik bir katkilari vardir- diinya
gida Uretiminin ylizde yetmisi-
ni gerceklestirirler mesela.
Sorunsuz ve ucuz bir isglici
kaynagidirlar. Geng kizlar “ce-
yiz parasi”, kadinlar “Pazar pa-
rasi” icin calsirlar. Ne de olsa
evi gecindirmek onlarin so-
rumlulugunda degildir! Bu ne-
denle, kadinlara erkeklerden
daha dustk Ucret verilmesi,
mesru gorulir.

Kadinlar, kayit disi ekonominin
de belkemigidirler. Giinde on-
on iki saat hali dokurlar, 6rgi
orerler, oyuncak parcalarini
birbirine eklerler, deri diker-
ler, bilgisayar cipleri Uretirler,
televizyon tlipleri takarlar...
Ama isglicii anketlerinde “ev
hanimi” olarak goriiliirler.

lliskiler kurar

Erkekler, toplumsal hayata
katilmak icin cesitli kanallara
sahiptir. Bu kanallarin basinda,
calismak gelir. Erkekler, isci,
memur ya da esnaf olarak,
toplumun iretici emeginin
bir parcasidirlar ve bu, onla-
ra toplumsal bir kimlik saglar.
Bu kimligin bir parcasi olarak
sendika, meslek 6rgiitii ya da
odas! tiiriinden orglitlere ka-
tilirlar.

Kahvehaneler ve stadyumlar,
erkeklerin kendi aralarindaki
toplumsallasmanin mekanlari-
dir. Buralarda memleket me-
selelerinden is olanaklarina,
futbolcu transferlerinden ge-
¢im sikintilarina kadar, cesitli
konularda konusurlar, rahat-
larlar, arkadasliklar kurarlar.

Calisir

Kadinlar, sosyal hizmet uzman-
lari ve hemsirelerdir. Ailedeki
oziirli ve yashlara, hastalara
onlar bakarlar. Bunu yaparken
genellikle destek gormezler
ama yapmadiklarinda “kadinlk-
tan uzak” olmakla suclanirlar.

Siyasetle ugrasir

Tirkiye’de siyasal orgiitlerin
tamaminda erkekler yer alir-
lar. Merkezi ve yerel siyasetin
aktorleri onlardir. Belediye
meclislerinden parlamentoya,
parti delegeligine kadar, her
asamada erkekleri gorebilir-
siniz (siyasal katihmin cinsiyet
dagilimina iliskin  rakamlari
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ekteki “Tirkiye’de Kadinlarin
Durumu” bélimiinde bulabi-
lirsiniz.) Boyle bir faaliyet ala-
ni, erkeklerin hem maddi ka-
zanclar saglamalarini hem de
gliclenmelerini saglar.

Calisir

Kadinlar, halkla iliskiler uzma-
nidirlar. Konu komsuyla, ak-
rabalarla goriismeleri, iliskileri
ayarlar, evlilikleri diizenlerler.
Yildénimlerini hatirlar, hediye-
leri diistiniirler.

Karar verir

Yalnizca “siyasal” diyebilecek-
lerimiz degil, glindelik yasami-
mizi etkileyen pek cok konuda
da erkekler karar verirler: Aile
bireyleri hangi saatlerde evden
cikacaklar, gidebilecekleri ve
gidemeyecekleri yerler nere-
lerdir, kimlerle goriisebilirler,
kimlerle gérisemezler...

Calisir

Kadinlar diplomattirlar. Kendi
aileleri ve kocalarinin ailesi ara-
sindaki iliskileri ustalikla yriit-
mek zorundadirlar. Kim ne sik-
likla ziyaret edilecek? Kime ne
kadar hizmet edilecek? Hangi
konulari 6teki taraf bilmese
daha iyi olur? Hangi selamlar
iletilecek, hangi haberler iletil-
meyecek?

Sanatla ve bilimle ugrasir
Sanat ve bilim, insan tirindn
gelisiminde 6nemli faaliyet
alanlaridir ve bu iki alan, pek az
sayidaki istisnalar disinda, er-
keklerin tekelindedir.

Calisir

Kadinlar piyasa arastirmacila-
ridirlar. Neyi nerden almali?
Ucuzluk ne zaman? Hangi giin
pazara gitmeli?
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iliski kurar

Kadinlarin toplumsallasma me-
kanlari oldukca kisithidir: daha
cok evleri ve yakin cevreleri,
mabhalleleri icinde kalirlar. Top-
lumsallasma kanallari da asil
olarak akrabalik ve komsuluk
iliskileridir. Genellikle kiiclim-
senerek bahsedilen kabul giin-
leri, onlarin cesitli konularda
bilgilenmeleri, is bulma ya da
cocuk evlendirmeye doniik
baglantilar kurmalari ve rahat-
lamalart icin son derece 6nemli
bir isleve sahiptir.

Ucretli calismaya katildiklarin-
da bile asil aidiyetleri ev ve aile
oldugundan, “calisan” kimlikle-
ri genellikle geride kalir. Biraz
da bu nedenle meslek o6rgiit-
lerine, sendika ya da odalara
katihmlar distiktir (bu katihm
disiikligliniin baska nedenleri
de var tabii)

Giindelik yasamin
“siyasetini” ylrutir

Kadinlarin yiirittikleri “halkla
iliskiler”ve “diplomasi” isleri
sadece calisma degil, ayni za-
manda onlar igin bir gliclenme
kaynagidir da. Giindelik yasa-
min diizenlenmesine iliskin ka-
rarlarin alinmasi, bu kararlara

17



iliskin “riza” Gretimi, kadinlara
onemli bir hareket ve giic alani
agar.

Sanat ve bilimle ugrasir
Kadinlarin estetikle ve bilgiyle
iliskileri, kurumsallagsmis bilim
ve sanatin disinda kurulur. On-
lar, glindelik deneyimin bilgisini
biriktirirler Bu bilginin yasamin
devaminda biiyiik bir roli ol-
masina karsin, degersiz kabul
edilir. Benzer bicimde, glinde-
lik yasami estetize etme caba-
lari da genellikle gérmezden
gelinir.

Bu cizelgeye sizin ekleyebileceginiz faaliyetler var mi?

Biitiin bu isler, elbette ki biitiin kadinlar ve bitiin erkekler ta-
rafindan yerine getirilmez. Ama kiiltiirimiizde Kadin’a ve Erkek’e
verilen rol ve degerin arkasinda, bu tiirden yiiklemeler vardir.

Kadinlar ve erkekler, yirittiikleri faaliyetler bakimindan, birbi-
rinden farkl deneyimlere sahip olurlar. Bu nedenle de ihtiyaclari
farkhlasir. Ayni hane icinde birlikte yasarken ve benzer kosullari
paylasirken bile, deneyimlerindeki farklilik, onlarin hayata ve ken-
dilerine bakis acilarini farkhlastirdigi gibi, isteklerini, umutlarini, ha-
yallerini ve ihtiyaclarini da farkhlastirir.

iste bu nedenle, kadinlarin ve erkeklerin hayatlarinda bir dénii-
siim yaratmayi hedefleyen her tiirli girisim (politika, proje, prog-
ram...), bu farklihgi dikkate almak, hesaba katmak zorundadir.
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Biz, bu “hesaba katma” isine, cinsiyet esitligi hedefinin plan, po-
litika ve proje hedefleriyle kaynastirilmasi (gender mainstreaming)
diyoruz.

Birlesmis Milletler’in tanimi, soyle:

“... yasal dlizenlemeler, politika ve programlari da kap-
samak lizere, planlanan herhangi bir hareketin kadinlar
ve erkekler agisindan doguracagl sonuclarin belirlenmesi
ve degerlendirilmesi siirecidir. Kadinlarin ve erkeklerin
sorunlarinin ve deneyimlerinin, ekonomik, politik ve sos-
yal tliin alanlarda, politika ve programlarin tasarlanmasi,
uygulanmasi ve izlenmesinin bditlinciil bir boyutu haline
getirilmesini, boylece kadinlarin ve erkeklerin esit fayda
saglamasini ve esitsizligin ortadan kaldirilmasini amaglayan
bir stratejidir”.

Bu tanim, bir sliregten ve bir stratejiden s6z ediyor- yani belirli
asamalardan olusan bir zaman diliminde, belirli hedeflere yonelik
belirli eylemlerden. Yani, tipki Kalkinma’nin kendisi gibi, cinsiyet
esitligi hedefini kaynastirmanin da iki boyutu var:

* Fikirler (teoriler ve varsayimlar)

* Pratikler (kararlar ve eylemler)

Fikirler diizeyinde, cinsiyet esitligini saglama hedefine yonelik
strateji ve siireci mesrulastirmak, pratikte ise bir soruyu hep akli-
mizda ve glindemimizde tutmak anlamina gelir:

- Kim, ne aliyor? (kadinlar bu projenin sonuglarindan ne kadar
yararlaniyor? Erkekler? Cocuklar? Kiz ve erkek cocuklar arasinda
bir fark var mi?)

Diyelim ki, doga bilimleri ve teknoloji alanlarindaki egitim diizeyi-
nin yiikseltilmesinin {lke kalkinmasi icin son derece kritik bir hedef
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olduguna karar verdik ve bu yonde yaygin bir programi uygulamaya
koyacagiz.

Cinsiyet esitligi hedefini kendi programimizin hedefi (daha ka-
liteli ve yaygin bir egitim) ile kaynastirmak icin iki sey yapmamiz
gerekir:

* Kizlarin doga bilimleri ve teknoloji alanlarinda egitim gérme
oranlarinin diisikliglini tespit etmek ve

* Bu disiik katiimin yaygin Kadinlk ve Erkeklik idealleriyle ilis-
kisini kurmak.

Ogretmenler, anne ve babalar bu alanlarin oglanlara daha uygun
oldugunu distiniiyor olabilirler. O halde, bu diisiincenin degistirilme-
si icin caba gosterecegiz. Ayni zamanda, bu alanlardaki egitimde kiz
6grenci oranini artiracak énlemler alacagiz. Bu, kolay bir hedef degil.
Ancak son otuz yillik kalkinma cabalarinin deneyimi bize gosterdi ki,
cinsiyet esitligi hedefi, kalkinma programlarinin basariya ulasmasi igin
zorunlu bir hedef. Yani, kadinlar olmadan kalkinma da olmuyor.

Kadinlar basitce kalkinmanin bir parcasi haline getirmek de dii-
stinilebilir: madem erkeklerden farkli ihtiyaclari var, o halde bu ih-
tiyaclarin giderilmesine doniik alt hedefler saptanabilir. Ancak, yine
tarihsel deneyimlerin bize gosterdigi, yalnizca farkliligi dikkate al-
mak yetmiyor; esitlik vazgecilmez bir hedef. Yani, ihtiyaclarin fark-
ihgini dikkate alirken, unutmamamiz gereken bir nokta, bu farkin
kendisini sorunlastirmaktir. Yani, diyelim ki kadinlar capa ve hayvan
bakimi islerini Gistlendikleri icin, bir tarimsal yayim programinda bu
islere iliskin iyilestirmelerin yapilmasi 6nemli bir hedef haline ge-
lebilir. Programin kadinlarin hayatlarini olumlu yénde degistirmesi
icin de bu gereklidir. Ancak bir baska gereklilik, cinsiyete dayal
is bolimiinin bir “dogal durum” olmaktan cikariimasidir. Neden
kadinlar da traktor kullanamasinlar? Erkeklerin ineklerin bakimini
tstlenmemeleri icin bir neden var mi?
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ste, pratik/stratejik ihtiyaclar ayrimi, bu ikilemi fark etmemiz,
onunla basa cikabilmemiz icin Birlesmis Milletler tarafindan gelis-
tirilmistir.

Pratik Ihtiyac: Cinsiyet rollerini ve cinsiyete dayali is
bolimini degistirmeyi degil, varolan durum ve iliskiler
icinde kadinlarin yasamini kolaylastirmayi gerektiren ihti-
yaclardir.

Stratejik ihtiyac: Cinsiyet esitliginin saglanmasina yéne-
lik faaliyetlere iliskin ihtiyaclardir.

Asagidaki faaliyetlerin hangisi pratik, hangisi stratejik ihtiyaglara
yanit verir?

Faaliyet Stratejik Pratik

Kadin isci sayisina bagli
olarak is yerlerinde kres
zorunlulugunun  getiril-
mesi

Toplam isci sayisina bagh
olarak is yerlerinde kres
zorunlulugunun  getiril-
mesi

Babalara yonelik bir ana-
babalik okulu aciimasi

Aile ici siddet magdurlari
icin siginak agilmasi

Kadin ciftciler icin kon-
servecilik egitimi veril-
mesi
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Gordigiiniz gibi, pratik ve stratejik ihtiyaglar ayrimi bizim ken-
di faaliyetlerimizi analiz etmemiz icin cok islevsel olmakla birlikte,
kesin sinirlari olan ve kolaylikla karar verebildigimiz bir ayrim degil.
Tersine, ikisi arasinda geciskenlikler var: Ornegin kadin ciftcilere
konservecilik egitimi vermek varolan cinsiyet rollerini degistirmeyi
hedeflemese bile, kadinlarin kendilerine ait bir gelir elde etmelerini
sagladiginda, aile ici glic dengeleri lizerinde dnemli bir etki yapmasi
muhtemeldir.

Bu ayrim, bir baska ayrimla, 6zgiirliik/gliclenme ayrimi ile yakin-
dan iliskilidir. Kadinlar Neler Yapar baslig altinda degindigimiz gibi,
kendilerine ciddi bir is yiiki getiren kimi faaliyetler, kadinlar icin
ayni zamanda birer giiglenme kaynagidir. Ornegin geleneksel ka-
dinlik rolleri, kadinlar icin birer giiclenme kaynag olabilir. Ozellikle
erkek ¢ocuk sahibi ve orta yasin lizerindeyseler, belirli bir gii¢ alani
da elde edebilirler. Ancak bu giiclenme onlari 6zgiirlestirir mi? Yani
kendi yasamlarina iliskin kararlar verebilme, birer birey olma im-
kanlarini artirir me?

Ornek olay:

Hatice, cok geng yasta evlenmis, arka arkaya li¢ cocuk
sahibi olduktan sonra kocasi tarafindan terk edilmis bir
kadin. Neyse ki hem kendi ailesi hem de kocasininki, béyle
bir ayrilik sonrasinda onu ve cocuklarini desteklemisler,
bu sayede Hatice cocuklarini biiyiik bir zorluk cekmeden
biiyiitebilmis. Terk edildikten sonra ¢ok aci ¢ekmesine
karsin, bu acisini disa vurmamis, cocuklarina yansitmamis.
Akrabalari ve komsulari, onun becerikliligine, hanimligina,
cocuklarinin temizligine ve ev diizenine hep gipta etmisler.
Zamanla mahallede s6zi dinlenen, fikri alinan biri haline
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gelmis. Ogluna kiz bakanlar, aile icindeki sorunlarla basa
cikamayan kadinlar, tursu kurmaya niyetlenen yeni gelinler,
babasiyla tartisan delikanlilar, hep ona danisiyorlarmis.
Kirkl yaslarinin basina geldiginde, biiyiik kizini evlendirmis,
oglunu askere goéndermis ve kiiciik kizi da calismaya
baslamis. Bu sirada, Hatice’ye bir arkadasinin kanaliyla bir
evlenme teklifi iletilmis, o da bastan siddetle reddetmesine
karsin, birkag ay icinde yumusamis ve talibi ile tanismaya
razi olmus. Bu tanisma arkadaslikla sonuglanmis. Hatice
hayatinda ilk kez begenilmenin, hos tutulmanin zevkine
varmis. Boylece, evlenmeye karar vermis. Gelin goriin ki,
bu kararini ilk actigi evli kizi, siddetle tepki gostermis: “Bu
yastan sonra elin herifine kocam demeye utanmayacak
misin” diye. Hatice diisinmiis, kisa siiren evliligi boyunca
kocasi ile iligkilerinin ne kadar siddet dolu oldugunu, kendi
mutsuzlugunu hatirlamis. “Ama” demis kizina, “on bes
yildir yalnizim, hepiniz kendi hayatlarinizi kuruyorsunuz,
ben ne yapacagim?” Kizi ofkeyle soylenmis: “bizim
yliziimiizl yere baktiracaksin- senin artik evlenmeyi degil,
torunlari diistinmen lazim!”

Sizce Hatice ne yapmistir? Ne yapmaliydi?

Hatice giicli bir kadin mi? Peki, esit mi?

Bir soru daha: Hatice’nin geleneksel rolii Gizerinden giliclenmesi
onu ézgiirlestirebilir mi?

Cinsiyet esitligi hedefi, ilk bakista goriilebileceginden biraz daha
karmasik bir hedef. Bir insanin giiclenmesi, her durumda onu di-
gerlerine esit kilmiyor. Varolan esitsizliklerin icinde, onlari tireten
iliskilerden gliclenmek de miimkiin ama bu imkan her zaman ciddi
sinirhhklar da tasiyor.
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Esitlik

Esitlik, bildiginiz gibi, Fransiz Devriminin g ilkesinden
biriydi: Esitlik, Ozgiirliik, Kardeslik. Bu ilkeler, modern
toplumun kurucu ilkeleri oldu. insanlarin dogustan
getirdikleri bazi nitelikleri sebebiyle digerlerinden
daha Ustiin ya da asagi olmayacagini teminat altina alan
“esitlik” ideali, insanlarin birlikte yasamalarinin kurallarini
belirleyen Toplum S6zlesmesi’nde de yepyeni bir doneme
isaret ediyordu.

Esitlik ilkesi hicbir zaman insanlarin birbirlerinin “ayni”
olmasi anlamina gelmedi. Elbette ki yalnizca cinsiyetimiz
degil, baska pek cok niteligimiz nedeniyle de birbirimizden
farklyiz ve toplumu toplum yapan da biitiin bu farkhlklarin
getirdigi zenginliktir. Ancak, biitiin bu niteliklerimizin
bizim digerlerinden daha fazla (ya da daha az) firsata sahip
olmamiza, seceneklerimizin bu niteliklere bagli olarak
genislemesi ya da daralmasina neden olmamasi, esitlikgi
bir toplumun vazgecilmez kosuludur. Yani bir insanin
icine dogdugu ailenin diyelim bir ayakkabici ya da ciftgi
ailesi olmasi, o insanin zorunlu olarak ayakkabiciligi ya da
ciftciligi slirdiirecegi anlamina gelmez. Modern egitim,
tam olarak bu nedenle “modern”dir ve esitlikcidir. Aile
ve cemaat iliskileri icinde 6grenme, yerini ulusal egitime
birakmistir.

Bunun gibi, kadinlarin da dogustan getirdikleri nitelikler
nedeniyle erkeklerden daha Ustiin ya da daha asag bir
konuma yerlestirilmesi, erkeklere taninan firsatlardan
yararlanamamasi, engellenmesi, ayrimciliktir ve esitlige
aykiridir.

Esitlik Fikrinin Gelismesi
Bir ideal olarak esitlik yayginlikla benimsense de,
gerceklestirilmesinin cok kolay olmadigi, ortada. Dogustan




esit haklara sahip olmak ve kanun o6niinde esitlik son
derece 6nemli kazanimlar; ancak bu kazanimlarin fiilen
esitligi saglamasi icin bazi ek 6nlemler gerekiyor.

Cunkd, fiilen esit olmayanlara esit muamele, varolan
esitsizliklerin sturdurilmesini saglar.

Ornegin, anne ve babasi okur yazar olmayan, kendisi de
altiyasindan itibaren tarlada calismaya baslamis bir cocukla
kentli ve egitimli bir ailenin cocugunun esit firsatlara sahip
olmasiicin “temel egitim herkes icin zorunlu ve parasizdir”
hiikmi yeterli olabilir mi? Yoksul olan ¢cocuk calismadigi
zamanlarda okula gidebilse bile, alacagi egitimin onu
digeriyle esit kilmasi miimkiin miidiir?

Bunun gibi, kadinlarin erkeklerle esitliginin saglanmasi
icin de, her seyden 6nce cesitli alanlardaki esitsizliklerin
farkina varilmasi, bunlarin kabul edilmesi, sonra da bu
esitsizlikleri gidermek icin 6nlemler alinmasi gerekir.

Iste, “gecici 6zel o6nlemler”, béyle bir mantikla
gelistirilmistir. Ornegin “Haydi Kizlar Okula” Kampanyasi,
yalnizca ideolojik ve politik bir kampanya degil, ayni
zamanda yoksul koyli kizlarinin egitim haklarindan
yararlanabilmesini saglamaya doniik bir “gecici 6zel
onlem”dir. Cilnki bilinmektedir ki, bu kizlar, erkek
yasitlarinin yasadigi engellenmelere ek olarak bir de
cinsiyetleri nedeniyle okuma hakkindan mahrum
kalmaktadirlar.

Kadinlarin siyasette erkeklerle esit bicimde varolabilmeleri
icin gelistirilmis kota gibi gecici 6zel dnlemler de benzer
bicimde, esitsiz kosullarda baslayan bir yarisin daha
esit hale getirilebilmesini saglamayi amaclar. Kadinlarin
kendilerini sistematik olarak dislayan bir mekanizmaya
girebilmelerini miimkiin kilar, boylece daha fazla sayida
kadinin siyasette varolmasi yoluyla cinsiyet esitsizliklerine
siyasal ¢éziimlerin saglanmasinin kolaylasacagini dngoriir.
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Yasalar oniinde esitligin her zaman fiili esitlik anlamina gelme-
mesi, bizim bitiin kalkinma ve demokratiklesme hedeflerimizi bir
de bu agidan gézden gecirmemizi gerektirir. Madem “herkese esit
muamele” etmek yetmiyor, o halde esitligi saglamaya yonelik neler
yapabiliriz?

Bu soru, Birlesmis Milletler’in Bin Yil Hedefleri icinde de 6ncelikli
bir yerde duruyor. Diinyanin her yerindeki cinsiyet ayrimciligi ve
esitsizlik sorunlari, uluslararasi toplulugun giindeminde st siralar-
da yer aliyor.

BM Bin Yil Hedefleri

Mutlak yoksulluk ve aghgi yariya indirmek

Evrensel temel egitimi saglamak

Cinsiyet esitligini ilerletmek

Bes yas alti dlimlerini ticte bir oraninda azaltmak

Anne oliimlerini ticte iki oraninda azaltmak

A AR Pl Bl

HIV/AIDS, sitma ve tiiberkiiloz gibi salgin hastaliklarin yayil-
masina karsi onlemler almak

Cevresel siirdiriilebilirligi saglamak

®© |~

Kalkinma igin kiiresel isbirligi saglamak

Bu cergevede, onlimiizdeki donemde cinsiyet esitligi perspek-
tifini daha sik duyacagimiz, bu hedefe varmanin yollarini daha sik
tartisacagimiz anlasiliyor.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, bu tartismanin énemli bi-
lesenlerinden biri. 1970’lerden bu yana siirdiiriilen Kalkinma hede-
fi dogrultusundaki uygulamalarin kazandirdigi deneyim birikimiyle,
cinsiyet esitligi hedefini giderek daha berrak ve agik bir bicimde
tanimlayan belgeler ve egitim araglari Uretiyor. Birlesmis Milletler
yaklasimindaki degisim, bu belgelerde séyle ifade ediliyor:
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Sorunun Kavranisinda Degisim

ESKi YAKLASIMLAR GUNCEL PERSPEKTIF
Analiz: Analiz:
Kadinlari disarida kalir Toplumsal yapilar ve siiregler,
Orgiin ve yaygin egitimden ya- |kadin erkek esitsizligini yeniden
rarlanamazlar uretir:
Ozsaygilari diisiiktiir Kaynaklar

Firsatlar

Karar alma siireclerine katilim
agisindan, kadinlarla erkekler
arasinda esitsizlik vardir.

Sorun: Sorun:

Kadinlardir. Kadinlarla erkekler arasindaki
esitsizliktir.

Yaklasim: Yaklasim:

Kadinlar, kalkinmaya katilabil- [ Toplum ve kurumlar, esit fir-
mek icin tutumlarini degistir- |satlar ve sanslar saglamak icin
melidir. disiince ve pratiklerini degistir-
melidir.

Bu degisim, yalnizca genel politikalar ve perspektiflerde degil,
bunlarin bir sonucu olan uygulama, proje ve planlarda da 6nemli
bir degisime yol acti. Ornegin daha 6nce kadinlarin egitimine ve
giiclendirilmesine yapilan vurgu degisti, bu egitim ve gliclenmenin
sonucg Yyaratici olabilmesi icin, toplumsal kurumlarda degisimin ge-
rekliligi one cikarilmaya baslandi.
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Cinsiyet Esitliginin
Kalkinma Hedefleriyle Kaynastirilmasi:
Entegrasyoncu ve Giindem Yaratici

Cinsiyet esitliginin ana akim hedeflere kaynastiriimasi ne
anlama gelir? Bunun daha 6ncesi entegrasyon hedefinden
farki nedir? Soézlikler, “ana akim”i “egemen eylem/etki
yoni” ya da “asli, egemen hat, egilim ya da yonelim”
olarak tanimliyorlar. Yani ana akim olmak, kadinlarin mer-
kezde bir yerde durma arzularini yansitiyor. Ama bu nasil
gerceklesebilir? OECD kalkinma uzmanlarindan olusan
bir grup, kavrami gelistirdi. Onlarin yazdiklarina baktigim-
da, iki yaygin yaklasimi ayirt edebiliyorum. ilki, “enteg-
rasyoncu” yaklasim; bu yaklasim, cinsiyet konularini va-
rolan kalkinma paradigmasi igine yerlestiriyor. Kadinlarin
ve cinsiyetin biitiin kesimlerin ufkuna yerlestirilmesi, bu
yaklasimin anahtar stratejisi: Kalkinma giindeminin biitiini
donistirilmiyor ama her bir madde, kadin ve cinsiyeti
de hesaba katacak bicimde diizenleniyor. Entegrasyoncu
yaklasimin ¢ok iyi bir 6rnegi, ana program ve projeler-
de “kalkinmada kadinlar” bileseninin eklenmesi. Kadinlar,
miimkiin oldugunca cok sektére ve programa “uydurulu-
yor”lar ama bu sektoriin ve programin onceliklerinde bir
degisime yol agmiyor.

ikinci yaklagim, “giindem olusturma” diyebilecegimiz bir
seyi yapiyor ve varolan kalkinma giindeminin cinsiyet pers-
pektifinden déniistiiriilmesini dneriyor. Kadinlarin kalkin-
ma onceliklerinin belirlenmesi siirecine karar alici olarak
katilmalari, bu stratejinin anahtari: kadinlar tim kalkinma
kararlarina katilirlar ve bu nedenle de bu siirecler varo-
lan kalkinma paradifmasinda kokten bir dénlisiim gegirir.
Kadinlar bdylece sadece ana akimin bir parcasi olmakla




kalmazlar, ana akimin dogasini da yeniden diizenlerler, Bu
yalnizca kadinlarin bireyler olarak katiimi anlamina gel-
mez, ayni zamanda kadinlarin giindeminin de ana akim
yaklasimlar tarafindan dikkate alinmasi demektir. Bu yak-
lasim icin iyi bir 6rnek ise niifus programlarinin kadinlarin
gliclenmesini 6ncelikli bir hedef olarak benimsemesidir.

Rounaq Jahan, The Elusive Agenda: Mainstreaming Women
in Development. London, Zed Books 1995:13. Ozet ceviri

UNDRP, 1997 yilinda yayinladigi bir Yonerge’de, cinsiyet esitliginin
biitlin program ve projelerde gézetilmesi hedefini tanimlayarak hem
kurum icinde hem de kurumun destekledigi, isbirligi yaptig1 bitiin
uygulamalarda, bu hedef dogrultusunda calisiimasini 6neriyor.

Cinsiyet Esitligi Hedeflerinin
Ana Akim Plan ve Programlarla Kaynastirilmasi,

* insanlarin refahi ve giliclenmesine iliskin bitiinsel yakla-
simlarin gerceklesmesi icin yeniden diizenleme yéntem-
lerinden biridir

* UNDP icindeki degisim slirecinin bir parcasidir

* kendisi bir amag degil ama hem 6rgiit icinde hem de
ortak tilkelerde cinsiyet esitliginin saglanmasi icin bir stra-
tejidir

* politika, program, insan kaynagi, finansman ve yénetim
boyutlari vardir

* tiim Ulkelerin uzlastiklari Pekin Eylem Platformu tarafin-
dan zorunlu tutulmustur.

* UNDRB bu politika ve uygulamalarin ilerletilmesi icin hii-
kiimetlerle isbirligi yapmalidir.
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YURUTTUGUMUZ PROJELERDE CiNSIYET
ESiTLiGi HEDEFiINIi GOZETMEK iCiN
NELER YAPMALIYIZ?

Cinsiyet esitliginin saglanmasi, kendi basina bir hedef olsa da, ya-
samin her alanina, her soruna iliskin uzantilari, baglantilari oldugu
icin, dogrudan cinsiyet esitligini hedeflemeyen hizmet ve projelerde
de dikkate alinmasi, yasamsal dnemdedir. Aksi takdirde, daha 6nce
tartistigimiz gibi, cinsiyet esitligi “kadin sorunlarina” indirgenecek
ve bu sorunlarin ¢éziimiiniin de kadinlara birakilmasiyla, esitsizligin
toplumsal sonuglari ve maliyetleri gériinmez kilinacaktir.

Bu nedenle, bir projenin tasarlanmasindan degerlendirilmesine
kadar biitiin siirecte, cinsiyeti hesaba katmak, esitligi hedeflemek
gerekir.

Cinsiyet esitligi hedefini gozetmek igin, siirecin tamamini gérme-
ye ve bu siirece hangi noktalarda, hangi araglarla miidahale ede-
bilecegimizi bilmeye ihtiyacimiz var. O halde, 6ncelikle bir proje
siirecini genel hatlariyla hatirlayalim.

Proje Nedir?

* Yaklasimi, amaci, igerigi, yontemi
* Sorumlusu/yiiriticisi

* Siresi

* Plani, faaliyetleri

* Kaynaklari ve iirtinleri (girdi/ciktr)
* Maliyeti

* Bitisi ve degerlendirilmesi

Olan calismalar, birer projedir.

Her proje, bazi asamalardan gecerek olusur ve hayata gecirilir.
Bu asamalarin tamamina Proje Dénglist diyoruz.
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Proje Dongusii Nedir?

Proje dongiisii, proje fikrinin ortaya cikisindan
tasarlanmasina, bu fikrin kagida dokiilmesinden
gelistirilmesine, proje icin fon bagvurularinin yapilmasindan
projenin yiriitilmesine, bitmesi ve degerlendirilmesine
kadar olan siireci kapsar.

Ardindan hem bilgi liretimi saglanmis ve topluma yayilmis
olur, hem de yeni proje fikirlerinin iretilmesine kadar
uzanir.

Proje Doéngiisiiniin Amaci

Proje dongiisi  yonetimi, proje tasarim kalitesini
iyilestirmek, uygulama etkinligini artirmak, saglanacak
fayday garantilemek ve sirekliligini goézetmek igin
kullanilan bir aractir.

Bu araci kullanabilmemiz igin:

* Durum tespiti, sorun analiz ve ¢6ziim liretme asamasinin
tasarima dahil edilmesi

* Proje amacinin faydalarinin belirgin olmasi

* Faydanin kadin ve erkekler arasinda dengeli dagihmi

* Hedef gruplarin gercek problemlerini yansitmasi

* Talebe yonelik ¢oziim lretimi

* Yaratilan faydanin siireklilige odaklanmis olmasi

e Tim paydaslarin katiminin saglanmasi

* Dogrulanabilir etki yaratmasi, sonucun kontrol
edilebilmesi

gerekir.

Proje dongisd, bizim yirittligimiz projeyi etkin bir bicimde
izlememizi, sonuglarla faaliyetlerin hedefle uyumunu denetleye-
bilmemizi, muhtemel sorun ve engelleri 6nceden gorebilmemizi,
mantiksal ¢erceve yaklasimini kullanabilmemizi kolaylastirir.
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Mantiksal Cerceve Yaklasimi

Mantiksal cerceve yaklasimi, projenin gercgeklestirmek
istedigi donlisimiin ve bunun yonteminin mantigini
seffaf ve belirgin bir sekilde yapilandirmaya yarayan bir
yaklasimdir.

Projenin hazirlanmasi, planlanmasi ve izlenmesi ile ilgili
tiim bilgileri bir Mantiksal Cerceve Matrisi’nde &zetler.
Bu yaklasim, 1970’ten beri giderek yayginlasarak
kullaniimaktadir. Avrupa Komisyonu da bu yaklasimi 1992
yilinda benimsemistir.

Mantiksal Cerceve, projeyi bir biitiin olarak gormemizi saglar, bu
nedenle proje tasarimindan izleme ve degerlendirmeye kadar her
asamada etkinligi artiran bir aractir.

Bu arag, cinsiyet esitliginin gézetilmesi icin de kullanilabilir ve pek
cok Avrupa Birligi projesinde kullanilmaktadir.

Mantiksal Cerceve, asil olarak iki asamadan olusur: Durum ana-
lizi ve Planlama.
Mantiksal Cerceve Yaklasiminin Asamalari:
Durum Analizi
I.1 Sorun Analizi

Projeler, genellikle tanimlanmis bir soruna yanit vermek ya da bu
sorunun Ustesinden gelmek icin dnerilirler. Sorun analizi, temel so-

runlarin ne oldugunu tanimlamayi ve bu sorunlar arasinda neden-
sonug iliskisini kurmayi icerir.
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Bir 6rnekle aciklayalim:

Temel sorun
(negatif ifade)

Buna yol acan nedir?

Yerel yonetimler, yerel sorunlarin
¢o6ziimiinde  yeterince  etkin
calismiyor.

Yeterli kaynak yok.

Yeterli yetki yok.

Halkin katiimi saglanamiyor.

Yerel sorunlarin tespitinde
yetersiz kalinyor.

Secilmis yoneticiler liyakatsiz.
Yerel yonetimlerde yeterli teknik
bilgi destegi yok.

Kamu kurumlari arasinda isbirligi
saglanamiyor.

Yasal alt yapi yetersiz.
Secilmislerle atanmislar arasinda
catisma var.

Cikar gruplarinin etkisi cok fazla.

Biitiin bu nedenleri birbirleriyle iliskilendirebiliriz:

* Yeterli kaynak/yetki/yasal altyapi yok

* Halkin katilimi saglanamiyor/yerel sorunlarin tespitin-
de yetersiz kaliniyor/cikar gruplarinin etkisi fazla

¢ Teknik altyapi yetersiz/yerel sorunlarin tespitinde ye-
tersiz kalinlyor/kamu kurumlari arasindaki isbirligi sagla-
namiyor/secilmislerle atanmislar arasinda isbirligi saglana-

miyor

* Secilmis yoneticiler liyakatsiz/cikar gruplarinin etkisi
fazla/halkin katilimi saglanamiyor/teknik bilgi destegi sag-

lanamiyor.




Bazi sorunlar, ¢cok genel ve her tiirlii projenin kaynagi olabilecek
niteliktedir: Dogal kosullarin elverissizligi, biitce kaynaklarinin ye-
tersizligi, sinifsal farkliliklarin biiyiikligi gibi. Bu tiir sorunlari ana-
lizin disinda biraktigimizda, tanimladigimiz sorunlar daha bas edile-
bilir hale gelir. “Genel sorunlar” diyebilecegimiz tiirdeki sorunlar,
uzun dénemde, toplumsal mutabakat ve siyasi faaliyet ile ¢oziilebi-
lir. Projeler ise siireli ve sonu¢ odaklidir. Projeler, genel sorunlarin
¢oziimiine katkida bulunabilecekleri gibi, genel sorunlar da proje
agisindan dissal kisithliklar olarak degerlendirilebilirler.

Biz, halkin katiminin saglanmasi halinde yerel sorunlarin
tespitinde daha etkin yontemlerin gelistirilebilecegini ve
¢ikar gruplarinin etkisinin de azaltilabilecegini dustinerek,
yerel yonetimde katilimin artirilmasini hedefleyen bir pro-
je tasarlamaya karar verdik

Sorun Analizinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi:

Tanimladigimiz sorunun cinsiyet boyutu var mi? Yani, ka-
dinlarin yerel yonetimlere ve yerel siyasete katilimi ile er-
keklerinki arasinda bir fark var mi? Ekte bulabileceginiz si-
yasal katim rakamlari, yerel siyasette kadin katiliminin son
derece diisiik oldugunu bize gésteriyor. Ustelik, diinyanin
pek cok llkesindekinin tersine, yerel siyaset rakamlari,
merkezi siyasetin altinda. Oysa, yerel yonetimler ve siya-
set, kadinlarin yasamlarini dogrudan ilgilendirdigi ve yerel
iliskiler her zaman daha ulasilabilir oldugu icin, bu rakamla-
rin genel siyasettekinden daha yliksek olmasi beklenir.

Demek ki, Tirkiye’de yerel siyasetin ve yerel yonetimle-
rin dyle nitelikleri var ki, hemsehrilerin katilimini engel-
liyor; ama acik ki, kadin hemsehriler icin bu engel daha
da yiiksek. O halde, sorun analizimizin bir parcasi da, bu
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niteliklerin neler oldugunu bulmak, kavramak olmali.
Acaba kadinlarin genel siyasete katilmalarini engelleyen
nedenlerin yani sira, yerelde baska nedenler de sorunun
bir parcasi midir? Ornegin, geleneksel iliskilerin ve dene-
timin gliclii olusu, kiiclik kent ve kasabalarda biiyiik kent-
lere gore daha fazla engel anlamina mi gelir?

Kadinlarin yerel giic iliskilerinin disinda kalmalari ya da
ancak babalarinin/kocalarinin aracilig ile bu iliskilere dahil
olmalari, onlarin siyasete girmesini giiclestirir mi?
Kadinlar icin siyasal parti ve adaylik disinda katiim meka-
nizmalarinin yaratilmayisinin bu eksiklikte pay nedir?

1.2. Paydas Analizi

Tanimladigimiz sorunlarin gercekte en ¢ok kimi etkiledigini, so-
runlara yanit verirken ve ¢oéziimlere ulasirken farkl paydaslarin rol-

lerinin ve cikarlarinin neler oldugunu analiz etmeye yarar.

Her proje, uygulandigl yerdeki gruplari ve kisileri, proje hedef-
leriyle iliskisine gore kategoriler: Hedef kitle, ortaklar, dolayl ya-
rarlanicilar, karsitlar ve yandaslar, vb. Bu kategorilerin her birinin
yuritilen projenin sonuglarindan farkh bicimlerde etkilenecekle-
rini sOyleyebiliriz. Paydas analizi, hem kategorileri hem de etkileri

birlikte gormemizi saglayan bir aractir.
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Paydaslar: Proje ile iliskisi olan kisiler, gruplar, kurumlar
ya da kuruluslarin hepsi. Paydaslar, dogrudan ya da dolayli
bicimde proje siirecinden olumlu ya da olumsuz bigcimde
etkilenecek veya etkileyebilecek olanlardir.

Birincil paydaslar: Projeden dogrudan olumlu ya da olum-
suz etkilenecek olanlardir. Projenin temel yararlanicilari




alirlar.

olan hedef gruplar ve nihai yararlanicilar bu grupta yer

ikincil Paydaslar: Birincil paydaslara hizmet sunumunda
aracilik edecek olanlardir. Bunlar, fon kuruluslari, uygula-
ma ve izleme ve destekgi kuruluslardir.
Temel Paydaslar: Degisimi yaratacak olan kuruluslardir.

Bizim ornegimizde, paydas analizi igin soyle bir tablo cizebiliriz:

PAYDASLAR CIKARLARI ETKILERI
Birincil Paydaslar
I. Kent halki Sorunlarini yerel yoéne-| +
timlere iletme kolayhg
ve yerel yonetimi denet-
leme imkani
2. Yerel yénetim Politika ~ olusturmadan | +

uygulamaya kadar etkin-
lik artisi

Yeni kaynaklarin seferber
edilebilmesi  dolayisiyla
kaynak artisi

Yeni insan kaynaklarinin
seferber edilebilmesi do-
layisiyla bilgi artisi

3. Cikar gruplari

Yerel yénetim tizerindeki
etkilerinin azalmasi ne-
deniyle cikar kaybi
Denetimin artmasi nede-
niyle cikar kaybi
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ikincil Paydaslar

4. Vergi mikellefleri Vergilerin daha verimli| +
kullanilmasi

5. Kamu kuruluslari Kamusal hizmetin ve-| +
rimliliginin ve etkinliginin
artmasi

6. Yerel STK’lar Kapasite ve lye sayisinin | +
artisi

7. Yerel yénetimlerde ve | Is yiikiiniin ve denetimin | -
kamu kuruluslarinda ca- | artmasi

lisan bazi gorevliler

Paydas Analizinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Aklimiza gelebilecek hemen her sorunun bir de cinsiyet boyutu
vardir; daha 6nce de belirttigimiz gibi, kadinlar ve erkekler, farkli
deneyimlere sahiptir, bu nedenle de sorun ve ihtiyaclari da fark-
hlagsmistir. Sorunu analiz ederken unutmamamiz gereken, kadin
ve erkeklerin sorunla farkli bicimlerde yiizlesip ylzlesmediklerini,
birbirlerinden farkli bag etme mekanizmalari kullanip kullanmadik-
larini arastirmaktir.

Paydaslara yakindan baktigimizda, cinsiyete gore bir ayrima gide-

bilecegimizi fark ederiz: Her bir paydas grubu, kendi icinde kadin/
erkek olarak ayristirilabilir.
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Halkin yerel siyasete ve yerel yonetimlere katilimi yetersiz-
peki bu yetersizlik kadin ve erkekler igin ayni ms?
Kadinlar yerel yonetimde yer aliyorlar mi? (Hangi
diizeylerde? Karar alma siireclerinde etkileri nedir?)
(Belediye ve yerel kamu kurumlarinin cinsiyet haritasi:
hangi konumda kag erkek, kac kadin var?)

Kadin hemsehrilerin sorunlarini yerel yonetime tasiyabi-
lecekleri mekanizmalar var mi? (Ornegin belediyenin ka-
dinlarin kolayca ulasabilecegi toplum merkezi tiiriinden
birimleri var ms?)

Kadin hemsehrilerin ihtiyaglarina duyarli hizmet veriliyor
mu? (kadin danisma merkezi, kres tiirlinden bir hizmet
sunuluyor mu? Pazar yerleri denetleniyor mu? Sokak
aydinlatmasi yeterli mi?)

Cikar gruplari kimlerden olusuyor? Kadinlardan mi,
erkeklerden mi? Bu gruplarin talepleri kent halkini nasil
etkiliyor? Bu etkinin kadin ve erkekler icin farkllastig
s6ylenebilir mi? (Iimar planinda yesil alan gériilen bir yerin
ticaret merkezine dondistiirilmesi kimi, nasil etkiliyor
ornegin?)

I. 3. Strateji Analizi

Strateji analizi, temel sorunu ¢ézmekte etkili olan nedenlerden
hangisinin ¢céziimiiniin hedeflendigine karar verilmesidir. Yani, pro-
jenin yaklasim ve yénteminin tanimlanmasidir. Strateji analizi, hangi
hedeflerin proje icine dahil edilecegine, hangilerinin disarida biraki-
lacagina karar verme siirecidir.

Sorun analizinden s6z ederken de degindigimiz gibi, tanimladi-
gimiz her sorun, daha genis bir sorunlar agi icinde yer alir ve bun-
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larin pek ¢ogu, birbirleriyle baglantili sorunlardir. Ornegin, yerel
yonetimlerin yeterince etkin ¢alismamasini bir sorun olarak tanim-
ladigimizda, bunun pek cok baska sorunla baglantili oldugunu da
gérmustiik: Kaynak yetersizligi, bilgi ve teknik alt yapi yetersizligi,
personel yetersizligi, katilim diistkligi. .. gibi. Ancak, bir proje, bii-
tlin bu sorunlari birlikte ele alip ¢c6zemez. Hem projenin (ylritici
kurulusun ve personelin/kaynaklarin) kapasitesi buna yetmez, hem
de daha 6nce belirtildigi gibi, bazi sorunlar ancak uzun dénemli
siyasal calisma ve toplumsal mutabakat ile ¢oziilebilir. O halde, bi-
zim kendi projemizin hedefini ve stratejisini dikkatle olusturmamiz,
hangi soruna odaklanip hangisini dissal engel olarak kabul edecegi-
mize karar vermemiz gerekir.

Bu asama, genellikle “bilindigi varsayilan” noktalarin tekrarlan-
masi olarak goériildiigiinden, atlanir. Oysa pek cok durumda, bu
“bilgi”ler eksik ve yanlstir, 6nyargiyla bicimlenmistir. Bu nedenle,
projeyi tasarlarken kendi potansiyel ve gliclerimizi, ayni zamanda
engellerimizi mimkiin oldugunca objektif bicimde ortaya koyma-
miz, ileride yapacagimiz calisma icin son derece gereklidir.

Strateji Analizi Uygulamasi

Hangi hedefin disarida birakilacagina, aciliyet, biitce,
politika ©ncelikleri, insan kaynaklari temelinde karar
verilir. Grubun kendi kapasitesini ve mevcut potansiyelini,
gliclii ve zayif yonlerini tanimlamasi gerekir.

Bu kapasiteyle hangi sorunlarin coéziilebilecegine karar
verilir.
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Yerel iki sivil toplum kurulusu, kent sorunlarinin
coziimiinde aktif bir rol oynamaya karar verebilir ve bu
roli tanimlayacak bir proje olusturabilir:

Firsatlar:

iki sivil toplum kurulusunun yénetiminde sehircilik ve
planlama bilgilerine sahip kisilerin varlig

Bu kuruluslardan birinin daha 6nce bir mahalle calismasinda
belediye hizmetlerinin iyilestirilmesi icin girisimlerde
bulunmus ve basarmis olmasi

Kentteki tiniversiteden danismanlik saglanabilecek olusu
Kentte iki ayri mahallede etkin bicimde calisan toplum
merkezlerinin bulunmasi

Belediyenin iki biriminin basinda, sivil toplum deneyimi ve
birikimi bulunan kisilerin yer almasi

Engeller:

Belediye baskaninin halk katihmi ve vyetki paylasimi
konusundaki tutucu tavri ve inangsizhg

Sivil toplum kuruluslarinin yaygin bir liye tabanina sahip
olmamasi, 6zellikle kentin yoksul kesimleri ile iliski
kurmanin giicliigi

Kentte 6nemli rant potansiyelinin bulunmasi ve bu nedenle
de belediye ile cok yakin iliskiler gelistirmis bir miteahhit-
arsa sahibi grubunun varlg

Bu grubun ayni zamanda iki 6nemli siyasal partinin
il baskanlarini da icermesi Ise girisen sivil toplum
kuruluslarinin maddi kaynaklarinin yetersiz olusu
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Strateji Analizinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Glcla ve zayif yanlarimizi ortaya koymanin 6nemine deginmistik.
Bu 6nem, kadinlar s6z konusu oldugunda daha da biiyiir. Ciinki
kadinlarin giicleri ve potansiyelleri, hem kendileri hem de baskalari
tarafindan genellikle gézden kacirilir, fark edilmez. Oysa cinsiyeti
bir degisken ve bilgi alani olarak dikkate aldigimizda, strateji ana-
lizimizde 6nemli degisimler gerceklesebilir. Bunun icin, kadinlarin

deneyimlerine ve giiclerine yakindan bakmak gerekir.
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Kadinlarla birlikte yiiriirken firsat ve engeller

Firsatlar

Kadinlar arasindaki enformel iletisim aglarinin yayginligi
Kadinlarin  giinliik islerinin alt yapi hizmetlerinin
yetersizligi nedeniyle agirlasmasi ve bir semt pazarinin
kapatilmasi nedeniyle o semtte oturan kadinlarin biyiik
bir hosnutsuzluk icinde olmalari

Toplum merkezlerinde diizenli kadin toplantilarinin
yapiliyor olusu

Kentin farkh kesimlerinden kadinlari bir araya getiren
emek pazarinin varhg

Ulusal bir kadin orgiitiiniin kadinlarin siyasal katilimini
artirmaya yonelik olarak yiriittigli kampanya

Onemli iki partinin kadin kollarinin kadin secmenlere
yonelik bir program baslatmis olmalari

Engeller

Kadinlarin is yiliklerindeki artis nedeniyle sosyal etkinliklere
zaman bulamamalari

Ulusal kadin érgiitliniin yereldeki subesinin zayifligi
Partilerde kadin kollarinin il baskanlarindan &6zerk
davranamamalari




Bakis agimizi biraz daha genisletip derinlestirdigimizde, yeni fir-
satlar ve ongormedigimiz engellerle karsilasabiliyoruz. Bunu hep
akilda tutmak ve “kent halki”nin (ve yerel yonetimin, kdy halkinin,
meslek grubunun....) kadin ve erkeklerden olustugunu hi¢ unut-
mamak 6nemli.

I. 4. Hedef Analizi

Genel hedefimiz, basta saptadigimiz biiyiik sorunun ¢éziimuddir.
Yani, bizim projemizin ¢éziimlenmesine yardimci olacagi, katkida
bulunacag biiyiik sorunu tanimlar. Bu, ayni zamanda, bizim
VIZYONUMUZU da yansitir.

Hedef analizinin amaci, projenin hedefi ile genel hedef arasindaki
uyumun siirekli test edilmesidir.

Genel Hedef: Yerel yonetimlerin etkinliginin artiriimasi
Proje Amaci: Yerel yonetimlerde katilimin artirilmasi

Hedef analizi, bazi sorularla yapilr:

* Hedef ve Amag uyumlu mu?

* Amag 6nemli bir déniisiim sagliyor mu? Bu dénisiim faydali
mi? Bunun icin bir talep var mi? Bu doniisim saglanabilir mi?
Siirdirilebilir mi?

e Kim yapacak, kimin igin yapacak, hangi kisit ve varsayimlar var
sorularinin yanitlarini biliyor muyuz?

Hedef Analizinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Hedefimizin dogrulugunu, vizyonumuz ile uyumunu ve gercekles
tirilebilirligini test ettigimiz sorular, cinsiyet esitligi acisindan, séyle
cesitlendirilebilir:

* Amacimizin kadin ve erkekler icin doniisiim yaratici bir etkisi
olacak mi?
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* Bu déniisim kadinlar ve erkekler tarafindan nasil algilanacak?
* Yaratacagimiz doniisiimiin kadin ve erkeklerin yasamlarindaki
kisa ve uzun dénemli etkileri genel hedefimiz ile uyumlu mu?

2. Mantiksal Cerceve Yaklasiminin Asamalar::
Planlama

2.1. Faaliyetlerin Planlanmasi

Proje amacini saptadiktan ve durumu analiz ettikten sonra, sira
projeyi ete kemige biiriindlirmeye, yani, faaliyetlerin planlanmasina
gelir. Her bir faaliyetin projenin genel amacina uygun, sonuglari ve
ciktilari dlciilebilir, dogrulanabilir olmasi gerekir. Cilinkii ancak bu
sekilde amacimiza yaklasip yaklasmadigimiz: bilebiliriz, nerelerde
sorun oldugunu anlayabiliriz. Bir baska deyisle, boyle bir proje
tasarlamaya ve yiirlitmeye karar vermemize neden olan durumu
analiz ettikten sonra, belirli varsayimlar altinda bu durumu
degistirmeye yonelik faaliyetler tasarlariz, bunlarin sonuclarini
olcmek icin bazi yontemler gelistiririz.

Faaliyet Nedir?

* Projenin amacina ulasmasi icin gerekli doniisimiin
saglanmasini hedefleyen biitiin islerdir. Her faaliyet, somut
bir istir.

* Bir projenin zaman cizelgesi ve biitcesinin temelini,
faaliyetler olusturur.

* Faaliyetler, projenin amaci degildir. Amaca ulasmak
icin uygun araclardir. Projelerde tiim dikkatin faaliyetlere
yogunlasip amacin ihmal edilmesi, en sik rastlanan
hatalardandir.

e Eger faaliyetler iyi planlanir ve uygulanirsa, ciktilara
ulasilacaktir. Bunlar da amaca ulasiimasina katkida
bulunacaktir.
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Faaliyet Planlamasinin Asamalari:

* Ana faaliyetlerin olusturulmasi

* Faaliyetlerin detaylandiriimasi

* Faaliyetlerin siralanmasi

* Tarihlerinin ve siirelerinin saptanmasi

* Toplam siirenin ve kritik faaliyetlerin belirlenmesi
* Faaliyetlerin sorumlularinin saptanmasi

Ornegimize dénerek bu asamayi gézden gecirelim. Tasarlayaca-
gimiz her bir faaliyetin hem genel vizyonumuz (yerel yonetimlerin
etkinliginin artmasi) hem de proje amaci(yerel yénetimlere vatan-
das katiliminin artmasi) ile uyumlu olmasi, her birinin bizi amacimi-
za yaklastirmasi beklenir:

Faaliyet |: Yerel sorunlarin tartisiimasi icin mabhalle
toplantilarinin yapilmasi

Faaliyet 2: Toplum merkezlerinde giindemli toplantilar
diizenlenmesi

Faaliyet 3: Belediye y6netimi nezdinde lobi calismalarinin
yapilmasi

Faaliyet 4: Yerel medya kuruluslarina yonelik bir medya
stratejisi gelistirilmesi ve bunun yiiritilmesi

Faaliyet 5: Belediye meclisi toplantilarinin diizenli olarak
izlenmesi

Ana faaliyetleri olusturduktan sonra, her birini kendi icinde
detaylandirmaliyiz:
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Faaliyet |: Mahalle toplantilari

Toplanti yapilacak mahallelerin belirlenmesi
Mabhallelerden anahtar kisilerin belirlenmesi (muhtarlar
mi, yerel liderler mi, 6gretmen ya da esnaftan biri mi?)
Toplanti mekanlarinin belirlenmesi

Toplanti glindemlerinin belirlenmesi

Kolaylastiricilarin belirlenmesi

Duyurularin  yapilmasi/anahtar  kisilerin ~ toplanti
organizasyonu icin harekete gecmelerinin saglanmasi
Toplantilarin yapilmasi

Toplanti raporlarinin hazirlanmasi

Her bir faaliyetin birer is planina kavusturulmasindan sonra,
bu islerin kimler tarafindan yiriitlileceginin ve zamanlamanin da
belirlenmesi gerekir.

Bununla birlikte, her bir ana faaliyetin projenin takvimi icinde
yerlestirilmesi 6nemlidir: Belediye nezdindeki lobi faaliyeti mahalle
toplantilarindan 6nce mi yoksa sonra mi yapilmalidir? Yerel medya
kuruluslarina yonelik strateji ile belediye meclis toplantilarinin
izlenmesi nasil bir siralama icinde distinilmelidir?

Faaliyetlerin Planlanmasinda
Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Faaliyetlerin vizyonumuz ve proje amacimizla uyumlu olmasi
sarttir; bir baska gereklilik ise, her birinin cinsiyet esitligi amaci
acisindan degerlendirilmesidir.

Bu degerlendirmeyi yaparken, arac olarak kullanabilecegimiz

bazi sorular vardir:

46



* Bu faaliyeti planlarken kadin ve erkeklerin farkli yasam dene-
yimlerine ve farkli ihtiyaclarina duyarli olduk mu?

* Bu faaliyetin beklenen sonuglari kadinlar ve erkekler agisindan
farklilastyor mu?

* Bu farkllik kadin ve erkekler tarafindan nasil algilaniyor?

Ornegimizde, |. Faaliyetin amacina iliskin olarak su tiir sorular
sorabiliriz:

Faaliyet |

Kadinlarin kendi sorunlarini tartisabilecekleri kamusal bir
alan agmanin onlarin yasaminda donustiiriicli bir etkisi
olacak mr?

Erkeklerin kadinlarin evden ¢ikip kamusal bir bicimde ko-
nusabilir hale gelmelerine tepkileri ne olacak?

Kadinlarin bu deneyimi 6zel yasamlarina tasimalari ve bu
deneyimi bir gliclenme araci haline getirmeleri miimkiin
olacak mr?

Kamusal konusma becerisi kazanan kadinlarin yerel si-
yasete ve karar mekanizmalarina katilmalari kolaylasmis
olacak mr?

|. Faaliyetin yontemine iliskin olarak ise, sorularimiz sunlar
olabilir:

47



Faaliyet |

* Mahalle toplantilarini kadinlarin girmekte sikinti yasa-
yacagl kahvehanelerde mi yapacagiz, yoksa ev toplantilari
da planladik mi?

* Toplanti saatlerini nasil saptadik? Erkeklerin isten don-
diigi aksam saatleriyle mi sinirlandirdik, yoksa giindiiz sa-
atlerinde de toplanti planladik mi?

* Toplantilari yonetecek kisiler (kolaylastiricilar) sadece
erkekler mi, yoksa kurulusumuzda bu isleri paylasacak ka-
dinlar var mi?

* Kadinlarin sorunlarini ifade edebilmelerine uygun or-
tam saglamayi dert ediyor muyuz? Erkeklerin de oldugu
toplantilarda kadinlar daha zor konusur, kiirsii/mikrofon
kullanimi konusunda daha ¢ekingendirler, kullandigimiz dil
(cok yukaridan, cok uzmanca, cok teknik...) onlari tama-
men susturabilir...

2.2. Sonuclarin/Ciktilarin Planlanmasi

Yirdttligimiiz projenin ve her bir proje faaliyetinin bazi sonucla-
r1 olacaktir. Bu sonuglari 6ngérmek ve planlamak, proje tasariminin
onemli bir pargasidir. Bu planlama, su sorulara yanit vermelidir:

* Nereye ulasacagiz?

* Sonuglarin toplami projenin amacina ulasiimasini sagliyor mu?

Her bir faaliyetin bir sonucu (ya da giktisi) olmalidir. Ancak bun-
lar, faaliyetin bir tekrari olmamalidir.

Faaliyet Sonug (KOTU) Sonug (iYi)
Mabhalle toplantilari- [ Mahalle toplantilari | Belediye hizmetleri-
nin yapilmasi yapildi nin vatandas géziy-

le degerlendirildigi
bir sonuc raporu
cikarildi.
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Ciktilarin Planlanmasinda
Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Her faaliyetin en az bir ciktisi olmali ve bu cikti, projenin genel
amaci ile uyumlu olmalidir. Bu sonucun cinsiyet esitligi hedefini de
iskalamamasi, nemli bir degerlendirme olgtitiiddir.

Faaliyet Sonug Sonug (cinsiyet)
Mabhalle toplantilari- | Belediye hizmetleri- | Raporun hazirlan-
nin yapilmasi nin vatandas gozly- | masinda mahalleli
le degerlendirildigi | kadinlarin da katkisi
bir sonuc raporu oldu
cikarildi. Rapor, kadinlarin

sorunlarini iceren
bir boliim iceriyor.

2.3. Risklerin ve Varsayimlarin Planlanmasi

Bir proje, hicbir zaman dissal olaylardan soyut olarak gerceklese-
mez.. Varsayimlar, proje stratejisinin son derece 6nemli bir parca-
sidir. Projenin basarisi ve genel mantig icin temel olan, ancak proje
yonetiminin kontroli disindaki kosullari tanimlayan varsayimlar,
ayni zamanda risklere isaret eder, onlarin olumluya cevrilmisidir.

Biitiin projeler, belirli diizeylerde risk tasir. Bunlari 6ngorebil-
mek ve onlem alabilmek, gerektiginde projeyi revize edebilmek
icin, risk analizi yapmak gerekir. Ancak dikkat edilmesi gereken
bir nokta, acikca belli olan yahut gerceklesme olasiligi cok yiiksek
varsayim ve riskleri degil, proje stratejisi agisindan énemli olanlari
dikkate almaktir. Ornegin, “kamu yénetiminde yerellesme” gibi bir
varsayim, proje stratejisi acisindan anlamli degildir, ctinkii zaten bu
yoénde bir politika ve yasal calismanin oldugu bilinmektedir.

Projenin basarisinda temel rol oynayan ama gerceklesme olasilig
cok diislik olan varsayimlar, projenin yeniden tasarlanmasina, hatta
projeden vazgecilmesine neden olur.
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Faaliyet

Risk

Riski azaltmak icin
yapilacaklar

Mabhalle
toplantilari

Katilimin olmamasi
Katimin yerel
iktidar sahipleri
tarafindan maniplile
edilmesi

Anahtar kisilerin saptanarak
ylizyiize goriismelerle
katihmin artirilmasi

Yerel iktidar sahiplerinin
toplantilara katilmasinin
zorlastiriimasi
Kolaylastiricilarin
maniplilasyon karsisinda
katiimcilari cesaretlendirici
stratejiler kullanmalari

Risk Analizinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Hem projenin biitlinii, hem de faaliyetlerin her biri acisindan dis-
sal kosullar her zaman 6nemlidir ve varsayimlar/riskler biciminde
ifade edilmeleri sarttir. Bir baska gereklilik, bu risk/varsayimlarin

cinsiyet acisindan da gézden gecirilmesidir.

olmasi

Kadinlarin
katihmlarinin
kocalari/erkekler
tarafindan manipiile
edilmesi

Faaliyet Cinsiyet esitligi Riski azaltmak icin
agisindan risk yapilacaklar

Mabhalle Kadinlarin Toplanti saat ve yerinin

toplantilart | katilmlarinin diisiik | kadinlarin katimini

kolaylastiracak bicimde
segimi

Sadece kadinlara acik
toplantilarin da yapilmasi
Kolaylastiricilarin
kadinlarin konusmasini
kolaylastirici stratejiler
kullanmalari
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2.4. Dogrulanabilir Gostergeler

Goéstergeler, projenin sonuclarinin (giktilarinin), amacinin ve he-
deflerinin &lcilebilir terimlerle tanimlanmasidir.

Gostergeler, nicelik, nitelik ve zaman belirtirler. Dogrulanabilir
bir gosterge, dort adimda olusturulur:

I. Adim: Temel gostergeyi tanimla

Mabhalle toplantilarina katilim yiiksek oldu

2. Adim: Miktar ekle

Her toplantida ortalama 50 kisi vardi.

3. Adim: Nitelik ekle

Katilimcilar toplam 157 kere s6z aldilar. Tiim toplantilarda
toplam 128 konusmaci s6z ald.

4. Adim: Zaman ekle

30 glinde dort ayri mahallede toplanti yapildi.

Gostergeler, farkl diizeylerde tanimlanabilir. Ornegin projenin
genel amaci diizeyindeki gostergeler, bu amacin gerceklestirilmis
oldugunu ispatlamalidir. Faaliyet diizeyindekiler ise, o faaliyetin
amaciyla sinirhidir.

Gostergelerin dogrulanabilir olmasi, vazgecilmez bir &zelliktir.
Eger dogrulanamiyorsa, o géstergeden vazgecip yerine bir baska-
sini gelistirmek gerekir. Dogrulama kaynaklari, arastirma, idari ka-
yit, istatistik, calisma atélyesi, odak grup toplantisi vb. olabilir. Bu
kaynaklarin neler olacagi, projenin basinda dngoriilmelidir.

Dogrulama Kaynagi:
Toplanti tutanaklari ve katiimei cizelgeleri
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Dogrulanabilir Gostergelerde
Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Gosterge gelistirirken ve bu gostergeleri dogrulayacak kaynaklari
saptarken, cinsiyet esitligini gozetmek kolay olmayacaktir. Ciinki
pek cok alanda kayit ve bilgiler, cinsiyete gore ayrimlastirilmamistir.
Ustelik, kadinlara ait oldugu diistiniilen alanlarda biiyiik bilgi bos-
luklari bulunmaktadir. Ornegin calisma hayatina iliskin ulusal diizey-
de son derece ayrintil bilgilere sahibiz ama ev kadinlarinin zaman
kullanimina iligkin bilgilerimiz yok denecek kadar az. Ya da, orgiin
egitime iligskin niceliksel ve niteliksel verilerden yararlanabilmekte-
yiz ama daha ¢ok kadinlari hedefleyen yaygin egitim programlari
(okuma yazma kurslari, beceri kurslari gibi) hakkinda bitiinliikli
bir bilgimiz, bir haritamiz yok.

Bu nedenle, projemizin cinsiyet esitligi hedefine yaklasip yaklas-
madigini dlcmek lizere gosterge gelistirirken, dogrulama kaynakla-
rini da dikkatle belirlemeliyiz; kimi durumda bu kaynaklari kendi-
miz Uretmemiz gerekebilir.

I. Adim: Temel gostergeyi tanimla

Mabhalle toplantilarina kadin katilimi yiiksek oldu

2. Adim: Miktar ekle

Her toplantiya ortalama 50 kisi katildi, bunlarin en az | 7’si
kadind.

3. Adim: Nitelik ekle

Tiim toplantilarda toplam 128 katilimci s6z aldi, bunlarin
52’si kadind..

4. Adim: Zaman ekle

30 glinde dort ayri mahallede dort toplanti yapildi.

Proje tasarlamak ve yiriitmek, her zaman ayrintilarla ugrasmay,
ayrintilari gérmeyi gerektiren bir istir. Ama ayni zamanda, yaptigi-
miz isin bitiinliglini gézden kacirmamak, iliskileri ve baglantilari
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stirekli aklimizda tutmak da 6nemlidir. iste bu ikilemle basa ¢ikma-
nin en uygun araci, Mantiksal Cergeve Tablosu olabilir.

MANTIKSAL CERCEVE TABLOSU

Mantiksal Cerceve Tablosu, projemizin bitiinliglini gézden
kagirmadan ayrintilara odaklanmamizi kolaylastirir. Buraya kadar
yaptigimiz her seyi, bu tabloda bir arada gorebiliriz. Bir Mantiksal
Cerceve Tablosu, su sorulara yanit verir:

* Proje neden yapilacak?

* Proje nereye ulasmak istiyor?

* Proje ne tiir lirin ve hizmetler liretmek istiyor?

* Projenin sonuclarina nasil ulasilacak?

* Ne gibi dissal kisit ve riskler projenin basarisini etkileyebilir?
* Basar gostergeleri neler olacak?

* Bu gostergeler nerede bulunacak?
* Kaynaklar ve biit¢e ne kadar?
Yani, soyle bir sey:

Miidahale Objektif Dogrulama Varsayimlar
Mantigi olarak kaynaklari ve
dogrulanabilir |araclari
basari
gostergeleri
Genel Neden Basari Gostergeyi Ne gibi kisit
Amaglar yapiyoruz? gostergeleri | nerede ve riskler var?
neler? bulacagiz?
Ozel amac Nereye Basari Gostergeyi Ne gibi kisit
ulasacagiz? gostergeleri nerede ve riskler var?
neler? bulacagiz?
Beklenen Ne tiir Basari Gostergeyi Ne gibi kisit
sonuglar Uriinler elde | gostergeleri nerede ve riskler var?
edilecek? neler? bulacagiz?
Faaliyetler Nasil Kaynaklar Biitce ne Ne gibi kisit
ulasacagiz? neler? kadar ve riskler var?
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Mantiksal Cerceve yaklasimi, su yararlari saglar:

* Paydaslarin uzlasmasini ve fikirlerin organize edilmesini saglar.
Projenin tiim bilesenlerini bir araya toplar.

* Durum analizinin, hedef ve amaglarin sistematiklestirilmesine
yardim eder.

* Faaliyet-cikti-amag ve hedefler arasindaki hiyerarsik iliskiyi
kesin olarak ortaya koyar

* Hedeflere nasil ve ne zaman ulasilabilecegini gosterir.

* Basari gostergelerini, riskleri, kalite kriterlerini agik olarak
tanimlar

* Sorumluluklari ve kaynaklari belirler, bunlar ile faaliyetleri
iliskilendirir.

* Hata olasiligini en aza indirir.

Ancak, bitiin araglar gibi, Mantiksal Cerceve yaklasiminin da
sinirhiliklart vardir:

* Sorun analizi ile bilgilerin kisith olmasi ya da belirsizliklerin
olmasi durumunda, mantiksal cerceve yaklasimi iyi sonug vermez

* Temel problem (zerinde fikir birliginin olmamasi, farkli cikar
gruplarinin olmasi durumunda sorun yaratabilir.

e Ekip calismasi, iyi iletisim ve kolaylastiricilik yontemlerinin
uygun olmamasi durumunda icinden cikilamayabilir.

* Siklkla goriilen bir hata, 6nce faaliyetlerin belirlenip sonra
da bir tablonun hazirlanmasidir. Mantiksal ¢erceve yaklasiminin
birokratik bir gereklilik olarak goériilmesi halinde, ise yaramasi
mucize olur!

¢ Mantiksal cergeve, bir lriin degil siirecin yansimasi ya da
ozetidir.

Bizim o6rnegimiz icin, soyle bir Mantiksal Cerceve Tablosu
yapabiliriz:
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Midahale
Mantigi

Objektif ola-
rak dogrula-
nabilir basari
gostergeleri

Dogrulama
kaynaklari ve
araglari

Varsayimlar

Ozel amag Yerel yoneti- [ Narlidere Halk meclisi |Olusturulan
me vatandas | Belediyesi, tutanaklari halk meclisi-
katiliminin ar- | halk meclisi | Belediye nin temsil ni-
tiriimasi kurdu, bu Meclis tuta- | teligi var

meclisin naklari Meclis, yerel
kararlari Be- |Belediye sorunlari ya-
lediye Meclisi | meclisi adayi | pici bir bigim-
glindemine | sayisindaki de tartisiyor
giriyor ve artis BelediyeMec-
halk temsil- lisi tyeleri,
cileri meclis halk meclisi-
toplantilarina nin kararlarini
katiliyorlar. glindemine
almaya istekli

Beklenen -Vatandasla- [Mahalle  ve|Narlidere Be- | Temsil ve ka-

sonuglar rin yerel yo-|toplum mer-|lediyesi sinir-|tilimin artma-
netim ve si-|kezi toplanti-|lari icinde ya-|si, halkin ve
yasete iliskin[lari, anahtar|pilanvatandas|belediyenin
duyarhliklari| kisilerin  so- [ memnuniyeti|duyarliligin
artirildi rumlulugunda | arastirmasi artiracaktir.
-Yerel yone-|devam ediyor | Belediye hiz-|Katihmin ar-
timlerin  sef-|Aylik raporlar|metlerine|tisi, belediye
fafligi artirildi |Halk Meclisi- | iliskin  olarak | hizmetlerin-
-Yerel sorun-|ne sunuluyor |Sehir Planci-|de seffafligi
lara iliskin bir|Yerel medya-|lari Odasi’nin|artiracaktir
bilgi havuzu|da vatandas|degerlendir-
olusturuldu |katiliminin|me raporu

artmasi  yo-
niinde ¢ikan
haber, prog-
ram ve yazilar
%40 oranin-
da artti

55



Faaliyetler |.Mahalle Kaynaklar: Biitce Her mahalle-
toplantilari -Proje ele- de projenin
|.a. Mahalle- | manlarinin yuritilmesi-
ler belirlendi |lcretleri ne yardimci
|.b. Anahtar |-Kirtasiye ve olmaya istekli
kisiler sap- diger giderler anahtar kisiler
tandi -Yol giderleri bulunabilir.
|.c. Toplanti
glindemleri Mahalle
belirlendi toplantilarina
I.d. Toplanti ilgi var.
yerleri belir-
lendi Yerel sorunla-
|.e. Kolay- rin c6zimin-
lastiricilar ve de vatandas
toplanti tarih- katihminin
leri saptandi énemine ina-
|.f. Toplanti niyorlar.
raporlari
hazirland
2. Toplum-
merkezlerinin
harekete
gecirilmesi
3. Lobi faa-
liyeti
4. Medya
stratejisi
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Mantiksal Cerceve Yaklasiminda

Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Mantiksal cerceve tablosu, bize projemizin tamamini ve proje
siirecini gorme imkani vermesi bakimindan, son derece kullanisli
bir aractir. Her bir asamada toplumsal cinsiyet esitligini dahil
etmeye 6zen gosterdigimizde, bu aracin esitlik hedefini saglamasi
da beklenir. Bizim ornegimizde, toplumsal cinsiyeti hesaba katan
bir mantiksal cerceve tablosu, séyle olacaktir:

Miidahale Objektif ola- [Dogrulama | Varsayim-
Mantigi rak dogrula- | kaynaklari ve |lar

nabilir basari |araclari

gostergeleri

Ozel Amac | Yerel yonetim- | Narlidere Be- | Halk meclisi | Olustu-

lere kadin ve lediyesi, halk | tutanaklari rulan halk
erkek vatandas- | meclisi kurdu. | Belediye meclisinin
larin katiliminin | Bu mecliste | Meclis tuta- [ temsil nite-
artirilmasi kadinlar en naklari ligi var

az %30 ora- |Belediye Meclis, ye-

ninda temsil | Meclisi icin rel sorun-

ediliyorlar. kadin ve lari yapici

Meclis karar- | erkek aday bicimde

lari Beledi- sayisindaki tartisiyor

ye Meclisi artis

glindemine

giriyor ve ka-

din ve erkek

temsilciler,

toplantilara

diizenli olarak

katihyorlar.
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Beklenen
Sonuglar

-Kadin ve erkek
vatandaslarin
yerel yénetim
ve siyasete ilis-
kin duyarliliklari
artirildi

-Yerel yonetim-
lerin seffafligi
artirildi

-Yerel sorunlara
iliskin bir bilgi
havuzu olustu-
ruldu.
-Kadinlarin

ihtiyaclarina
duyarl belediye
hizmetleri olus-
turuldu (érn.
Belediye kresi
acildi, siginak
acildr....)

Mabhalle

ve toplum
merkezi
toplantilari,
en az lgcte
biri kadin
olan anah-
tar kisilerin
sorumlulu-
gunda devam
ediyor.

Aylik raporlar
halk meclisine
sunuluyor.
Yerel medya-
da vatandas
katiliminin
artmasi
yoniinde
¢ikan haber,
program ve
yazilar, %40
oraninda
artti.

Narlidere Temsil ve
Belediye- katihmin
si sinirlari artmasl,
icinde yapilan [halkin ve
vatandas belediyenin
memnuniyeti |duyarliligini
arastirmasi artiracak-
Belediye tir.
hizmetlerine |Katilimin
iliskin olarak |artisi, be-
Sehir Planci- |lediye hiz-
lari Odasinin | metlerinde
degerlendir- | seffafligi
me raporu artiracak-
Toplum tir.
merkezlerine |Kadinlarin
devam eden | katihmi,
kadinlar ara- | kadinlarin
sinda yapilan |sorun ve
niteliksel ihtiyac-
arastirma larinin
artiracak
¢coziimii
kolaylasti-
racaktir.
Kadinlarin
katiliminin
oniindeki
engeller,
proje
faaliyetleri
kapsa-
mindaki
onlemlerle
ortadan
kaldirila-
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Faaliyetler

|. Mahalle top-
lantilari

|.a. Mahalleler
belirlendi

|.b. Anahtar
kisiler saptandi,
bunlarin enaz.
lcte biri kadin
|.c. Toplanti
glindemleri
belirlendi. Giin-
dem basliklari-
nin kadinlarin
sorunlarini da

icermesine 6zen
gosterildi.

|.d. Toplanti
yerleri belirlen-
di. Bu yerlerin_
kadinlarin da
gelebilecegi ni-
telikte olmasina_

ozen gosterildi.
|.e. Kolaylastiri-

cilar ve toplanti
tarihleri sap-

tandi. Kolaylas-
tircilarin yarisi.

kadin. Toplanti
saatleri, kadin-

larin katilimini

engellemeyecek

bicimde ayar-
land..

| f. toplanti
raporlari hazir-
land

2. Toplum
merkezlerinin
harekete gegiril-
mesi

3. Lobi faaliyeti
4. Medya stra-
tejisi

Kaynaklar:

- Proje
elemanlarinin
tcretleri

- Kirtasiye ve
diger giderler
- Yol giderleri

Biitce

Her
mabhallede
projenin
yuratal-
mesine
yardimci
olmaya is-
tekli anah-
tar kisiler
bulunabilir.
En az licte
bir oranin-
da kadinin.
anahtar

kisi olarak
katihmi

saglanabilir.
Mahalle
toplanti-
larina ilgi
var.

Yerel
sorunlarin
cozu-
miinde
vatandas
katiliminin
onemine
inaniyorlar.
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Cinsiyet esitligi hedefine ulasmaya calisirken elimizde ne tiirden
bilgiler ve kaynaklar bulundugunu bilebilmek icin, bir haritalama
calismasi yapabiliriz.

Calisacagimiz alana iliskin bildiklerimizi ve bilmediklerimizi, daha
once yaplilanlari, uygulanan politika ve projeleri gormemizi sagla-
yan haritalama, tipki MCT gibi, biitiinsel bir bakis acisi kazandirir.
Ozellikle gosterge gelistirme asamasinda, bu arag isimizi kolaylas-

tirabilir.

Toplumsal Cinsiyet Haritalama Alistirmasi

Proje Amaci

Konu |

Konu 2

Toplumsal cinsiyet
konulari

Konu I’in tc boyutu
nedir?

Konu 2’nin tc boyutu
nedir?

Bildiklerimiz

Gostergeler (nicel ve
nitel)

Tc konularinin altini
gizen diizenli olarak
izlenen gostergeler
var midir?

Mevcut arastirma
raporlari

Tc konularina odaklan-
mis arastirma raporlari
var midir?

Hikimet programi

Konu [I’e iligkin bir
hiikiimet programi
var mi?

Yasal diizenlemeler

Yasal diizenlemelerde
Konu I’e deginilmekte
midir?

STK projeleri

Konu I’eiliskin her-
hangi bir stk projesi
var midir?

Fon kurulusu faaliyet-
leri

Fon kurulusunun Konu
I’e iliskin politikasi
nedir?
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Bizim 6rnegimiz lizerinden bir haritalama ¢alismasi yapalim:

Yerel yonetimlere
vatandas katiminin
artirilmasi

Kadinlarin yerel yone-
timlere katilimlarinin
artirilmasi

Yerel yonetimlerin ka-
din sorunlarina duyar-
hliklarinin artirilmasi

Bildiklerimiz

Gostergeler

Yerel yonetimlerde
(muhtar, belediye
meclisi tyesi, il genel
meclisi tiyesi, belediye
baskani) kadin orani

Belediyelerin (Nar-
lidere Belediyesi-

nin) Programlari ve
Faaliyet raporlarinda
kadin yurttaslara iliskin
bélimler

Mevcut arastirma
raporlari

Ka-Der’in yayinladigi
Yerel Siyasette Kadin-
lar brosiirleri

Yerel Politika ve Ka-
dinlar (Ayten Alkan)

Siyasal Bilgiler Fakiil-
tesi Doktora 6gren-
cilerinin yiiritmekte
olduklari saha calisma-
sinin ara raporlari

Hiikiimet Programi

Herhangi bir deginme
yok

Herhangi bir deginme
yok

Yasal diizenlemeler

Partiler ve se¢cim
kanunu degisiklik
taslaklari

Bilgi yok

STK projeleri

Ka-Der tarafindan
yuritilmekte olan
“Yarin icin Bugilinden
Kampanyasi”

Ka-Der tarafindan
yuritilmekte olan
“Yarin icin Bugiinden
Kampanyasi”

UNDP faaliyetleri

Bilgi yok

Bilgi yok

Proje tasarimi ve yiiritiilmesi, son derece teknik bir istir, bu
isi yapanlarin ayrintilar icinde bogulmalari, baslangictaki heyecan
ve coskularini yitirip “profesyonellesmeleri”, siklikla goriilen
bir durumdur. Bu durumu bilerek, dngérerek, her bir asamada
hem projenin amacini hem de cinsiyet esitligi hedefini hatirlamak
onemlidir. Projelerin yiiriitiilme asamasinda paydaslarinin katiliminin
saglanmasi, bu hatirlamayi kolaylastiracak, heyecanin ve coskunun
taze kalmasina yardimci olacaktir.
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RAKAMLARLA KADINLARIN DURUMU

Kadinlar, diinyanin her yerinde oldugu gibi, Tirkiye’de de
toplumsal kaynaklardan erkeklerle esit bicimde yararlanamiyorlar
ve cesitli alanlarda ayrimciliga ugruyorlar. Ancak, yine diinyanin
her yerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de kadinlar birbirlerinden farkli
kosullardayasiyorlar. Bu nedenle, tek bir “kadin durumu”ndan degil,
farkli kadinlik durumlarindan s6z etmek gerekir. Bu agidan, cinsiyete
bagl esitsizliklerin yani sira bolgesel ve sektorel esitsizliklere de
dikkatinizi cekmek isteriz.

Nifus ve Demografi

Toplam Niifus 67.803.927
Kadin 33.457.192
Erkek 34.346.735

(2000 yili DIE Genel Niifus Sayimi)

Dogusta Beklenen Yasam Siiresi (2003 DIE)
Kadin 71
Erkek 66.4

Beklenen yasam siireleri arasindaki farklilik, kadinlarin biyolojik
ozelliklerinden kaynaklanmaktadir ve kiiltiirel degiskenler ne
olursa olsun, belirli bir toplumda kadinlarin beklenen émdirlerinin
erkeklere gére daha uzun olmasi beklenir. Ancak dikkatinizi cekmek
istedigimiz, toplam nifustaki farkhliktir. Beklenen 6miirleri daha
uzun olan kadinlarin degil, erkeklerin sayisinin daha fazla olmasini
nasil agiklayabilirsiniz?

Ideal cocuk sayisi (evli kadinlar) 2.5

Sahip olunan ¢ocuk sayisi(evli kadinlar) 4.04
(H.U. Nifus Etudleri Enstitlisii 2003)
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Kadin nifusun erkek nifusa gére daha az olmasinin
nedenlerinden birini burada goriiyoruz: kadinlar, istediklerinin
iki kati kadar dogum yapiyorlar! Bu demektir ki, yasamlarindaki
temel kararlarda s6z sahibi degiller. Bu karar dogrudan kendi
bedenleri ile ilgili olsa bile.

Saghik

Saglik hizmetlerinden yararlanmak, temel insan haklarindan
biridir. Bu hakkin kullanilmasi, insanlarin toplumsal yasama
katilma yetenekleri agisindan biiyiik 6nem tasir. Buradaki neden-
sonug iliskisi, iki yonlu distintlmelidir, ¢linkli toplumsal yasama
katilma yetenekleri daha diistik olanlar (yoksullar, kadinlar, cesitli
azinliklar...) da saglik hizmetlerinden daha az yararlanirlar. Biitiin
diinyada yayginlasan yapisal uyum programlarinin bir sonucu
olarak devletlerin saglik harcamalarini azaltmalari, 6ncelikle
bu gruplar etkiler. Saglik ve bakim harcamalarinin kisilarak bu
hizmetlerin 6zellestirilmesi, kadinlarin bunlardan yararlanma
imkanlarini azalttigi gibi, bir de onlarin omzuna ek yiiklerin
binmesine neden olur.

Tirkiye’de kadin saghgi, asil olarak “lreme saghgi” kavrami
cercevesinde ele alinir; yani, kadinlar, annelik rollerinden ayri
diisiinilmezler. Ancak, son yillarda gelistirilen ve Diinya Saglik
Orgiitii tarafindan da kabul edilen iireme sagligi anlayisi, sadece
treme sistemleri ve bu sistemlerin isleyisinde bir hastaligi degil,
kadinin fiziksel, zihinsel ve sosyal agidan biitiinlyle iyi olma
durumunu icermektedir.

Yapilan calismalar, kadinin statiistiniin diisiik olmasi olciisiinde
dogurganliginin da buna paralel olarak arttigini gostermektedir.
Gelismekte olan 99 llkede yapilan bir degerlendirmeye goére
statiist iyi olan kadin iki veya daha az sayida ¢ocuk dogururken,
statlisti disiik grup alti civarinda dogum yapmaktadir. Tirkiye’'de
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dogurganlik hizi (dogurganlik déneminin sonunda bir kadina
diisen canli dogum sayisi), bolgelere gére biyiik bir farkhlik
gostermektedir: Ege ve Marmara’da 2.0 iken, Dogu ve Giiney
Dogu Anadolu’da 4.2’dir.

Tirkiye’de gebelerin sadece %68'i dogum oncesi bakim
almaktadir. Yani her 3 gebeden I’i, gebeligi boyunca herhangi bir
bakim géormemektedir. Bu oran, kadinin egitim durumuna gore
farklilik gostermektedir: egitimsiz kadinlarin %37.6’si dogum
oncesi bakim alirken, ilkokul mezunu kadinlarda bu oran %76’ya,
orta okul mezunu olanlarda %96’ya gikmaktadir.

Tirkiye’de 53 il ve 615 arastirma hastanesinde yapilan bir
arastirmaya gore, kadin oliimlerinin %5’i anne olimidir. 100
bin canli dogumda 49.2 olan anne &lim hizi, gelismis ilkelerde
10 ve daha altidir. Anne 6liimlerinin yarisindan fazlasi, mevcut
kosullarda engellenebilir; kosullarin biraz diizeltilmesi halinde, bu
oran %8 |’e cikar.

Yeni dogan, bebek ve cocuk 6liim hizina bakildiginda, Tiirkiye’'de
rakamlarin cok yiiksek oldugu, kiz bebeklerin dogum sonrasinda
daha fazla ihmale ugradigi goriilebilir. Biitiin diinyada, yenidogan
olim hizi erkeklerde daha yiiksektir; Tirkiye’de de bu rakam
erkekler icin 32.0, kizlar icin ise 23.6’dir. Ancak, bebek 6liim hizina

geldigimizde, rakamlarin kizlar aleyhine hizla degistigi, cocuklarda
aranin acildig gordliir:

Erkek Kiz
Bebek 6lim hizi 19.2 21.9
Cocuk 6liim hizi 10.4 13.4

(Kadin niifusunun beklenenden az ¢ikmasinin bir nedeni daha!)
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Siddet

Diinyanin her yerinde oldugu gibi, Tiirkiye’de de kadina yonelik
siddet ciddi bir sorundur. Ancak hala bu konuda ayrintili bir
istatistik bulmak mimkiin degildir: Tiirkiye Biyik Millet Meclisi
Kadin Erkek Esitligi Arastirma Komisyonunun 1998 yilinda
yayinladigi rapora gore, evliligin ilk lg yilinda tniversiteli kadinlarin
%73.6’s1, gecekondulu kadinlarin %901 eslerinden fiziksel siddet
gormektedir. Ancak, ornegin evlilik ici tecaviiz, ensest, fiziksel
siddet disindaki siddet tiirlerinin kullaniima sikligi gibi konularda
elimizde yeterli bilgi bulunmamaktadir. Cesitli kadin kuruluslarinin
(Kadin Dayanisma Vakfi, Ka-Mer gibi) ve Aile Arastirma Kurumunun
yaptigl arastirmalar ancak kismi bir goriintli vermektedir. Son iki
yilda, 6zellikle namus cinayetleri kamuoyunun giindemine gelmis
ve bu alanda calismalar artmistir.

2005 yii Ekim ayinda, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu’'na bagl Kadin Konukevi sayisi, 14, toplam kapasite
ise 259°dur. Bunun disinda, cesitli belediyelerin ve sivil toplum
kuruluslarinin siginaklari da vardir.

isgiicine Katilim

“Calisma, ekonomik bir terim oldugu kadar, glindelik hayatimizda
da kullandigimiz bir sézciiktiir ve calisma dedigimiz zaman genellikle
ticret karsiligi calismayi kast ederiz. istatistiklerde gériilen rakamlar
da bize licret karsiligl ya da licretsiz iscilik bigiminde ama ekonomik
deger yaratan calismayi gosterir. Yani “kadinlarin gériinmeyen
emegi”, istatistiklerde isgiicline katihm (ya da istihdam) rakamlari
icinde yoktur. Kadinlar kendileri ve aileleri icin kullanim degeri
olan mal ve hizmetler iiretirler; bunlari piyasada satmadiklari icin,
tretimleri ekonomik bir deger olarak gorilmez. Ekonomistler, bir
tlr “armagan” olarak gordiikleri bu karsiliksiz calismanin milli gelir
hesaplarina dahil edilmesi halinde, ekonomik gériinimiin tamamen
degisecegi konusunda hemfikirdirler.
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Yillar Turkiye Kent Kir

Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek
1989 35.1 75.7 16.4 71.8 54 .4 79.9
1994 31.1 70.7 16.0 67.6 48.5 75.4
1998 26.4 69.0 14.9 64.7 41.5 74.9
1999 29.7 68.3 15.8 64.3 47.6 73.7
2004 17.0 76.8 30.9 71.2

(DIE Hane Halki isgiicii Anketi 2004)
Kadinlarin tarimsal isglicline katiim oranlarindaki hizli distise
dikkat! Bunu nasil agiklayabilirsiniz?

Isgliciine katiim, kadin ve erkeklerin sadece bugiinlerini degil,
yarinlarini da belirleyecek 6nemdedir. Sosyal Giivenlik rakamlari,
bu yarinlarin nasil sekillendigine iliskin ipuglari veriyor:

2004 yil Emekli Sandigi rakamlari:

Kadin Erkek Toplam
Aktif sigortali 776.352 1.627.739 2.404.091
Pasif sigortali 734.196 821.141 1.555.337
(Emekli Sandig1 web sitesi)
2003 3. dénem SSK rakamlari
Kadin Erkek Toplam
Aktif sigortali 1.261.552 4.815.153 6.076.705
Pasif sigortali 464.632 2.292.911 2.757.543
(SSK web sitesi)
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2004 Bag-Kur rakamlart:

Kadin Erkek Toplam
Aktif sigortali 366.714 3.082.304 3.449.018
Pasif sigortali 121.030 481.813 602.843

(Bag-Kur web sitesi)

Boylece, kadin nifusunun neden olmasi gerekenden daha az
olduguna iliskin bir baska nedene ulastik: yaslanmak, kadinlar icin
erkeklere gére daha giivencesiz bir konum.

Kadin ve erkeklerin istihdama katilim oranlari ve buna bagli olarak
sosyal glivence durumlari farkli oldugu gibi, ¢alisma alanlarinin da
cinsiyete gore ayrismis oldugunu goriyoruz:

Secilmis bazi mesleklerde cinsiyet rakamlari

Kadin Erkek
Fizikci, kimyager, bunlarla ilgili meslekler 4835 12575
Mimar, miihendis, teknik eleman 64891 386379
Biyolog, fenni ziraatgi, vb. 2547 2176
Mali miisavir/muhasebeci 18926 50031
Ogretim ile ilgili meslekler 291056 391454
Gorsel sanatlar 3957 27298
Yasama organlari ve kamu sektorii 12810 71569
Ust diizey yonetici
Steno, daktilo, kart ve rule delgi oper. 119482 44415

(DIE 2000 Niifus Sayimi)

Yine 1999 rakamlarina gére biitiin Tiirkiye’de kadin issizligi %6. |,
erkek issizligi ise 9%6.3’ken, kentte bu oran kadinlarda %16.4,
erkeklerde 9%8.6, kirda ise kadinlarda %1 .6, erkeklerde %3.6dr.
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Kadinlarin is glicii piyasasina girislerine iliskin pek cok sorun
vardir. Ev ve aileye iliskin sorumluluklar, egitim yetersizligi gibi.
Bunun disinda, gériinmeyen bir ¢alisma tiirii olan ev eksenli calisma
da asil olarak kadinlar tarafindan yiritilmektedir.

Kayith islerde calisan kadinlarin da cinsiyetten kaynaklanan
sorunlari vardir. Ornegin, iicretleri erkeklerden daha diisiiktir.
Bu fark, 6grenim durumuna, calisilan sektore ve isteki duruma
gore degisse bile, genel kural, kadinlarin daha disiik tcretle
calismasidir.

Egitim Diizeyine Gére Aylik Kazang (1994)

Egitim Diizeyi Aylik Kazanci
Kadin Erkek
Okur yazar degil 5950 7260
ilkokul terk ve ilkokul mezunu 5691 7885
Genel ortaokul ve genel lise 5324 7663
Meslek ortaokulu ve lisesi 5881 9215
Universite ve iizeri 7396 9691

(DIE Toplumsal Yapi ve Cinsiyet Istatistikleri Subesi tarafindan
1994 Gelir Dagilimi Arastirmasi ham verisinden yapilan hesap)

Bu tabloyu soyle ozetleyebiliriz: bir kadinin okur yazar olmayan
bir erkek kadar para kazanabilmesi icin, Universiteyi bitirmesi
gerekmektedir!

Egitim

Egitim, cinsiyet esitsizligine iliskin sorunlarin nihai ve kalici ¢6ziimii
olarak her zaman ileri siiriilmistiir ancak bunun nasil bir egitim
olacag iizerinde yeterince durulmamistir. istihdam rakamlarinin
bize acikga gosterdigi bir gergek, kadinlarin orgiin egitimden
yararlanmalarinin esitsizlik sorununu halletmeye yetmedigidir.
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Ancak elbette ki, egitimin sadece istihdam degil, bebek o6lim
hizindan siyasal katiima kadar her alanda 6énemli bir katkisi vardir.
O halde, bir yandan egitime katilma oranlarina bakmaliyiz, diger
yandan da bu egitimin cinsiyet esitsizligini pekistirici bir etkisi
olup olmadigina. Yani, kadinlarin ve kiz cocuklarinin erkekler
kadar egitim almasini saglamak isin bir parcasi; diger parcasi ise,
bu egitimin varolan cinsiyet rollerini yeniden tireten, bdylece
kadinlarin egitimli ikinci sinif olmalarina neden olan bir icerikte
olmamasini saglamak.

Kadinlarin egitimi, Birlesmis Milletlerin insani gelisme raporlarinda
kullanilan 6nemli gostergelerden biridir: ne kadar cok sayida kadin
ne kadar uzun siire egitilebiliyorsa, ulusun insani gelismesi o kadar
yliksek demektir.

Okuma Yazma Bilen Niifus Orani (6 yas ve Usti)

Sayim Yili Kadin Erkek
1935 9.8 29.3
1945 16.8 43.7
1955 25.6 55.9
1965 32.8 64.1
1975 50.5 76.2
1985 68.2 86.5
1999 77.4 94.2

(DIE istatistikleri)

Okur yazar olmayan kadin sayisinin 2000 niifus sayiminda hala
%20 civarinda cikmasi, yani her bes kadindan birinin okumaz
yazmaz oldugu goz oniine alindiginda, yillar igindeki gelismenin
onemli ama yetersiz oldugunu séylemek miimkiin. Egitimden
yararlanmada bélgesel esitsizliklerin de muhakkak akilda tutulmasi,
dikkate alinmasi gerekli:
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Okula kayith olmayan 7-13 yas arasi cocuk ve hicbir egitimi
olmayan 15-49 yas arasi kadin oranlari (%-Unicef Tirkiye'de
Bolgelerin Gelisimi 2000)

Bolge Kadin Kiz cocuk Erkek cocuk
Istanbul 10.2 21.6 18.6
Bursa 8.7 20.6 14.3
Izmir 8.1 19.5 1.6
Adana 17.0 31.6 18.1
Ankara 9.2 17.6 14.9
Trabzon 19.7 24.4 15.6
Diyarbakir 42.0 61.4 40.0
Erzurum 41.5 59.4 27.9
Urfa 39.0 46.3 28.6
Tirkiye 16.7 31.9 21.2

Tirkiye’nin egitim rakamlarini baska dlkelerle karsilastirmak, bu
konuda nasil bir durumda oldugumuzu daha iyi gosterebilir:

Yetiskin okuryazarlik oranlari (% Unicef Diinya Cocuklarinin

Durumu 2000)

Bolge Kadin Erkek
Sahra Giineyi ve Afrika 47 65
Giiney Asya 47 71
Dogu Asya ve Pasifik 33 62
Latin Amerika ve Karaibler 75 90
DAU/BDT ve Baltik Devletleri 96 99
Turkiye 72 92
Diinya 65 8l

Okuryazarlik, toplumun egitim diizeyinin 6nemli bir gostergesi
ancak bir o kadar 6nemli olan, siyasette ve toplumsal kararlarda s6z
sahibi olmasi beklenecek yiiksek egitimlilerin cinsiyet haritasidir.
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Yiksek 6grenim rakamlarina baktigimizda, cinsiyet esitsizligini iki
tlrli goriiyoruz: bir yandan yliksek 6gretimde kadinlarin orani
disiikken diger yandan da kadinlarin yoneldigi egitim alanlari
cinsiyetci isbolimiini yansitiyor. Yiiksek 6gretim kurumlarina kadin
ogrencilerin katiim oranlari 1996-97 6grenim yilinda %39.4’tiir.
Bu orani yorumlayabilmek icin, farkli alanlardaki kadin 6grenci
oranlarina da bakabiliriz: ev ekonomisinde %95, tip fakiiltesinde
%41, egitim fakiltesinde %44.7, glizel sanatlar fakiiltesinde
%58.3, mithendislikte 923.

Orgﬂn egitimin yani sira, yaygin egitim programlarinin da egitim
basligi altinda ele alinmasi gerekir. Bunlar, asil olarak Halk Egitim
Merkezlerinin, bunlarin yani sira Tarim Bakanhg gibi kurumlarla
gesitli gondillii kuruluslarin yurittiigi egitim programlaridir. Agirlikli
olarak yetiskinlere yonelik beceri kazandirma amacli egitimlerdir.
Bunlarin da kadinlarin taleplerinden cok diizenleyen kurumun 6n-
celikleri/politikalari dogrultusunda yapildigi séylenebilir. Tiirkiye’de
okur yazarlk programlarinda son on yilda nicelik ve nitelik olarak
onemli gelismeler kaydedilmistir ancak yaygin egitimlerde cinsiyet-
¢i is bolimii ve rol beklentilerinin pekistirildigi bilinmektedir. Bu
programlarin hazirlanmasinda ve yiiriitiilmesinde cinsiyet esitligine
yonelik herhangi bir perspektif bulunmamaktadir.

Siyaset

Tirkiye, kadinlara segme ve segilme haklarini en erken taniyan
tlkelerden biridir. 1934 yilindan bu yana kadinlarin secme ve secilme
haklari olmasina karsin, Parlamentoda ve yerel yonetimlerde temsil
oranlari hicbir zaman 95’e ulasamamistir.

2005 yilh Agustos ayirakamlarinagére bazi lilkelerde parlamentoda
kadin temsilci oranlarina bakildiginda, Tiirkiye’nin durumu daha iyi

gorilebilmektedir:
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Diinya sirala- Ulke Secim yili Kadin orani
masindaki yer

I Rwanda 2003 48.8
2 Isvec 2002 45.3
3 Norveg 2001 38.2
7 Kiiba 2003 36
9 Mozambik 2004 34.8
13 Giiney Afrika 2004 32.8
26 isvicre 2003 25.0
33 Tunus 2004 22.8
38 Tanzanya 2000 21.4
47 ingiltere 2005 19.7
55 Tacikistan 2005 17.5
63 ABD 2004 15.2
70 Yunanistan 2004 13.0
77 Burkina Faso 2002 1.7
88 El Salvador 2003 10.7
91 Sudan 2000 9.7
95 Kamerun 2002 8.9
105 Japonya 2003 7.1
114 Ermenistan 2003 7
118 Tirkiye 2002 4.4
128 Kuveyt 2003 [.5
130 Yemen 2003 0.3
131 Suudi Arabistan 2005 0
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Kadinlarin bu kadar esitsiz temsilinin elbette pek cok nedeni
vardir. Bunlardan biri, geleneksel cinsiyet rollerinin kadinlari aile
icine yonlendirmesidir. Cinsiyetci is bollimiiniin bir sonucu olarak
kadinlar, cocuklarin, erkeklerin, yash ve hastalarin gereksinimlerini
karsilamak icin calisirlar, bu rol de onlari giindelik rutine ve eve
kapatir. Ucretli olarak calissalar bile, asil isleri hep aile ve evle ilgili
olanlardir. Bu isboliimi, kadinlarin toplumsal yasam deneyimlerini
aile ve yakin gevre ile sinirlar. Kendi yasamlari ile ilgili sorunlarin
siyaset disi oldugu iddiasina karsi onlari savunmasiz, deneyimsiz
ve dilsiz birakir. Bu zihniyetin toplumun her yerinde, her kurumda
yaygin olusu ise, is bolimiinin “dogal”, kadinlarin da siyasetin
disinda oldugu dustincesini pekistirir.

Bu is boliimiiniin bir uzantisi, kadinlarin toplumsal faaliyetlerde
bulunduklarinda da, siyaset disi “hayir isleri’ni tercih etmeleridir.
Kadin kuruluslarinin agirlikl olarak benimsedikleri “siyaset disi
siyaset”, hem iilkenin genel sorunlarina hem de kadinlarin toplumsal
konumlarinin diizeltiimesine benzer bir yaklasim anlamina gelir:
“cagdas” bir toplumun kurulmasi icin birer nefer gibi calismak. Bu
tutumun siyaset Usti olarak algilanmasi bir yandan kadinlarin boyle
bir faaliyete girmelerini kolaylastirirken bir yandan da siyasetle
ugrasan kadinlarin busbiitiin yalnizlasmasina neden olur.

Bir baska neden, siyasal ve sivil orgitlerin kadinlarin katilimini
gliclestiren yapilaridir. Asil olarak orta yasl ve yash erkeklerden
olusan siyasal partiler, yalnizca kadinlar icin degil, yoksullar,
tasralilar, azinlklar icin de katiinmasi gli¢ 6rgiitlerdir. Her diizeydeki
cinsiyet ayrimcilig, siyasal kiiltliriin ayrilmaz bir parcasidir: mekan
diizenlemelerinden toplanti saat ve yerlerine kadar, kadinlari yok
sayan, siyaseti bir “erkekler kullibii” olarak tasarlayan, otoriter bir
zihniyeti izleyebiliriz.

Yerel siyaset, biitlin diinyada kadinlarin daha kolay girebildikleri
bir alanken Tirkiye’de yerel yonetimlerde kadin temsili, genel
y6netimin de altindadir. Bunun nedeni, biiyiik dlclide, yerel siyasetin
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ciddi bir rant dagitma mekanizmasi olusu, dolayisiyla da glicsiiz
gruplari piskiirten, giicliiler arasindaki miizakere, miicadele ve
uzlasma siireclerini 6ne cikaran yapisidir. Tiirkiye’de yerel yonetim
organlarinda kadin temsili rakamlari, bize durumun ne kadar vahim
oldugunu gosterebilir:

Yil Belediye Belediye il Genel
Baskanligi Meclisi Meclisi
1984 - 0.6 0.3
1989 0.2 0.7 0.8
1994 0.4 0.9 0.9
1999 0.6 1.6 1.4

2004 yilinda yapilan yerel secimlerde, biitiin Tiirkiye’de yalnizca
bir ilde (Tunceli) kadin belediye baskani secilmis, diger rakamlarda
da herhangi bir iyilesme olmamustir. Kadin belediye baskani oraninin
Costa Rica’da %12, Honduras'ta %9, Nikaragua’da %7 oldugu,
Fransa’da 2001 yerel secimlerinde 3.500’den fazla niifusu olan
belediyelerde kadin temsil oraninin 9%47’ye ulastigi sdylenirse,
Tirkiye’deki rakamlar daha iyi degerlendirilebilir.

Kadinlarin oy vermek disinda siyasetle ilgilenmedikleri, partiler
onlari cagirdiklarinda da gitmedikleri bicimindeki aciklama,
2004 yilinda yayinlanan bir arastirmayla gecersiz hale gelmistir.
Binnaz Toprak ve Ersin Kalaycioglu'nun yaptiklari bu arastirmaya
gore, Tirkiye’de yalniz kadinlar degil, erkekler de siyasetle fazla
ilgilenmemektedir. Ancak, siyasete katilmalarinin 6ni acildigi
takdirde, kadinlarin %33.8’i bir partiye ulye olup siyaset yapmayi
diistinebileceklerini, erkeklerin %68.5’i ve kadinlarin %73.7’si ise,
kizlarinin siyasete girmesini kabul edeceklerini séylemislerdir. Kadin
ve erkeklerin %74’(, mecliste kadin temsilini yetersiz bulmakta,
%65’i ise bunun nedeninin kadinlara siyasette firsat taninmamasi
oldugunu soéylemektedir. Kadin ve erkeklerin %76’si, bugiine
kadar hiikiimetlerin ve siyasal partilerin kadin sorununa yeterince
egilmediklerini diisinmektedir.
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