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ONSOZ

Bu rapor, Ka-Der Ankara Jubesi, Yerel Siyaset Calisma Grubu
tarafindan 2003 yilinda baslatilan Yarin Icin Buglinden Kampanyasi
cercevesinde ve anilan grup tarafindan hazirlanmistir.

Kadinlarin ve kadin sorunlarinin yerel siyasette temsilini artirmayi
amaglayan bu kampanyanin hedeflerinden biri de kamu yoneticile-
rinin ve siyasetgilerin, cinsiyete duyarli yerel hizmetler konusunda
duyarhhk kazanmalarini, bilgilenmelerini saglamaktir.

Bilindigi gibi, kamu hizmetleri, bitiin yurttaslari kapsar, hepsini
hedefler. Ancak yine bilindigi gibi, biitlin yurttaslar bu hizmetler-
den esit bicimde yararlanamazlar. Varolan esitsizlikleri gormeyen,
hesaba katmayan bir yénetim, bu esitsizliklerin pekismesine ve ye-
niden uretilmesine yol acar.

Kadin- erkek esitsizligi, hesaba katilmasi gereken esitsizliklerin
en onemlilerinden biridir. Ciinkii toplumun yarisini kadinlar
olusturur ama ne hizmetlerden yararlanmada ne de temsilde,
erkeklerle esitlerdir.

Bu bilgi, cesitli alanlarda kadinlara yonelik 6zel 6nlemlerin alin-
masini saglamaktadir. Ornegin kiz cocuklarinin egitim hakkindan
yararlanabilmesini saglamak amaciyla kamu kuruluslarinin gonilli
ve uluslararasi kuruluslarla birlikte yurdttiikleri cahismalar, bu tiir
ozel 6nlemler arasinda sayilabilir.

Ancak konu yerel siyaset ve yerel yonetimler oldugunda, kadin-
lari ve onlarin sorunlarini, ihtiyaglarini géren bir perspektifin var-
igindan s6z etmek gliclesir. Kadin hemsehrilere yonelik bazi 6zel
hizmetler yiritllse bile, kent yonetiminin ve yerel siyasetin cinsi-
yet esitsizliklerini hesaba kattigini séyleyemeyiz.

Bu rapor, yerel hizmetler ve yerel siyasetin kadin erkek esitsiz-
liklerini hesaba katan, daha esitlik¢i bir yapiya kavusturulmasinin
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yollarini arastirmak ve ¢c6ziimler 6nermek icin hazirlandi. Esitsizli-
gin “hayatin degismez gerceklerinden biri” olmadigi, ancak onunla
micadele edilerek Ustesinden gelinebilecegi bilgisini somut 6neri-
ler biciminde ifade ediyor.

Raporun hazirlanmasinda Yerel Siyaset Calisma Grubu iyelerinin
yaninda, pek cok kadin ve erkegin katkisi oldu. Burada onlari an-
mak, bizim icin zevkli bir gorev.

Her seyden once, yerel kadin orgiitlerinden kadinlara, en icten
tesekkiirlerimizi iletmek isteriz. Yaptigimiz atolyeler, bizim icin 6g-
retici oldugu kadar dusiindiriicii ve eglenceliydi. Her atolyeden
sonra dogru yolda oldugumuza inancimiz artti.

Raporun hazirlanmasi siirecinde, goris ve Onerilerimizi cesitli
toplantilarda tartisma imkani bulabildik: 7-9 Kasim 2005’te, Istan-
bul’da toplanan Diinya Sehircilik Giinli 29. Kolokyumunda, “Yerel
Politika ve Planlamayla Cinslerarasi Esitlik Bakis Acisinin Biitiinles-
tirilmesi” basligiyla, kampanya deneyimimizi plancilarla paylasmak
ve onerilerimizi tartismak, bizim icin son derece aydinlatici oldu.

7-9 Haziran 2006’da Bursa’da Kent ve Saglik Sempozyumu’nda
“Kadin ve Cocuklarin Kentli Haklar” baslikh sunumumuzu
sehir plancilari, mimarlar, sosyologlar, ekonomistler, halk saglig
uzmanlari, merkezi ve yerel yodneticilerle paylastik, onlarin
gorislerini aldik.

30 Mayis 2006 tarihinde, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi-
nin ev sahipliginde diizenlenen tartisma toplantisi, bizim icin son
derece onemliydi - orada da cesitli partilerden ve kamu yoneti-
minden temsilcilerle yerel yonetimlere kadin katilimini tartistik,
raporumuza iliskin katki ve elestirilerini aldik.

Bu rapor, ancak kadin érgiitlerinden yerel ve merkezi kamu yo-
neticilerine, siyasetcilerden meslek kuruluslarina, genis kesimle-
rin tartismasi ve katkilariyla tamamlanacak; yerel yonetimlerde
kadin dostu hizmetlerin tasarlanmaya baslamasiyla da hedefine
ulasmis olacak.

Yerel Siyaset Calisma Grubu
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I. KISIM
GIRIS

Bizler, cok genel bir tanimla, cinslerarasi esitligi saglamak icin ¢a-
balayan kadinlar olarak, konuya bir de cinsleraras esitlik politika-
larinin, yerel diizeyde saglanabilirligini irdeleyerek bakalim dedik.
Bu konuda yerelden baslattigimiz calismalar 3 yildir siiriiyor. Bu
calisma Tirkiye’'de her alanda (egitim, saglik, isglici, istihdam, ge-
lir, siyasette ve karar mekanizmalarinda, evlilik ve aile iligskilerinde
vb.) kadin erkek esitliginin neresinde oldugumuzu yinelemek ye-
rine, yerel diizeyde kadinlarin karsilastiklar esitsizlikler ve
bunlarin c6ziimune yonelik politikalar iizerinden bir tartis-
ma ortami yaratmak icin cerceve olusturmayi amachyor.

Bu baglamda; uluslararasi kuruluslarin, merkezi ve yerel
yoneticilerin, siyasi partilerin, akademisyenlerin, meslek
kuruluslarinin, sivil toplum orgiitlerinin, orgiitlii orglitsiz
kadinlarin ve tim ilgilenenlerin calismaya katkida bulunma-
sini diliyoruz.

Galismanin ilk kisminda; birinci bélimde, yerel yonetimlerde ka-
din temsili ve cinsiyet esitligini genel olarak degerlendiriyoruz. ikin-
ci boliimde, yerel yonetimlerin kadin yasamina etkileri ve kadinlara
yonelik yerel hizmetlerin gerekliligi tizerinde duruyoruz. Ugiin-
cli boliimde, grubumuzun gerceklestirdigi calismalar hedeflerimiz
cercevesinde ozetleniyor, degerlendirilmeye sunuluyor. Dérdiinci
bolimde yerel kadin orgltlerinin durumu; calisma alanlarinin 6zel-
likleri, yerel ve merkezi yonetimle iliskileri, yerellik anlayislari agi-
larindan inceleniyor. Besinci boliimde genel olarak siyasi partilerin
yerel politikalarina bakiyoruz. Altinci bélimde, yerel yonetimlerin
yeniden yapilanmasi ve toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yo6-
nelik bir arag olarak Yerel Giindem 21| hareketi degerlendiriliyor.
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Yedinci bolimde kadinlarin kentli haklari baglaminda toplumsal
cinsiyet esitligi yaklasimiyla yerel yonetim, yerel politika ve planla-
may! irdeliyoruz.

Galismanin ikinci kismi; yerel yonetimlere iliskin yeni yasal diizen-
lemelerin, yerel yonetimler ile kadinlar ve kadin orgiitlerinin isbir-
ligi olanaklari agisindan maddeler bazinda incelenmesini iceriyor.

1. YEREL TEMSIL VE CINSIYET ESITLIGI

Yerel demokrasi ve katilimin temeli olan temsile bakildiginda,
Tirkiye’de yerel yonetimlerde kadinlarin temsilinin yok denecek
kadar az oldugu goriilir.

Yerel yonetimlerin secilmis karar organlari olan, belediye mec-
lisleri ve il genel meclislerinde kadinlar ancak %2 oraninda temsil
edilmektedirler. 3234 belediye baskanindan yalnizca 18’i (%0,6)
kadindir.

Oysa, AB lilkelerinde secilmis her 5 yerel yoneticiden biri kadin-
dir. Kadinlarin belediye meclislerinde temsil orani isve¢’'te %41,
Finlandiya’da %30, Almanya ve Hollanda’da %23, italya’da %22
dir. Bu tablo, yerel yonetimlerde kadin temsil oranlarinin demok-
ratiklesme ve kadinlarin taleplerine duyarli olma agisindan 6nemini
gostermektedir.

Ayrica, AB llkelerinin yerel yonetimlerinde, uygulamalari top-
lumsal cinsiyet esitligi acisindan degerlendiren ‘yerel esitlik biiro-
lar’ vardir. ingiltere’de yerel yonetimlerin planlama biirolarindaki
kadin girisimleri, kent planlarinin kadinlarin gereksinmeleri disu-
nilerek tasarlanmasini saglamaktadir. Bunlar yerel yonetimlerde
demokratiklesme ve toplumsal cinsiyet esitligi yoniinde kurumsal-
lasmanin 6rnekleridir.

Toplumsal cinsiyet esitligini dncelikli konularindan biri olarak alan
AB mevzuati; Amsterdam Antlagsmasi’nin ilgili maddelerinde (mad-
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de 2-3, bolim E) politika olusturma, kaynak dagitimi ve uygula-
mayla ilgili tim programlama siireclerinde esitlik saglama amacina
oncelik verilmesini sart kosar.

Kadinlara yonelik olarak Binyil Kalkinma Hedefleri kapsaminda ;
3. hedef olarak; “kadinlarin durumunu giiclendirmek ve toplumsal
cinsiyet esitligini saglamak” vardir.

Diinyadaki gelismelere paralel olarak lilkemizde de yiritilen
kamu yonetimi reformu, bir yandan “katiim” bir deger olarak
one cikarirken, bir yandan da yerelligi vurgulamaktadir. Bu y6ne-
lim, yerel demokrasi ile yerel kalkinmayi birlikte gergeklestirmeyi
hedeflemektedir.

Bu gelismelere kadinlar acisindan bakildiginda, ciddi bir perspek-
tif ve politika eksikligi goze carpar. Kadinlarin yerel demokrasi
ve kallkinmaya katilimina yonelik cabalar, butunlikli ve ka-
lici olmaktan uzaktir.

2. YEREL YONETIMLER

YEREL YONETIMLERIN o
KADINLARIN YASAMINA ETKILERI

Tirkiye’de belirli kentsel alanlara iliskin yapilan ¢ok sayida ca-
hsma ve arastirma, “kadinlarin cogunlugu icin temel yasam
cevresi, ev ve yakin cevredir” énermesini dogrulamistir.

Yerel yonetimler yasam cevremizle ilgili olarak mekansal,
toplumsal, sosyo kiiltiirel, ekonomik, tiim ortak gereksinme-
lerimizi karsilamayi, ortak sorunlarimizi c6zmeyi amaclar.

Kadinlarin ve erkeklerin yerel yonetimler tarafindan sunulan
sosyo-ekonomik ve mekansal hizmetlerden yararlanmalari farkl
diizenlemeler gerektirdigi gibi iki grubun ihtiyaclari, sorunlari ve
beklentileri de ayni degildir. Ayni sekilde “yerel hizmetler” ile il-
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gili politikalar ya da politika yoklugu, kadin ve erkekleri farkli bi-
cimlerde etkiler. Ornegin, hizmetler kalite ve maliyet bakimindan
uygun degilse, bu yetersizlik kadinlar tarafindan, geleneksel kadin
etkinliklerinin daha da agirlasmasiyla karsilanacaktir (cocuk bakimi,
temizlik, alis veris, yasl ve hasta bakimi, vb). Ornegin, diizensiz
su kesintileri, kadinlarin evde yaptiklari isleri gliclestirecegi gibi,
bir de su depolama isiyle ugrasmalarina neden olacaktir. Ya da her
mahallede ucuz pazarlarin olmamasi, kadinlarin alis veris icin baska
semtlere gitmeleri anlamina gelir.

Ote yandan, sorun yalnizca hizmetlerin yetersizligi nedeniyle iic-
retsiz aile emeginin artmasindan ibaret de degildir. Ayni zamanda,
yerel hizmetlerinin cinsiyete duyarsiz olusunun sonuclari da 6nem-
lidir. Pek ¢cok hizmet, diizenleme ve politika, cinsiyet acisindan ta-
rafsiz goriinse de, gercekte yarattiklari sonuclar agisindan, kadin
yanlsi degildirler.

Yerel meclisler (il genel ve belediye meclisleri), varolan yapilari
icinde kadinlar, yoksullar, engelliler vb. dezavantajli gruplarin tem-
sil edilmesinde yeterli degildirler. Kadinlar, temsilden yoksundurlar.
Bu sadece kadinlarin sistematik olarak erkekler tarafindan temsil
edilmesi anlamina gelmez, ayni zamanda, gereksinme ve sorunla-
rinin da yerel karar alma mekanizmalarina yansimasinin yetersiz
oldugunu gosterir.

Genellikle, yerel yonetimlerin politika, plan, program, projeleri
ve bunlara bagl uygulamalari cinsiyete duyarl olmaktan uzaktir.

KADINLARA YONELIK YEREL YONETIM
HIZMETLERININ GEREKLILIGI

Ug yildir siirdiirdiigiimiiz calismalar, yerel hizmetlerin kadinlarin
yasamlarini kolaylastirip, konumlarini giiclendirmekteki 6nemini
tartismasiz bir sekilde ortaya koymaktadir . Bu calismalarda; her-
kese esit yerel kamu hizmeti anlayisinin sonucta esitlik saglamadi-
g1, yerel hizmet sunumunda kadinlarin gereksinmelerinin 6zellikle
dikkate alinmasi gerektigi acikca gorilmektedir.
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Yerel yonetimlerin cinsiyete duyarli hizmet vermesi, cinsiyet
esitsizliklerini ve kadin ve erkeklerin farkl ihtiyaclarini gézeten bir
bakis acisi ile miimkiin olabilir. Yani, kadinlarin giindelik yasam yii-
kiini azaltmaya yonelik hizmetler gibi kadinlara 6zel yerel yo-
netim hizmetleri yaninda, tim hizmetlerin 6zel olarak ka-
dinlarin da gereksinmelerini diisiinerek programlanmasi ve
uygulamasi sézkonusudur. ilki yerel yonetimlerimizde sinirl bir
duyarlilikla uygulanmaktadir. Ancak, her yerel politika, program
ve projenin cinsiyet acisindan degerlendirilip uygulanmasini
(ve bunu mumkiin kilacak kurumsal doniusimleri) gerekti-
ren ikincisi, heniiz ancak bir temenni diizeyindedir.

3. KA-DER - YEREL SiYASET CALISMA GRUBU

Kadinlarin se¢cim ve atama ile gelinen tiim karar alma konumla-
rinda esit temsil ve katihmlarini saglamak lizere politikalar ve stra-
tejiler gelistirmek, kadinlari siyasete girmeleri icin gliclendirmek
ve tesvik etmek, 1997 yilinda bir sivil toplum 6rgiitii olarak kurulan
KA-DER’in birincil hedefidir.

KA-DER Ankara subesi, 2004 yili Mart ayinda kurulan Avrupa Ka-
din Lobisi Tirkiye Ulusal Koordinasyonunun genel sekreteryasina
getirilmistir. 2004 yili Ekim ayinda da Avrupa Kadin Lobisine tam
uye olmustur.

Yerel Siyaset Calisma Grubu (YSCG) KA-DER Ankara
biinyesinde, kadinlarin yerel karar alma siireclerine ka-
tilimlarini ve temsillerini artirmak ve kadin dostu yerel
siyaset olusturmak amaciyla kurulmustur.

Calisma grubu, farklh niteliklere, siyasal tercihlere ve deneyim-
lere sahip 10 feminist kadindan olusmaktadir. Bu kadinlarin her
biri farkli kadin kuruluslarinda aktif olarak calismaktadirlar. A.U.
Kadin Sorunlari Arastirma ve Uygulama Merkezinden li¢ akade-
misyen, grubun bu alanda egitim ve akademik arastirmalara gir-
mesini de saglamaktadir.
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YARIN iCIN BUGUNDEN KAMPANYASI

YerelSiyaset Calisma Grubu, 2003 yilinda “Yarin icin Bugiinden”
kampanyasini baslatmistir.

Kampanyanin amaclari;

* Kadin orgiitlerinin yerel siyasete katihm hedefi
dogrultusunda harekete gecmelerini saglamak,

* Kadinlarin yerel yonetimlere aday olmalarini desteklemek ve
tesvik etmek,

* Siyasal partilerin ve hiikiimetin yerel yonetimlerle ilgili
programlarini etkilemek,

* Yerel yonetimlerin cinsiyet esitligi konusundaki duyarlilik ve
bilincini yilikseltmek,

* Yerel siyaseti cinsiyet esitligi acisindan gelistirecek
perspektifler olusturmak,

* Yerel yonetimlerde kadin katilimini artirici rol modellerini
artirmak,

* Kadin secmenlerin duyarligini artirmak, medyanin dikkatini
konuya ¢cekmek,

* Somut hedefler dogrultusunda yerel eylemleri
gliclendirmek,

* Kadin orgiitleri ile belediyeler arasinda isbirligi olanaklarini
artirmaktir.

Kampanyanin ilk iki yil, kadinlari harekete gecirmek ve orgiit-
lemeye, kadin adaylari destekleme ve tesvik etmeye, kadin sec-
menlerin duyarliligini yiikseltmeye ve medyanin dikkatini konuya
cekmeye odaklanmistir.

Bu siirecte;

Siyasal parti ve sivil toplum orgiitlerinin kadin uyeleri icin egi-
timler yapilmistir. Mayis-Aralik 2003 arasinda toplam 23 egitim
gerceklestirilmis, bunlarin altisi siyasal partilerle, ticii kadin ku-
ruluslariyla, ikisi sendikalarla, on ikisi ise gecekondu bélgelerinde
yapilmistir.
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Yerel yonetimlerdeki kadinlar arasinda bir iletisim agi kurulmus-
tur (kadin belediye baskanlari, belediye meclis uyeleri, il genel
meclis Uyeleri ve muhtarlar).

Bes brostir ve iki kitap yayinlanmistir.

Kadinlarin Yerel Secim Bildirgesi hazirlanmis ve ilke capinda
dagitilmistir.

Bazi Biiyiiksehir Belediyelerinde (Antalya, Denizli, izmir ve An-
kara) yerel siyasette kadin temsilini artirmak lizere propaganda
toplantilari diizenlenmistir.

iki degerlendirme toplantisi yapilmistir. Toplantilar akademisyen-
lerden yerel basina, parlamenterlerden kadin belediye baskanlari-
na ve toplum merkezlerindeki kadinlara kadar genis bir katimci
profili icermistir.

Kampanya sirecini anlatan ve yapilan etkinlikleri goriiniir hale
getiren “Kadin Basimiza” isimli bir kitap yayinlanmistir.

Yerel secimler oncesinde Ankara’da kadin adaylari desteklemek
Uzere bir aday danisma ofisi kurulmustur.

Bunlarin yaninda, cok sayida seminer, konferans, tartisma toplan-
tisi diizenlenerek kamuoyu yaratilmaya, kadinlarin yerel siyasette-
ki eksik temsiline dikkat cekmeye calisiimistir.

Yerel secimler sonrasinda yapilan calismalar baslica lic hedefe y6-
nelmistir. Bunlar:

* isbirligi : Yerel yonetimler ve yerel kadin 6rgiitleri arasinda
isbirligini gelistirmek, kadinlarin yerel yonetimlere katilimini
artirmak

* Kadin belediye baskanlari ile ortaklk: Kadin belediye bas-
kanlarina destek vermek ve onlari giiclendirmek, kendi ara-
larindaki bilgi ve deneyim alisverisini artirmak,
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* Cinsiyet duyarliligi: Yerel kamu politikalarinin cinsiyete
duyarl hale getirilmesine, politika yapanlarin duyarliliginin
artirilmasina calismaktir.

Kampanyanin hedeflerinden biri olan hiikiimet ve siyasal par-
ti programlarini etkilemek ve yasal diizenlemeler icin politikalar
uretmek, 2005 yilindan itibaren yogunlasilan bir alan olmustur.
Yeni Belediye Kanunu basta olmak lizere, yerel yonetimlere iliskin
yasal diizenlemeler taranarak cinsiyet esitligini gliclendirici bir yak-
lasimla degerlendirilmistir.

Genel olarak yerel siyaset ve kadin orgiitleri ile belediyeler ara-
sinda somut isbirligi olanaklarinin arastirilmasi ve tartisiimasi icin
diizenlenen atdlye calismalarindan ilki, Mart 2006’da Mugla'da,
ikincisi Ankara’da yapilmistir. Uciincii atolye ise, 16-17 Nisan ta-
rihlerinde Urfa’da gerceklestirilmistir.

Yerel kadin orgiitleriyle birlikte kadinlarin yerel sorunlarini sapta-
mak, c6ziim onerileri gelistirmek ve belediyeler ve yerel kamu ku-
ruluslari ile iletisim ve isbirligini artirmak lzere egitim programlari
ve egitim materyali hazirlanmistir (lic egitim kitapgigl ve bir cd).

Yayinlanan egitim kitapciklari:

DUGUM BILGiISI
* BELEDIYE KADINLARA DA HiZMET EDER

e YEREL YONETIMLERE iLiSKiN YASAL DUZENLEMELER
CERCEVESINDE KADINLARA YER ACMAK

* Yerel orgiitlerle birlikte diizenlenen bodlgesel atlye calisma-
larinin ilki 8-9 Nisan 2006 tarihlerinde Kars’ta, ikincisi ise 4-5
Mayis 2006 tarihlerinde Antalya’da gerceklestirilmistir. Bu
egitim calismalarina farkli illerden ve farkli kadin 6rgtitlerin-
den temsilciler katilmislardir.
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* Birlesmis Milletler ortak programi olarak olusturulan “Ka-
din ve Kiz Cocuklarinin Haklarinin Korunmasi ve Gelisti-
rilmesi” projesine icisleri Bakanlig ile birlikte ortak olarak
katilmistir. Projenin amaci: “Merkezi ve yerel yonetimlerin
,sivil toplum kuruluslarinin, 6zel sektériin, kadin ve kiz ¢o-
cuklarinin haklarinin  korunmasi ve gelistiriimesine yonelik
etkin politika, program, proje ve uygulama kapasitelerinin
gelistirilmesi, bunun igin uygun siyasi ortamin yaratiimasi”
olarak belirlenmistir.Projede pilot kentler olarak belir-
lenen izmir, Kars,Nevsehir, Trabzon, Sanhurfa, Van'da kadin
orgiitleriyle yerel kadin sorunlarina ve yerel yonetimlerle
isbirligine iliskin egitim, atolye ve raporlama calismalar ta-
mamlanmistir.

4. SIYASiI PARTILERIN POLITIKALARI

Tirkiye’de mevcut siyasi partiler kadin—erkek esitsizligini Tr-
kiye’nin temel sorunlari arasinda saymakla birlikte, c6ziimler ko-
nusunda somut adimlar atmaktan cok uzak durmaktadirlar. Oysa
ki siyasal partiler, kadin-erkek esitligini gerceklestirmek icin, ka-
dinlarin esit kosullarda siyasal temsil haklarindan yararalanabilme
kosullarini saglamalari gerekir.

Tirkiye’de mevcut siyasal partiler icindeki secilmis ya da atanmis
kadin oranlari ¢cok diistiktiir ve var olabilmeyi basarmis az sayidaki
kadin ise ya etkisiz kalmakta, ya da ancak ‘vitrin’ islerde tutunabil-
mektedir. Siyasal partilerin mevcut kadin kollari, kadinlarin siyase-
te katilimini saglayacak orgitler olmaktan uzak, yasal yetkilerden
yoksun ve cogu zaman partinin karar organlarina katilma ve oy
verme hakki olmayan islevsiz yapilardir. Partilerin kadin kollarinin
ya da diger sivil kadin 6rgiitlerinin aday gosterme siireclerinde hic
s6z hakki olmamakta ve deneyimli ve temsil gligline sahip kadinla-
rin siyasal parti yonetimlerine katilimi saglanamamakta ve dolayi-
styla parlamentoda kadinlar yeterince temsil edilememektedir.
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Bir siyasi partinin kadin-erkek esitligi yoniinde gelisme gos-
termesi ise;

* partinin kadinlari bir siyasi 6zne olarak gormesini,
kadinlarn iiye kazanmak icin 6zel bir yaklasim ve
kampanya yiiritmesini,

* partinin her tirli karar organinda erkeklerin
sahip oldugu giiclerin ve makamlarin bir kisminin
kadinlara devredilmesini,

* bunlarin yapilabilmesi icin kadinlara oncelik taniyan
politika ve uygulamalar gelistirilmesini, 6rnegin kota
ve bos koltuk uygulamalarinin yapilmasini

gerektirir.

Kadinlarin erkeklerle ayni sartlarda miicadele ederek partide
yikselmelerini beklemek, esitsiz durumlardakilere esitmis gibi
davranmak anlamina gelir ve kadinlarin sayica az olmalarini ve ge-
ride durmalarini olagan karsilamak ve mevcut durumun kadinlarin
kendi tercihlerinin bir sonucu oldugunu iddia etmek dogru degil-
dir. Bu zihniyet, kadinlarin siyasal karar siireclerine katilamama
sorununu ¢ozecek kota gibi 6zel 6énlemlerin alinmasini ve destek
politikalarinin gelistirilmesini, bir esitsizlik olarak goériir, gecici 6zel
onlem almaya ve uygulamaya yanasmaz. Oysa, kadin-erkek esitli-
ginin kendiliginden olusmasi glictiir. Bu esitligi olusturmak icin ozel
olarak caba harcamak gerekir. Kota uygulamalari, siyasi partilerin
erkek egemen yapilarinin kirilmasi ve kadin temsil eksikliginin gi-
derilmesi icin 6nemli bir aractir. Bu aracin islevsel olabilmesi icin
de en az %30 oraninda ve siyasi partilerin delege ve secim aday
listeleri dahil tim karar organlarinda uygulanmasi sarttir.

Diinyada |3 tilkede kadin kotasi ulusal meclis icin ANAYASADA
yer aliyor (Nepal, Irak, Banglades dahil)

- Diinyada 37 iilkede ulusal meclis icin siyasi partiler ve secim
yasasinda yer aliyor (Bolivya, Bosna, Pakistan dahil)
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- Diinyada 21 iilkede yerel secimler icin anayasa ya da secim ya-
sasinda yer aliyor (Hindistan, Rwanda, Yunanistan dahil).

Siyasi temsildeki kadin erkek esitsizligi hep sdylenegeldigi lizere
kadinlarin siyasete ilgilerinin yetersiz oldugu saviyla agiklanamaz.
Bu tez, cogu zaman kadinlarin lyelik ve aday adayligina basvu-
ru oranlarinin dusukligu gibi iddialarla desteklenebilmektedir.
Oysa gercgekte kadinlarin ilgisizligi degil, siyasetten dislanmasi s6z
konusudur. Tirkiye’'de insanlarin sadece %14, 1 siyasi temsilde
kadin-erkek esitsizliginin kadinlarin siyasetle ilgilenmemelerinin
bir sonucu oldugunu disiinmektedir. % 73,6’lik bliylik cogunluk
ise, partilerin kadinlarin siyasete girmeleri icin yeterince caba gos-
termedigi kanaatindedir'. Yapilan arastirmalar siyasetle ilgilenen
erkek oraninin %34,4, kadin oraninin ise %18,6 oldugunu goste-
riyor. insanlar, gercekten siyasetle ilgilendikleri oranda meclisler-
de temsil edilselerdi, bugiin parlementoda ve yerel meclislerde
her iki erkege karsi en az bir kadin olmasi gerekirdi. Yani, siyasi
temsildeki kadin-erkek esitsizligi kadinlarin siyasete ilgilerinin az
olmasiyla aciklanamaz.

Tirkiye’de mevcut siyasal partler icinde, kadinlar icin streklilik
gosteren, yeterli sayilda ve etkin katihm olanaklarinin olmamasi,
kadinlari katilim acisindan daha agik goriinen yerel sosyal yardim
faaliyetlerine ve kiiltiirel etkinliklerle ugrasmaya yoneltmektedir.
Kadinlarin yogun olarak katildiklari yerel sosyal ve kiiltirel faali-
yetler ile yerel siyasete kadinlarin katilimi arasinda da giicli bir
iliskinin olmadigini gériiyoruz.

Yerel siyaset, cogu zaman yerelde ekonomik, politik ve sosyal
acidan glcli kisilerin siyasal partiler ile yurdttigl pazarlik ve is-
birligi iliskileri icinde belirlenmektedir. Yerel siyasetgilerin se¢im
ve adaylik siireclerinde yerel rantlarin paylasimina yonelik yapilar
etkili olmaktadir. Buna ilaveten dini, etnik kimliklerin ya da hem-
sehri cemaatlerinin belirleyici oldugu adaylik siireclerinde kadinlar

! Ersin Kalaycioglu-Binnaz Toprak, Is Yagami, Ust Yonetim ve Siyasette Kadin, s.78,
TESEV Yayinlari, May1s 2004, Istanbul
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glicstiz ve desteksiz kalmaktadirlar. Arkalarina 6nemli yerel lider,
asiret ya da etnik/dini kimlik destegi almayi basaranlarin secilebildi-
gi siireclerde kadinlarin secilme sansi ¢cogu zaman bu iktidar yapila-
r1 arasindaki bosluklardan yararlanabilmeye bagli kalmaktadir.

Oysa ki yerel yonetimlerdeki secilmis kadin oranini arttiracak
onlemler mutlaka gereklidir.Yerel diizeydeki siyasete kadinlarin
katihmi toplumsal gelisme ve siyasetin demokratiklesmesi ve sivil-
lesmesi agisindan ¢ok 6nemlidir.

Partilerin yerel yonetimlerde kadinlara yoénelik acik net bir prog-
rami olmali ve bu program secim oncesi aciklanmali, kadinlar icin
degil, kadinlarla birlikte ne yapilabilecegi arastirilmalidir. Bunun
icin de siyasal partilerin ve siyasetcilerin, kadinlari dinlemeye acik
olmasi son derece 6nemlidir.

2004 yerel secimleri 6ncesinde yirittigiimiiz calismada kadin-
larin bir olclide siyasi parti yoneticilerinin karar vericiligi disinda
kalan mahalle muhtarliklarina istekle aday olduklarina sahit olduk.
Burada da kadinlar, muhtarliklarin tiizel kisiliginin olmamasinin
yarattigl sorunlarla miicadele etmek zorunda kaldilar. Kisisel oy
pusulalarinin kolaylikla ortadan kaldirilabilirligi en cok da muhtar
adayi kadinlari magdur ediyor. Yasal diizenlemeyle muhtarliga, ti-
zel kisilik kazandirilmasi ve oy pusulasinda yer verilmesi 6nemli bir
sorunu ¢ozecektir.

Ozetle; siyasi partilerde cinsiyet esitligini saglayici program
ve uygulamalarin yapilmasi, sonuclarinin izlenmesi, kota ve
benzeri gecici 6zel onlemlerle kadinlarin partiye cekilmesi
ve parti icinde giiclenmeleri saglanmalidir. Ancak bu is siya-
si partilerin inisiyatifine birakilamayacak kadar ciddidir. Bu
nedenle de siyasi partiler ve secim yasasi kadin erkek esitli-
gini saglamaya yonelik politikalari icerecek bicimde yeniden
diuzenlenmelidir.

Ozellikle son 10-15 yilik dénemde, Avrupa’da cogu siyasi par-
tide, yalniz kota uygulamalari acisindan degil, kadin-erkek esitligi
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dogrultusundaki politikalar ve siirekli cabalar agisindan da yeni ve
onemli gelismeler olmustur. Bu ¢abalarla, AB’ye liye iilkelerde ka-
din-erkek esitligi alaninda 6nemli bir deneyim birikimi bir cok alan-
da yol géstericidir. Tiirkiye’nin AB’ye lyelik slirecinde en 6nemli
eksiklerinden birinin kadin erkek esitliginin saglanmasi oldugu bu
siirecte net bir bicimde ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye'de kadin-erkek
esitligine yonelik yerel politikalarin gelistirilebilmesi bu baglamda
Tirkiye’nin AB’ne lyelik stirecini hizlandiracak 6nemli ve ciddi bir
katki da saglayacaktir.

5. YEREL KADIN ORGUTLERININ DURUMU

TURKIYE’DE CINSIYET ESITLIGI MUCADELESI

Kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip olma miicadelesi, Tanzi-
mat donemine kadar geri gétirilebilir. Dolayisiyla, cinsiyet esitli-
gi, toplumumuzda yiiz yili askin bir zamandir tartisiimaktadir. Bu
baglamda, kadinlarin cesitli orgiitler kurduklari, hatta bir siyasal
parti kurma girisiminde bulunduklari da bilinmektedir.

Bu uzun tarih, Tirkiye’nin modernlesme cabalarinin bir parca-
si oldugu kadar, kadinlarin kendi adlarina konusma arzularinin da
ifadesidir. Kendi adlarina konusma arzusu ve cabasi, geleneksel
kadinhk roliyle bagdastirilmadigi icin sik sik ve uzun kesintilere
ugramis olsa da, giiniimiize dek giiclenerek devam etmistir. Ke-
sinti donemleri de kadinlarin geri cekildikleri degil ama cabalarini
ve enerijilerini yardim ve egitim gibi baska hedeflere yo6nlendir-
dikleri zaman parcalari olmustur.

1980’li yillarda yeniden ivme kazanan “kendi adina konusma”
cabasi, o tarihten bu yana kesintisiz bicimde siirmektedir. Kadin-
larin vatandashk haklarindan esit yararlanmalari ve kadinin insan
haklarinin korunmasi, bu ¢abanin hedefleri arasindadir. Bu yir-
mi yillik donemde, kadinlar esit haklar yolunda ciddi bir ilerleme
kaydetmislerdir:
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¢ Daha esitlikci yasal diizenlemeler

+ Cinsiyet esitligini saglamakla gorevli bir ulusal mekanizma
(Kadinin Statiisii Genel Midurliigii)

« Universitelerde kadin calismalari boliim ve merkezlerinin
kurulmasi, boylelikle bilimsel arastirmalarin tesviki

 Aile ici siddetle miicadelede kurumsal deneyimler ve bilgi
birikimi

« lIstihdam, egitim, siyaset gibi alanlardaki esitsizliklere iligkin
niceliksel ve niteliksel bilgi

» Kamuoyunda yaygin tartisma ve farkindalik

» Cok sayida yeni kadin 6rgiiti

Bu kazanimlar, yenilerinin elde edilmesi icin son derece giiclii ve
onemli bir zemin olusturmaktadir. Yirmi yil 6nce “aile ici siddete
son” kampanyasi yiriitmek “gerceklerden uzak” olmakla suclan-
mak anlamina gelirken bugiin, aile ici siddete karsi kamusal poli-
tikalarin tartisilmasi noktasina gelinmis olusu, bu zeminin giiclini
gostermektedir.

Boyle bir zemin, elbette ki yerel kadin orgltleri icin de bir giic
kaynagl olmaktadir. Giiniimizde Tirkiye’nin hemen her ilinde
karsimiza cikan bagimsiz kadin érgitleri, dernekler, kooperatifler,
platformlar..., en yaygin ve potansiyeli en yiiksek sivil toplum ag-
larindan birini olusturmaktadirlar.

Bu agin giiclendirilmesi, hem cinsiyet esitligi hem de yerel kalkin-
ma ve demokrasi hedefleri dogrultusundaki calismalarina destek
verilmesi, yalnizca kadinlar icin degil, toplumumuzun bditiind igin
de vazgecilmez bir gerekliliktir. Boyle bir destek, kadin 6rgiitleri
aginin zaaf ve ihtiyaclarinin da bilinmesiyle daha verimli ve anlamh
bir hale gelebilir.
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‘KADIN CALISMALARI’ ALANI

Yerelde kadinlarin ve kadin 6rgiitlerinin 6nemli bir bolim, gele-
neksel olarak “hayir isleri” ve “sosyal hizmet” diye nitelendirilebile-
cek bir alanda ¢alismaktadirlar. “Sosyal hizmet”in devlet tarafindan
da sosyal politikalarin bir bileseni olmaktan ¢ok “devlet eliyle yiiri-
tllen hayir isleri” olarak algilandigi diistiniiliirse, bu alanin kamusal
niteliginin son derece zayif oldugu sdylenebilir. Kadinlarin kamusal
katiiminin desteklenmedigi, tersine kadinlik roliiyle bagdastiriima-
digi ve siddetle engellendigi durumda, kadin kamusalliginin béyle
bicimlenmesi, anlasilabilir bir durumdur.

Yoksul, egitimsiz ve sosyal dislanmaya maruz kalmis kesimler,
ozellikle de kadin ve cocuklarin gesitli ihtiyaglarinin karsilanmasina
yonelik calismalar, onlarin birer 6zne/vatandas degil, “ihtiyac sa-
hipleri” olarak kurgulanmasi temeline oturmaktadir. Devlet eliyle
yurutilen sosyal yardim etkinliklerinin temel mantigi buyken, kadin
orgltlerinin de benzer bir cizgide olmalari, beklenebilir. Nitekim,
yaygin egilim, bu yondedir.

Kadin orgiitlerinin calismalari cercevesinde yerel yonetimlerin ve
kamu kurumlarinin karsilayamadigi ihtiyaclar, kadinlar tarafindan
karsilanmaya calisiimaktadir. Okuma yazma kurslari, cesitli bilgi-
lendirme/aydinlatma etkinlikleri, beceri kurslari, yardim faaliyet-
leri... hep boyle bir cercevede gerceklesmektedir. Bu bakimdan,
kadin orgiitlerinin faaliyetlerini kamusal hizmetlerin yetersizligini
telafi etme cabasi olarak yorumlamak, yanhs olmayacaktir.

YEREL VE MERKEZ| YONETIMLE iLiSKi

Kamusal hizmetleri goniilli olarak tstlendikleri durumlarda, yerel
kadin orgiitleri katilan, talep eden ve denetleyen 6zneler olmaktan
cok, yardim ve takdir edilen, desteklenen konumundadirlar. Tarki-
ye’de devlet/vatandas iliskilerinin asil olarak tabiyet iliskileri olarak
kuruldugu, tarihsel bir gercekliktir. Boyle bir iliski icinde, kadin ku-
ruluslarinda orgiitlenmis kadinlar, 6rgltsiz kadinlarin temsilcisi ve
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sozclsu olmaktan cok, yerel yonetimin onlara doniik yiizi/onlara
uzanan eli gibi bir konuma yerlesmektedirler. Bu konum da ka-
din orgiitlerinin yerel gereksinmeleri/sorunlari saptanmasini glic-
lestirmekte, onlari orglitsiiz kadinlarin deneyimlerini kavramaktan
uzaklastirmaktadir.

YERELLIK ANLAYISI

“Kadin sorunlari” diye bilinen alan, 6zellikle son on yilda ayrintih
bicimde tanimlanmis ve kategorilestirilmistir. Egitim/ Saghk/ Istih-
dam/ Siddet/ Siyaset olarak kategorilestirilen alanlara iliskin temel
veriler saglanmis ve sorunlar biiyiik 6l¢iide tespit edilmistir. Ancak
bu belirginlik ve “tamamlanmishk” algisi, bu cerceve icinde yer al-
mayan sorunlarin goriilmesini neredeyse tamamen engellemekte-
dir Kadin sorunlarinin bu genel kategorilestirme icinde ele alinmasi,
6zgiil yerel sorunlari gériinmez kilmaktadir. Ornegin, biitiin diin-
yada, kentlerin gece aydinlatiimasi, kadinlarin temel taleplerinden
biridir- oysa Trabzon’un hemen yakinindaki beldelerde yasayan ka-
dinlar, gece rahatlikla ciktiklarini, ¢linkii yilin belli donemlerinde
tarimsal faaliyetin gece saatlerine de kaydigini ifade etmislerdir. Bu
kadinlar icin asil sorun, giivenlikten cok ekonomik siddet, calisma
kosullarinin agirligidir. Ya da, bir kentsel sorun olan kirlilik, gtindelik
yasamlarini belirgin bicimde gliclestirse de kadinlar tarafindan bir
“kadin sorunu” olarak algilanmamaktadir, ¢tinkii “kadin sorunlari”
alanina dahil bir konu olarak kodlanmamustir.

Dolayisiyla, sorunu cok boyutlu olarak ele almak ve daha genis
bir perspektif icinde ¢6ziim onerileri gelistirmek gerekmektedir.
Bu perspektifin olusturulmasinda kadinlarin politika olusturma sii-
reclerine katilmasinin saglanmasi yaninda, yerel ¢6ziimiin parcasi
olmasi gerekir.

Surdiirdugiimiz calismalarda ozellikle yerel kadin or-
gutlerine yonelik olarak ililke diizeyinde yerel siyaset
egitimi ve atolye calismalari dizenlenmistir. Gercekles-
tirdigimiz etkinliklerde; yerel kadin orgiitlerinin yerel
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sorunlara iliskin farkindalk gelistirmesi, yerel sorunlari
saptamasi, c6ziim onerileri gelistirmesi ve yerel yonetim-
lerle isbirligi olanaklarina iliskin calismalar yapilmakta,
kadinlarin yerel yonetimlerle iliskileri yasal hemsehrilik
haklari baglaminda incelenmektedir.

6. YEREL YONETIMLERIN YENIDEN
YAPILANMASI VE TOPLUMSAL CINSIYET
ESITLIGININ SAGLANMASINA YONELIK BIiR
ARAC OLARAK YEREL GUNDEM 21 HAREKETI

Yerel Giindem 21 Programi olarak bilinen siireg, 1992 yilin-
dan sonra genel olarak Avrupa llkelerindeki yerel yonetimlerce
benimsenmis, Avrupa’daki uygulamalardan edinilen deneyimler
cercevesinde, Habitat || Konferansi’nda Birlesmis Milletler Kal-
kinma Programi (UNDP) tarafindan uluslararasi bir proje olarak
sahiplenilmis ve Turkiye’nin de icinde bulundugu yaklasik 85
ulkede uygulamaya baslanmistir.

Yerel Giindem 2| Programi ‘siirdiiriilebilir gelisme’ ve ’ka-
tilm’ kavramlarini 6ne cikarirken, Programin mekan boyutunu
’yerel’ olarak tanimlamakta, Programin yiritici giicii ise ‘yerel
yonetimler’ ve ‘sivil toplum kuruluslar’ olmakta, ’kadinlar’
programda 6nemli yerel aktorler olarak yer almaktadir.

Yerel Glindem 21 El Kitabinda belirtildigi gibi, “Yerel Glindem
21, mevcut faaliyetlerin uzayip giden listesi icinde yer alan
siradan bir yerel program veya proje degil, tersine, yerel
yonetisimin tim alanlarini ve aktorlerini yatay ve disey
olarak kucaklayan, bu butiinlik icerisinde yeni bir anlays,
yeni bir yonetim ahlaki gelistirilmesini iceren bir ana siireg
niteligini tasir.” Dolayisiyla, bu programin uygulanmasinin siyasal
kiiltliri donustirici bir etki yapmasi beklenir. Bu déniisimiin
odaginda, yerel sorunlarin yerel aktorler tarafindan ve yerel
kaynaklar kullanilarak ¢6zimii vardir. Sorunlarin ¢éziimiinde
etkinlikle birlikte yerel demokrasi ve yonetisimi hedefleyen béyle
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bir donisiim, elbette ki kadinlarin katiimini artirmayr ve bu
katihmin niteligini degistirmeyi de icermelidir.

1997 yili sonunda UNDP destegi ve IULA-EMME koordinatorlii-
giinde baslayan Tirkiye Yerel Giindem 21 programi kapsaminda,
62 yerel yonetim birimi (1| blyiiksehir, 23 il, 25 ilce belediyesi
ve 3 il 6zel idaresi) bulunmaktadir. Kadin meclisi, kadin komisyonu,
kadin kozasi vb olusumlarin sayisi 36’dir.

Kent 6lceginde katilimcr olusumlar olarak, kent konseyleri,
kent kurultaylari, kent meclisleri, cesitli calisma gruplari, ka-
din ve genclik meclisleri, komisyonlari, platformlar vb. go-
rilmektedir. Eskiden yerel meclislerin onayiyla mesruiyet kazanan
Kent Konseyi olusumu yeni diizenlemeyle (5393 sayili Belediye
Kanunu 76.madde) yasal bir nitelik kazanmustir. Hentiz yasallasma-
yan kent konseyine iliskin yonetmelikte Kadin Meclisi olusumu da
diizenlenmektedir.

Yerel Giindem 21| Programi, yerel yonetimlere kadinlar icin 6zel
bir gorev alani cizmektedir. Programa katilan Yerel yonetimler
(program ortaklari); gerek Binyihin Kalkinma Hedefleri, gerek-
se Gundem 21 hedefleri dogrultusunda yerel aktorler olarak
orgiitli (sivil toplum kuruluslari icerisinde) ve érgiitsuz (bireysel)
kadinlarin yerel karar alma, planlama ve uygulama surecle-
rine etkin olarak katilimini saglayici programlar gelistirmek
ve uygulama yapmakla gorevli kiinmistir.

Yerel Giindem 21, kadinlarin farkl deneyim ve ihtiyaglari, 6zgiil
sorunlari ve perspektifleri olan birer hemsehri olarak kent yoneti-
minde soz sahibi haline gelmeleri icin 6nemli bir acilim potansiyeli
tasimaktadir. Ancak bu potansiyelin gerceklesmesi icin oncelikle
yerel deneyimlerin paylasildigi bir s6ylem ortaminin gelistirilmesi
gerekmektedir.

Yerel Giindem 21 Programinda; yeni yasalarla getirilen diizen-
lemelerin kadinlar acisindan degerlendirilmesi, yerel yonetimlerin
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kadinlara yonelik gorev ve sorumluluklari ile kadinlarin yerel yone-
timlere iliskin yasal haklari baglaminda;

o kadin dostu yerel yonetim politikalari gelistirmeye
yonelik perspektifler olusturulmasinin,

o Yyerel yonetimler ile yerel kadin oérgiitleri arasinda
isbirligi imkanlarinin artirnimasinin,

Programin kisa ve orta erimli hedefleri arasina alinmasi dustindl-
melidir.

Koordinasyon kurulusu olarak 6zveriyle calisan [ULA-EMME ka-
din meclislerinin calismalarinda yonlendirici degil, “kolaylastirici
bir rol” Ustlenmistir. Bu tercihin yeniden gézden gecirilmesi ve
UNDP ‘nin bu program kapsaminda Tiurkiye’de kadin katilimini
nicelik ve niteliksel olarak donistiirmeye iliskin bir strateji
olusturulmasi ve Yerel Giindem 21’in bu stratejinin uygu-
lanmasinda etkin rol oynamasi gerekir.

Kadin katilimini nicelik ve niteliksel olarak doniistiirmeye yonelik
Yerel Giindem 21 stratejisinin ana giris noktalari asagida belirtilen
faaliyet alanlari olabilecektir:

* Kentsel stratejik planin hazirlanmasinda kadinlarin etkin
katihminin saglanabilmesi icin, oncelikle kadin meclislerinin
“kadinlarin stratejik plani”ni hazirlamalarinin tesvik edilmesi,

* Stratejik planin-eylem planinin bir istekler listesi olmaktan
farkli olarak kendilerini bir kamusal 6zne olarak tasarlamaya
dayali bir etkinlik oldugunu katilimcilara hatirlatmak lzere
bir atolye calismasinin planlanmasi,

* Yerel sorunlarin tespitine iliskin birkag 6rnek calismanin
yapilarak sonuclarin tiim kadin meclislerine duyurulmasi,

* Kentli kadinlarin daha genis kesimlerinin katiliminin
kolaylastiriimasi icin stratejiler gelistirilmesi,
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* Belediye Meclisi toplantilarinin Kadin Meclisi tarafindan
diizenli olarak izlenmesi ve kadinlari ilgilendiren kararlara
iliskin kentli kadinlarin bilgilendirilmesi, tartisma
platformlarinin olusturulmasi.

2006 yilinda Binyil Kalkinma Hedeflerinin Yerel Glindem 21 ara-
cihgiyla yerellesmesi programi kapsaminda yukarida 6nerilen bu
faaliyetlerin, programin toplumsal cinsiyet esitligi stratejisi
olarak benimsenmesi yaninda, ayrica program bu baglamda, olasi
temel ciktilari cercevesinde de degerlendirilmelidir. (bkz.EK:A)

7. KADINLARIN KENTLi HAKLARI BAGLAMINDA
KENT YONETIMi ve PLANLAMASI

1992 yilinda Avrupa Yerel ve Bolgesel idareler Daimi Konferan-
sinda (AYBIK) Avrupa Konseyi tarafindan kabul ve ilan edilen Avru-
pa Kentsel Sarti,kentli haklarini tanimlayan énemli bir uluslararasi
belgedir.Belge 20 maddelik bir deklarasyon ve |3 maddelik sart
ilkelerinden olusmaktadir.

Yerel yonetimler Avrupa kentsel sartinda da vurgulanan giivenli,
temiz ve saglikli bir kentsel cevrede yasama hakki, saglik, egitim,
sosyo kiiltiirel etkinliklerden yararlanma hakki, ulasim ve dolasim
hakki, yasadigi yerlesime iliskin kararlara katilma ve bunlari denet-
leme hakki gibi temel haklardan stiphesiz bir yerlesmede yasayan
tlim insanlarin cinsiyet, yas, inang, toplumsal, ekonomik ya da siya-
sal konum, fiziksel ya da psikolojik engellilik durumlarina bakilmak-
sizin, esit olarak yararlanmasini saglamakla yikimliddir.

Ancak yasal diizenlemelerde bir ayrim olmasa da, kentli niifusun
yarisini olusturan kadinlarin, gercek hayatta kentli haklarini kullana-
bilmeleri, farkli kentsel politika, program, stratejileri gerektirmek-
tedir. Bu boélimde, kadinlarin kentli haklari, kent politikalari,
kent yonetimi ve kent planlamasi cercevesinde, toplumsal
cinsiyet esitligi yaklasimiyla irdelenmistir.
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KENTLi HAKLARINDA
TOPLUMSAL CIiNSIYET ESiTLIGI

Habitat Il (1996) taahhiitleri arasinda cinslerarasi esitligin sag-
lanmasi baglaminda “kadinlarin insan yerlesmelerinin plan-
lanmasina ve karar alma sirecine tam ve esit katilimim
6zendirecek politika ve uygulamalari formiile etmek ve
kuvvetlendirmek* hedefi yer almaktadir.

Kiresel Eylem Plani “kentlesen bir diinyada siirdirilebilir in-
san yerlesmelerinin gelismesi bashg” altinda (1 19.nolu uygulama
stratejisi), “insan yerlesmelerinin cinsiyete duyarh bir bicim-
de planlanmasi ve yonetimi icin; yerel yonetimlerin, kadin
gruplanyla isbirligi icinde, kentsel hizmetleri, kadinlarin ge-
reksinmeleri ile yararlanmalarini gézéniine alarak saglama-
sini ve kadinlarin kent yasamiyla ilgili her alana ve planlama
sureclerine katilimini tesvik etmesini” vurgulamaktadir.

Ulusal Eylem Plan’nin 6ncelikli konulari arasinda; “kadinlarin
ev icinde ve kent yasaminda konumunun giiclendirilmesi”
(6ncelikli konu. 16) vardir. Eylem Plani hazirlanma siirecine katilan
kadin orgitlerinin konunun 6nemine iliskin gorisu; kir—kent ayi-
rimi, kiltiirel ve sosyo ekonomik diizey farkhhklari belirleyici ol-
makla birlikte, ataerkil aile diizeninin hakimiyeti ve bu hakimiyetin
sirdiirilmesinde aile ici is bolimiiniin 6zellikleri yaninda konut
ve cevre diizenlenmesi ve bunlarla ilgili iliskilerin aragsal bir islev
gormekte oldugudur.

Onerilen ¢6ziim; var olan kadin konut, cevre ve toplum
iliskilerinde degisiklik yaratmak icin, kadinlarin konut sahip-
liliginin artirilmasi, konut alanlari ve planlama siireclerine
katilim, konutun ve konut merkezli yasamin kadin ustiinde
erkek egemenligi kurmak ve siddet uygulamak icin arac ha-
line gelmesini engellemek, ekonomik ve toplumsal alanda
guvenli yasam saglamak olarak belirlenmektedir. Kadinlar; ko-
nut disi mekanlarda giintin her saatinde kent yasamina katimlarini
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saglayacak glivence, yakin cevre diizenlenmesine katilim, biraraya
gelebilecekleri ortak mekanlar, belediye meclislerinde temsili ar-
tirmak, eve bagimhligin azalmasi i¢in cocuklarin bakim sorununun
ev disi ¢oziilmesi ve buna iliskin mekanlarin distnilmesini iste-
mektedirler.

KENT YONETIMI VE KENT PLANLAMASINDA
KADINLAR

Kentyonetimine katilim ve hizmetlerdenyararlanmaylailgili olarak
“hemsehrilik” (kenttaslik) hukuku cercevesinde getirilen “hak”
taniminin o yerlesmede yasayan herkesi icerdigi, o yerlesmede
yasayan kadinlarin, bir baska deyisle “kadin hemsehriler”in, diger
hemsehriler gibi yerel hizmetlerden yararlanma, yerel yonetimlerin
kararlarina katilma hakkinin oldugu agiktir.

Sirdirdiiglimiiz galismalar, yerel hizmetlerin 6zelikle kentlerde
kadinlarin yasamlarini kolaylastirip, konumlarini giiclendirmekteki
onemini tartismasiz bir sekilde ortaya koymaktadir. Bu calisma-
larda; kadinlarin ve erkeklerin yerel yonetimler tarafindan sunu-
lan sosyo-ekonomik ve mekansal hizmetlerden yararlanmalarinin
farkli dizenlemeler gerektirdigi gibi iki grubun gereksinmeleri,
sorunlari ve beklentilerinin de ayni olmadigi ,ayni sekilde “kent-
sel hizmetler” ile ilgili politikalar ya da politika yoklugunun,
kadin ve erkekleri farkh bicimlerde etkiledigi, herkese esit
yerel kamu hizmeti anlayisinin sonucta esitlik saglamadig,
yerel hizmet sunumunda kadinlarin gereksinmelerinin 6zel-
likle dikkate alinmasi gerektigi acikca goriulmektedir.

Kadinlarin yerel mal ve hizmetlerin lretim, sunumu ve dagiti-
mina iliskin karar alma siireclerinin etkin tyeleri haline gelmeleri,
yerel demokrasi ve yerel kalkinmanin gelismesi icin son derece
onemlidir. Yukarida da deginildigi gibi, Tiirkiye'de yerel yonetim-
lerde kadin temsili son derece diisiiktiir. Oysa niifusun yarisi olan
kadinlarin ihtiyaclarini gérmeyen bir katilmci ve demokra-
tik kent yonetimi modeli kurulamaz.
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Kadinlarin ve kadin sorunlarinin yerel karar alma si-
reclerinde temsil edilmesi, hem yerel kalkinma hedefine
ulasmayi kolaylastiracak, hem kadinlarin ve dolayisiyla
hanelerin yasam kalitelerini yukseltecek, hem de kadinla-
rin vatandashk ve kentlilik haklarindan yararlanmalarina
imkan saglayacaktir.

Saglikli, yasanabilir, siirdiirebilir, hakca insani yerlesim ve
kentsel cevrelerin 6n kosulu budur.
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EK:A
““BKH’nin Tiirkiye’de YG21 Yonetisim Agi
Yoluyla Yerellestirilmesi Projesi’’
ve ciktilarinin, toplumsal cinsiyet esitligi
baglaminda genel degerlendirilmesi-oneriler

Genel degerlendirme

Kadinlara yonelik olarak BKH kapsaminda; “3. hedef;kadinlarin
durumunu giiclendirmek ve toplumsal cinsiyet esitligini
saglamak’’1 almak yaninda, diger hedeflerin de, dogal olarak
niifusun yarisini olusturan, kadinlar agisindan dusiiniilmesi gerekir.

Ornegin; dogrudan ilgili olan ‘cocuk &liimlerini azaltmalc,
‘anne saghgini iyilestirmek’ hedefleri yaninda, 6zellikle kiz co-
cuklarinin egitimi ve kadin yoksullugunun boyutlari diistiniildiigiin-
de ‘mutlak yoksulluk ve achigi ortadan kaldirmal¢’, ‘herkesin
temel egitim almasini saglamalk’ kadinlarin toplumsal kalkin-
madaki roll disiinildigiinde ‘cevresel surdiriilebilirligi sagla-
mal¢’, ‘kalkinma icin kiiresel ortakliklar gelistirmek’ hedefle-
ri de bir o kadar onemlidir.

Proje Ciktilari

Cikt1 1. Ulusal ve yerel olcekte Kentimiz
BKH’ni destekliyor kampanyasinin yirutulmesi

Kampanyanin hedef grubu olarak yerel diizeyde belediye bas-
kanlari ile belediye ve il genel meclisi tiyeleri alinmaktadir. Bu grup
icinde kadin segilmislerin orani son derece duistiktiir.(kadin beledi-
ye baskani % 0.6,kadin belediye meclisi liyesi %2.5, kadin il genel
meclisi tyesi %1.7)

‘BKH’nin 200 kentin biitce ve stratejik planlarina yansi-
masyi’ ciktisinin, yerel yonetimlerde kadinlarin ve kadin sorunlari-
nin temsili yetersiz oldugundan toplumsal cinsiyet baglamin-
da degerlendirilmesine 6zel 6nem verilmeli, ‘cinsiyete duyarh
biitce ve stratejik plan’ yapilmasi saglanmalidir.
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Arag olarak kullanilacak olan YG21 y6netisim aginda; 62 yerel
yonetim biriminin (toplam 3234 belediye, 81 il 6zel idaresinden)
36’sinda kadin meclisi benzeri olusumlarin bulundugu gercegi
yaninda, bunlarin da konuyu i¢sellestirmeleri icin 6zel yaklasim
gerekecegi aciktir.

Cikt1 2. Yerel yonetimler ve kent konseylerinin
BKH gerceklesmesi icin kapasite gelistirmeleri

150 kent konseyi olusturma hedefi 5393/76.maddesiyle yasal
destege kavussa da, kadin meclisleri icin bu gecerli degildir.( kent
konseylerine iliskin taslak yonetmelikte kadin meclisleri olusumuna
yer var, ancak zorunlu degil) Egitim programlarinin yararlanicilarini
ozel diizenleme olmazsa agirlikli olarak erkekler olusturacaktir.

Binyil hedeflerine uyumlu yerel eylem planlari yapilma si-
recine zaten yetersiz olan kadin meclisleri disinda, kadin orgiitleri
temsilcilerinin de katilmasi ile cinsiyete duyarh eylem plani ya-
pilmasi saglanmalidir.

Ayni sekilde yeni yasal diizenlemelere yonelik egitim ve teknik
destek programlarinin ve pilot projelerin toplumsal cinsiyetgi yak-
lasim baglaminda diizenlenmesi, degerlendirilmesi gerekir.

Cikti 2.3 kadin meclisleri aginin 6zellikle hedef 3 cercevesinde
BKH’nin yerellesmesi icin kullanilmasina iliskin etkinlikleri kapsa-
maktadir.

Agin iletisim olanaklari(web sitesi vb) ve yapilmasi planlanan ulu-
sal toplantilarin kapsami, icerigi, hedef gruplari, birbirleriyle iliskisi
bir ‘kadinlarin yol haritasr’ cercevesinde mutlaka yeniden dusu-
nilmeli, ayrica yukarda da belirtildigi gibi kadina yonelik calismalar
sadece 3 numarali hedef cercevesinde distiniilmemelidir.

Cikti 2.5 egitici egitimi calismalarinin mutlaka kadin bileseni
olmali, AB nin toplumsal cinsiyet esitligine yonelik ilgili du-
zenlemeleri egitimde kullanilmahdir.
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Cikti 3. BKH nin yerellesmesi icin
destek izleme ve degerlendirme
mekanizmalarinin olusturulmasi

Kadin etkinlikleri kolaylastiricisi yeterli olmayip; destek, izleme
ve degerlendirme mekanizmasi olarak ‘BKH Projesi Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Birimi’ ve yerel yonetimlerde ‘BKH yerel top-
lumsal cinsiyet esitligi birimleri’ olusturulmaldir.

Projenin degerlendirilmesinde; ‘kadini giiclendirme ve top-
lumsal cinsiyet esitligini saglama gostergeleri’ distinil-
meli, bunlarla 6zellikle doénustiirme kapasitesindeki artisi
Olcilmelidir.

Web sitesinin kurgulanmasinda; sitenin dili (erkek ve ust dil
olumsuz O6rnegi) ve nasil yayginlastirilacagi dusiintlmelidir.
(bilgisayar ve internete erisim olanagl olamayan kadin meclisleri
olumsuz 6rnegi)

‘Binyil yerel gozlem agi’ve ‘yerel yonetisim agr’ 6nerileri yaninda
bolgesel ‘esitlik gozlem agy’ distinilimelidir.

Cikti 4. BKH nin yerellesmesine yonelik en
iyi uygulama orneklerinin desteklenmesi icin
ozel sektorle ortaklik

Kadin meclisleri ve kadin orgiitlerinin yerel 6zel sektoér kuru-

luslariyla gelistirecekleri isbirligi projeleri ve uluslararasi 6érnekler
mutlaka ortaklik kapsaminda diisiiniilmelidir.
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1. KISIM

YEREL YONETIMLERE iLiSKIN
YASAL DUZENLEMELER CERCEVESINDE
KADINLARA YER ACMAK

GIRIiS
Bilindigi gibi, Turkiye’de kadinlar 1930 yilinda yerel yénetimler-
de secme ve secilme hakkini almislardir. Giiniimiizde, “kamu yo-

netiminin yeniden yapilandirilmasi” adi altinda yeniden diizenlenen
ilgili yasalarda:

* Yerel yonetimlerde 75 yildir temsil orani artmayan kadinla-
rin, temsilini artirici 6zel dnlemler distinilmemistir.

* Kadinlarin kentsel haklari ile yerel yonetimlerin gorev ve
sorumluluklari baglaminda esitlikgi iliski gelistirmeye yonelik
saydamlik ve bilgi edinme hakkini yasama gecirecek araglar
sinirhdir.

* Kadinlara yonelik hizmetlerin onceligi, yerel yonetimlerin
olanaklari ve yoneticilerin inisiyatifine bagldir.

* Yerel yonetimlerin verdigi hizmetlerin 6zellestirilmesi halin-
de serbest piyasaya birakilacak hizmetlerden kadinlarin go-
recegi zararlari gozoniine alan 6nlemlere yer verilmemistir.

* Yerel hizmetlere goniilli katilima iliskin diizenleme; kadin-
larin yasal haklarina yoénelik yerel hizmetleri, bir anlamda
kamu hizmeti olmaktan ¢ikarip, gondilliilerin (bireysel ya da
orgutli) inisiyatifine birakma tehlikesini tasimaktadir.

* Dogrudan kadinlara yonelik tek diizenleme olan ‘Kadin ve
cocuk koruma evi agmak’ gérevi biitce ve personel agisin-
dan yasal bir glivenceye kavusturulmamistir.
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Yerel yonetimlerin biinyesinde 6zel olarak kadin-

erkek esitligi politikalari tiretecek ve yerel hizmetlerin
kadinlarin gereksinme ve sorunlarini dikkate alarak gézden
gecirilmesine hizmet edecek bir esitlik biriminin kurulusuna
iliskin yasal bir zorunluluk getirilmemistir.

YEREL YONETIMLERI DUZENLEYEN
YASAL CERCEVE

Anayasanin |127.maddesinde yerel yonetimler; il, belediye veya
koy halkinin yerel ortak gereksinmelerini karsilamak tizere, kuru-
lus esaslari yasayla belirtilen ve karar organlari, yine yasada goste-
rilen secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileri
olarak tanimlanir. Yerel yonetimlerin kurulus gorevleri ile yetkileri,
yerinden yonetim ilkesine uygun olarak yasayla diizenlenir.

Bu raporda yerel yonetimleri diizenleyen;

5393 sayili Belediye Kanunu (13.07.2005 tarih ve 25874
sayili Resmi Gazete’'de yayimlandi)

5216 sayil Biiyliksehir Belediyeleri Kanunu (23.07.2004
tarih ve 25531 sayili Resmi Gazete’de yayimlandi)

5302 sayih il Ozel idare Kanunu (04.03.2005 tarih ve
25745 sayili Resmi Gazete’de yayimlandi) ile

5302 sayili yasanin 65. maddesi ile 5393 sayili yasanin 77.
maddesine dayanarak icisleri Bakanligi'nin hazirladig il Ozel
idaresi ve Belediye Hizmetlerine Goniillii Katihm Yo-
netmeligi (09.10.2005 tarih ve 25981 sayili Resmi Gazete’de
yayimlandi)

5393 sayili yasanin 19.maddesine dayanarak icisleri Bakan-
hgrnin hazirladigi Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi
(09.10.2005 tarih ve 25981 sayili Resmi Gazete’de yayimlandi)

5302 sayili yasanin | |.maddesine dayanarak Icisleri Bakan-
hgrnin hazirladigi Il Genel Meclisi Calisma Yonetmeligi
(09.10.2005 tarih ve 25981 sayili Resmi Gazete’de yayimlandi)

ele alinmaktadir.
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KADINLAR DA HEMSEHRIDIR!..

Yonetime katihm ve hizmetlerden yararlanmayla ilgili olarak
“hemsehrilik” (kenttaslk) hukuku cercevesinde getirilen “hak” ta-
nimi o yerlesmede yasayan herkesi icerir. Ancak kadinlari gercek
anlamda icerebilmesi, kadinlarin yasam kosullarina uygun katilim
ve hizmet diizenlemelerinin diisiiniilmesine baghdir.

O yerlesmede yasayan kadinlarin, bir baska deyisle “kadin hem-
sehriler”in, diger hemsehriler gibi yerel hizmetlerden yararlanma,
yerel yonetimlerin kararlarina katilma ve yerel etkinlikler hakkinda
bilgilenme hakki vardir.

Ote yandan, yardimlardan yararlananmak iizere belediyeyle biz-
zat iliskiye gecenlerin agirlikli olarak kadinlar olmasi, yonetimle ka-
din hemsehri arasindaki iliskinin esitlikci niteligini zedelemektedir.
Bu nedenle yardimlarin, 6zellikle giiclendirici (meslek edindirme
gibi) etkinliklerle desteklenmesi 6nem tasimaktadir. Kadinlarin
hemsehrilik haklarinin yardimlarla sinirli olmadigi, bunun beledi-
yeyle karsilikli bir hak ve gorev iliskisi olarak tanimlanmasi gerek-
tigi unutulmamahdir.

Yine, belediye, hemsehriler arasinda sosyo-kiiltiirel iliskileri ge-

listirmek amaciyla yapacagi calismalara, mutlaka kadin sivil toplum
kuruluslarinin katilimini saglamahidir.
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flgili madde:

5393/Md 13 (Hemsehri hukuku)

“Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin,
belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri
hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan
yararlanma haklar1 vardir. Yardimlarin insan onurunu zedele-
meyecek kosullarda sunulmasi zorunludur.”

“Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin
gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi konusunda
gerekli calismalar1 yapar. Bu calismalarda iiniversite-

lerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin,
sendikalarin, sivil toplum kuruluslart ve uzman kisilerin
katilimini saglayacak onlemler alinir.”

KADINLARIN YEREL GEREKSINMELERINI
ANLAYABILMEK iGiN...

Yerel yonetimler, hizmetleriyle ilgili gorisleri belirlemek amaciy-
la kamuoyu yoklama ve arastirmalari yapabilirler. Bu, o yerlesme-
de yasayanlarin yerel hizmetlere yonelik isteklerini 6grenmenin en
uygun yollarindan biridir.

Yerel hizmetlerin her iki cinse yonelik olarak esit sunumunun
saglanabilmesi ise kadinlarin ve erkeklerin isteklerini dogrudan
dillendirebilmesine bagldir. Bunun icin; kamuoyu yoklamasi ve
arastirmalar genellikle yapilageldigi gibi, geleneksel “hane reisi”
ile gorisme yontemiyle degil, kadinlarla da ylizylize goriserek
yapilmalidir. Bunun yaninda yerel yonetimlerin, kadinlarin yerel
gereksinmelerine yonelik sinirli sayidaki mevcut arastirmalardan
yararlanmalari, tniversitelerle ve kadin kuruluslariyla isbirligi igin-
de, ozellikle toplum merkezleri-kadin dayanisma merkezleri gibi
“kadin mekanlari”’nda eylem-yonelimli arastirmalar yiiriitmeleri ve
/ ya da so6z konusu merkezlerde aciga cikan gereksinmeleri bura-
larin yoneticilerinden 6grenip dikkate almalar gerekir.
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Ilgili maddeler:

5393/Md. 15

“Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili
gorls ve disiincelerini tespit etmek amaciyla kamuoyu yok-
lamas1 ve arastirmasi yapabilir”

5302/Md. 7

“I1 6zel idaresi, hizmetleri ile ilgili olarak, halkin goriis ve
disiincelerini belirlemek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve
arastirmasi yapabilir”.

KADINLARIN HIiZMETLERE ERISIMI VE
YONETIME KATILIMI iGIN MAHALLENIN ONEMI

Mabhalle; Belediye Yasasi’nda, “belediye sinirlari icinde, ihtiyag ve
oncelikleri benzer 6zellikler gosteren ve sakinleri arasinda komsu-
luk iligkisi bulunan idari birim” olarak tanimlanmaktadir.

Mahalle muhtarliklari, kadinlar icin yerel yonetimler icerisinde
—yasal olarak birer yerel yonetim 6rguti olmamakla birlikte— en
kolay ulasilabilir birimlerdir. Bu nedenle, mahalle muhtarliginin
gercek anlamda bir yerel yonetim birimine donustirilmesi, ye-
rel yonetimlerde kadin katihmini gliclendirecek olmasi nedeniyle
cok onemlidir.

Yasal diizenlemenin etkinlik kazanabilmesi icin; muhtarlarin
“mahalle sakinlerinin gonilli katilmiyla ortak ihtiyaclar”
nasil belirleyecekleri ve belediyelerin, “kararlarinda mahalleli-
nin ortak isteklerini gé6z 6niinde bulundurma ve hizmetlerin
mabhallenin ihtiyaclarina uygun bicimde yiritilmesini sag-
lamaya calisma” yontem ve araglarinin neler olabileceginin yerel
yonetimler ve yerel sivil toplum orgiitleri isbirligi icinde tanimlan-
masi gerekir.

Kadinlarin, yerel hizmet ve olanaklarin mahalle odlcegine
degin yayilmis oldugu bir yapiya gereksinmeleri vardir. Bu ge-
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reksinme, yoksul ve kent merkezinden uzak yerlesim alanlarinin
temel hizmet ve altyapi olanaklarindan yoksun kaldigi durumlarda
ozellikle artar. Ayni sekilde yonetime katilim olanaklarinin da
tipki yerel hizmetler gibi mahalle dlcegine degin yayginlas-
tirilmasi gerekir.

iigili madde cercevesinde yapilacak isler; mahallelerde “kadin
komiteleri”’nin olusumunun desteklenmesi, bir araya gelebilecek-
leri ve olanaklar elverdiginde “kadin dayanisma merkezleri”
durumuna getirilebilecek mekanlarin olusturulmasi, bu tiir mekan-
larin olusumunda goniilli orgtitlerle ortakliga dayanan yéntemlere
oncelik verilmesi ve mahalle 6rgiitlenmelerinde kadinlarin etkinligi-
nin 6zendirilmesi icin yerel yonetimlerin sorumluluk tstlenmesidir.
Yerel yonetimlerin “semt birimleri” olusturmasi, hem hizmetin
mahalleye gotiiriilmesi, hem de bu birimlerde etkin rol alan kadin
ve kadin orgiitlerinin mahallelerini ilgilendiren kararlara katilimini
kolaylastirici bir diizenlemedir. Bu uygulamayi basariyla siirdiiren
belediye sayisi giderek artmaktadir.

flgili madde:
5393/Md. 9 (Mahalle ve yonetimi), 3 ve 4iincii paragraflar;

“Mubhtar, mahalle sakinlerinin goniillii katilimiyla ortak ihti-
yaclar1 belirlemek, mahallenin yasam kalitesini gelistirmek,
belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslariyla iligkilerini
yliriitmek, mahalle ile ilgili konularda goriis bildirmek, diger
kurumlarla is birligi yapmak ve kanunlarla verilen diger go-
revleri yapmakla ylikiimlidiir.

Belediye, mahallenin ve muhtarliin ihtiyaclarinin karsilan-
mas1 ve sorunlarinin ¢6ziimii i¢in biitce imkanlar1 6l¢iistinde
gerekli ayni yardim ve destegi saglar; kararlarinda mahal-
lelinin ortak isteklerini gdz dniinde bulundurur ve hizmet-
lerin mahallenin ihtiyag¢larina uygun bigimde yiiriitiilmesini
saglamaya calisir.”
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KADINLARIN AiLE iCINDE SORUMLU
TUTULDUGU HIZMETLER GERGEKTE
KAMUSAL HiZMETLERDIR!..

Kadinlarin ekonomik hayata katimini engelleyen en 6nemli un-
surlardan biri onlarin ailede ¢ocuk, hasta ve yash bakimindan so-
rumlu tutulmalaridir. Bu sorumluluk nedeniyle ev disinda calis-
mak isteyen ya da calismak zorunda olan pek ¢ok kadin, ¢ocuk,
hasta ve yaslilara yonelik kamusal hizmetlerin yetersizliginden, bu
isteginden vazgecmek zorunda kalmaktadir. Gercekte bu kamusal
hizmetlerin yerine getirilmesi yerel yénetimlerin sorumlulugun-
da bulunmaktadir. Ancak yerel yonetimlerin yasal diizenlemelere
gore sunmak zorunda oldugu bu hizmetler ulasilabilirlik ve etkinlik
agisindan yeterli olmaktan uzaktir. Belediyeler genellikle bu hiz-
metleri “yerel bir kamusal hizmet” olarak degil, “personel destek
hizmeti” olarak sunmaktadirlar.

Gocuk, hasta, yash bakimlarina yonelik licretsiz asilar ve licretsiz
muayeneler gibi kamusal saglik hizmetleri ile lcretsiz ya da diistik
tcretli okul oncesi egitim hizmetleri 6zellikle mahallelerde goriil-
mesi gereken hizmetlerdir. Bu tlir hizmet aglarinin olusturularak
belediyelerin bu konuda etkin rol tstlenmesi, kadinlarin istihdama
katilmasini saglayici ve onlarla birlikte bakimindan sorumlu tutula-
geldigi kisilerin de yasam kalitesini yiikseltici en 6nemli unsurlar-
dan biri olacaktir.

Yeni yasal diizenlemelerle; yerel yonetimlerin gorevleri olarak
belirlenen bu hizmetlerin yapilmasi icin zorunluluk getirilmemesi,
ancak imkan taninmasi bu konuda alinacak kararlarda kadin orgiit-
lerinin yerel yonetimlerden istekte bulunmasi ve isbirligi 6nerme-
sini gerekli kilacaktir. Diger taraftan kadinlarin yasamlarini kolay-
lastiracak bu tiir hizmetlerin verilecegi yerler, ayni zamanda bina
ve arsa gereksinmesi anlamina gelmektedir. Yasal diizenlemeler,
sivil toplum orgiitleri eliyle ya da isbirligi icinde yapilacak hizmetler
icin gerekli olabilecek bina ve arsa gereksinmesini de yerel yone-
timlerin karsilamasina imkan vermektedir.
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flgili maddeler:

5393/Md.14.(b) bendi “Okul 6ncesi egitim kurumlar1 acabi-
lir;... saglikla ilgili her tiirlii tesisi agabilir ve isletebilir

5216/Md. 7 (Biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe belediyeleri-
nin gorev ve sorumluluklari)

“[Bliyiiksehir Belediyeleri]

(v) bendi - Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iini-
teleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler

ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltlirel hizmetleri
yiriitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak,
meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agmak, isletmek veya
islettirmek, bu hizmetleri yiiritiirken {iniversiteler, yiiksek
okullar, meslek liseleri, kamu kurulusglar1 ve sivil toplum
orgiitleri ile isbirligi yapmak.

[lIge ve ilk kademe belediyeleri]

(d) bendi — (...) yaslilar, oziirliiler, kadinlar, gengler ve ¢o-
cuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak; mesleki
egitim ve beceri kurslar1 agmak; saglik, egitim, kiiltiir tesis
ve binalarinin yapim, bakim ve onarimi[na] iliskin hizmetler
yapmak.”

5302/Md. 6 (il 6zel idaresinin gorev ve sorumluluklari)
(a) bendi,

“Saglik, ... sosyal hizmet ve yardimlar, ... cocuk yuvalar1

ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa
temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimu ile diger ihtiyag-
larinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlar1 i¢inde,

(..)

yapmakla gorevli ve yetkilidir.”

5393/Md. 15 (Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari) (h)
bendi;

“Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilme-
si amaciyla, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar icerisinde
tasinmaz mallar1 almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak
veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar {lize-
rinde sinirlt ayni hak tesis etmek.”
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Ayn1 madde, sondan 4iincii paragraf;

“I1 sinirlar1 iginde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve mii-
cavir alan sinirlar i¢inde il belediyeleri ile niifusu 10.000’1
gecen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik, sanayi ve
ticaret yatirimlarinin ve egitim kurumlarinin su, termal su,
kanalizasyon, dogalgaz, yol ve aydinlatma gibi altyapi ¢a-
lismalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya
licretsiz olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda
yapilan tesislere ortak olabilir; saglik, egitim, sosyal hizmet
ve turizmi gelistirecek projelere Igisleri Bakanli§inin onayi
ile licretsiz veya diisiik bir bedelle amac1 diginda kullanilma-
mak kaydiyla arsa tahsis edebilir.”

5393/Md. 18 (Meclisin gorev ve yetkileri) (e) bendi;
“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis
seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir taginmazin kamu
hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisinin kaldi-
rilmasina; ii¢ y1ldan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yil
gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesisine
karar vermek.”

YEREL YONETIMLER KADINLARIN SIiDDETTEN
KORUNMASINDA SORUMLUDUR!

1580 sayili eski Belediye Kanunu’nun 15/48. maddesinde,
belediyelerin gorevleri arasinda “kimsesiz kadin ve cocuklari
koruma” da sayilmisti. Danistay 6’nci dairesinin bir karariyla
(1998/2219) “kadin sosyal dayanisma merkezi kurmak Belediye
Yasasi’nda belediyelerin gorevleri arasinda sayilmamissa da degisen
ve gelisen kosullar dogrultusunda kentin gereksinimleri géozéniinde
bulunduruldugunda, belediyelerce de kadin sosyal dayanisma
merkezi kurulabilecegi ve bu amacla kamulastirma yapilabilecegi”
hilkme baglanmisti.

Ne var ki, ancak 90’li yillardan baslayarak kadin sivil toplum orgiit-
lerinin konuyu sorun olarak dile getirmeleri sonucunda, kadinlarin
gerek kent icinde gerekse aile icinde siddete karsi korunmasina
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iliskin olarak; yerel yonetimlerle kadin orgtitleri isbirliginde sigin-
ma evleri ve merkezi yonetimin konuyla ilgili kurumu olan SHCEK
biinyesinde kadin konukevleri agilmasi gerceklesmistir.

Gonlilli kadin orgiitleri ve yerel yonetim isbirligine dayanan gi-
risimlerde belli sinirliliklar, engeller ve sorunlar yasanmis, yerel
yoneticilerin konuyla ilgili sorumluluk ve ilgileri cogunlukla gii¢siiz
ve gecici olmustur. Yerel yonetimlerle kadin orgiitleri arasindaki
iliskinin stireklilik kazanamamasi ve s6z konusu etkinlik alanlarinin
yerel yonetim kurumsal glindemine “vazgecilemez bir alan” olarak
yerlesememesi nedeniyle bu uygulamalar cogunlukla dar cerceveli
ve kisa siireli kalmistir.

SHCEK uygulamalarinin, yeterli olmaktan uzak olmakla birlikte,
yeni yasal diizenlemelerle yerel 6rgiit ve yetkilerinin tiimiiyle Il
Ozel idarelerine devredilmesi durumunda, konuyu iilke genelinde
bitilinsel olarak goriip ¢6ziim lGretme olanagi azalacak; bu durum-
da yerel kadin 6rgiitleriyle yerel yonetimlerin konuyla ilgili isbirli-
ginin onemi daha da artacaktir.

Yeni belediye yasasiyla getirilen hiikmiin biiyliksehir belediye-
leri ve niifusu 50.000 den fazla olan belediyeler icin acik bir yasal
sorumluluk tanimi yapmis olmasi énemlidir. S6z konusu madde
hiikmiine dayanilarak, SHCEK ve konuda uzmanlasmis kadin 6r-
gutlerinin katihmiyla tiiziik ve yonetmelik dizenlenmesi yapil-
masi gerekmektedir.

Ayrica yeni diizenlemedeki “sosyal hizmet ve yardim” ifadeleri-
nin aile ici siddete karsi koruma énlemleri cercevesinde yorumlan-
masl! olanaklidir. Bu baglamda Toplum Merkezleri, Kadin Danisma
ve Dayanisma Merkezleri uygulamalari, 6zellikle kadina yonelik
siddet konusunda kadin orgiitleriyle yerel yonetimler arasinda is-
birligi icin uygun ortam olusturmaktadir.

46



flgili madde:
5393/Md 14. (a) bendi

...“Bliytiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000°1 gecen beledi-
yeler kadinlar ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri agar”

“Acil yardim,kurtarma ve ambulans,...sosyal hizmet ve yar-
dim... hizmetlerini yapar, yaptirir”

KADINLARIN ISTEDIKLERI HER YERE KOLAYCA
ULASABILMELERI, HER YERDE GUVENLE
DOLASABILMELERI iCiN...

Ulkemizde kadinlarin otomobil sahipligi ve kullanimi oranlari
cok dusuktir. Kadinlar, agirhkh olarak, toplu tasima araclarini
kullanarak ve / ya da yaya olarak kent-ici yolculuk yapmaktadirlar.
Dolayisiyla toplu tasimaciliga ve yayaliga iliskin diizenlemelerin
niteligi, kadinlarin mekansal ve toplumsal hareketliligini belirle-
yen unsurlardan biridir.

Yerel yonetimler kadinlar icin yaya olarak ulasimi kolaylastiracak
cevre diizenlemeleri, otobls saatleri ayarlamalari, 6zel otobdsler-
de de kullanilan tek tip kart uygulamalari vb kolayliklar getirebilir.

Kadinlarin mekansal ve toplumsal hareketliliklerini sinirlandiran
en 6nemli etmenlerden biri de yollar, caddeler ve parklar da dahil
olmak lzere kentin kamusal mekanlarini, 6zellikle belli bir saat-
ten (hava karardiktan) sonra kullanamamalaridir. Bu, mekanin adil
ve esitlik¢i kullanilabildigi disiincesini zedeledigi gibi, kadinlarin
bedensel ve ruhsal bitiinliklerini de tehdit altinda birakmaktadir.
Belediyelerin suclarin 6nlenmesi ve kentsel glivenligin saglanma-
si konularinda yetkilerinin ¢ok sinirli oldugu bilinmektedir. Fakat,
mevcut diizenlemeler (6zellikle zabita hizmetleri ile acik alan dii-
zenlemeleri, aydinlatmalari) cercevesinde dahi bu konuda 6zel bir
duyarliligin gelistirilmesi ve gosterilmesi olanakhdir.
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Ayrica yeni yasalarla getirilen diizenlemeler, kadinlarin
ulasim, dolasim ve giivenlikle ilgili olarak belirtilen 6zgiil
konumlari dikkate alarak degerlendirilmeli, 6zellikle yerel
yonetimlerin yuriittiigi hizmetler o6zellestirilirken yapila-
cak alt-diizenlemelerin yanisira imtiyaz, kiraya verme, hiz-
met satin alma uygulamalarinda da kadinlan giiclendirici
onlemler yer almalidir.

Ilgili maddeler:

5393/Md. 15 (Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari), (f) ve
(p) bentleri ve sondan Sinci paragraf;

“(f) Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ula-
sim araclari, tlinel, rayl sistem dahil her tiirlii toplu tasima
sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek.

(p) Kara, deniz, su ve demiryolu lizerinde isletilen her tiirlii
servis ve toplu tagsima araglari ile taksi sayilarini, bilet {icret
ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek; durak
yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek,
islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere ver-
digi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitlin isleri yiiriitmek.

5393 /Md. 51 (Zabitanin gorev ve yetkileri);

“Belediye zabitasi, beldede esenlik, huzur, saglik ve diizenin
saglanmasiyla gorevli olup bu amacla, belediye meclisi tara-
findan alinan ve belediye zabitasi tarafindan yerine getiril-
mesi gereken emir ve yasaklarla bunlara uymayanlar hakkin-
da mevzuatta 6ngoriilen ceza ve diger yaptirimlart uygular.
Gorevini yaparken zabitaya karsi gelenler, kolluk kuvvetleri-
ne kars1 gelenler gibi cezalandirilir.

5216 / Md. 7 (Biiyiiksehir, il¢e ve ilk kademe belediyelerinin
gorev ve sorumluluklari), (f), (g), (k) ve (p) bentleri;
“Biiyliksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari
sunlardir:

(..)

(f) Biiyliksehir ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve
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uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak
ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araclari ile
taksi sayilarini, bilet licret ve tarifelerini, zaman ve giizer-
gahlarin1 belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde,
sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini
tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerek-
tirdigi bitiin isleri ytirtitmek.

(g) Bilyliksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan,
bulvar, cadde ve ana yollar1 yapmak, yaptirmak, bakim ve
onarimini saglamak, kentsel tasarim projelerine uygun olarak
bu yerlere cephesi bulunan yapilara iliskin yiikiimliiliikler
koymak...

(..)

(k) Biliytiksehir belediyesinin yetkili oldugu veya islettigi
alanlarda zabita hizmetlerini yerine getirmek.

(..)

(p) Biiytiksehir i¢indeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek
ve bu amagla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek
veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlar1 igindeki kara ve deniz-
de taksi ve servis araglar1 dahil toplu tasima araglarina ruhsat
vermek.”

5216 /Md. 9 (Ulasim hizmetleri);

“Biiytliksehir i¢cindeki kara, deniz, su, gol ve demiryolu iize-
rinde her tiirlii tasimacilik hizmetlerinin koordinasyon i¢inde
yiriitiilmesi amaciyla, bliyliksehir belediye baskan1 ya da
gorevlendirdigi kisinin bagkanliginda, yonetmelikle belir-
lenecek kamu kurum ve kurulus temsilcilerinin katilacagi
ulasim koordinasyon merkezi kurulur. Biiyiiksehir il¢e ve ilk
kademe belediye baskanlar1 kendi belediyesini ilgilendiren
konularin goriisiilmesinde koordinasyon merkezlerine liye
olarak katilirlar. Ulasim koordinasyon merkezi toplantilarina
ayrica giindemdeki konularla ilgili kamu kurumu niteliginde-
ki meslek kuruluslarinin (oda iist kurulusu bulunan yerlerde
iist kurulusun) temsilcileri de davet edilerek goriisleri alinir.
Bu Kanun ile biiyliksehir belediyesine verilen trafik hizmet-
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lerini planlama, koordinasyon ve giizergah belirlemesi ile
taksi, dolmus ve servis araglarinin durak ve arag park yerleri
ile sayisinin tespitine iliskin yetkiler ile biiyliksehir sinirlar
dahilinde il trafik komisyonunun yetkileri ulasim koordinas-
yon merkezi tarafindan kullanilir.

Ulasim koordinasyon merkezi kararlari, biiyiiksehir belediye
baskaninin onayi ile yiriirliige girer.

Ulasim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tasima ile
ilgili alinan kararlar, belediyeler ve biitiin kamu kurum ve
kuruluslariyla ilgililer i¢in baglayicidir.

Koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu ku-
rullara katilacak kamu kurum ve kurulus temsilcileri, I¢isleri
Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.”

KADINLARIN “KONUT VE TASINMAZ
HAKLARI”"NA GELINCE...

Tirkiye’de kadinlar tasinmazlarin ancak %9’una sahiptir. Oysa
herkesin konut edinme hakki Anayasal giivenceye baglanmistir. Ye-
rel yonetimlerin bu konudaki yiikiimlilikleri yeni yasada acikca
belirtilmistir. Yerel yonetimlerin bu cercevede tahsis edecegi arsa
ve yapacagl konutlarda secenek, cesitlilik ve erisilebilirligi artirma-
s, sosyal ve ekonomik olanaklari kisitl olan kadinlarin haklarini pa-
zar mekanizmasina birakmayarak kadinlar icin belli oranda arsa ve
konut ayirmasi, bunun 6nceden belirlenmis bir ‘kadinin konut
edinme haklki kotasr’ kapsaminda yapilmasi miimkiinddr.

Ilgili madde;
5393 /Md. 69 (Arsa ve konut iiretimi)

“Belediye; diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut,
sanayi ve ticaret alan1 ihtiyacin1 karsilamak amaciyla bele-
diye ve miicavir alan sinirlari i¢inde, 6zel kanunlarina gore
korunmas1 gerekli yerler ile tarim arazileri hari¢ imarl ve alt
yapili arsalar iiretmek; konut, toplu konut yapmak, satmak,
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kiralamak ve bu amaglarla arazi satin almak, kamulastirma
yapmak, bu arsalar1 trampa etmek, bu konuda ilgili diger
kamu kurum ve kuruluslar1 ve bankalarla is birligi yapmak
ve gerektiginde onlarla ortak projeler gergeklestirmek yetki-
sine sahiptir.

Belediye, bu amacla biitgesinden gerekli paray1 ayirmak su-
retiyle isletme tesis edebilir.

Arsalar harig iiretilen konut ve isyerlerinin satig1 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir. O belediye
ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde kendisine, esine veya onsekiz
yasindan kii¢lik ¢ocuklarina ait konutu olmayan dar gelirli
kisiler ile afete maruz kalanlara, sanayi bolgelerinden nakle-
dileceklere ve iiyelerinin tamami bu durumda olan koopera-
tiflere, bedeli 2942 sayili Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine
gore olusturulan takdir komisyonu tarafindan belirlenecek tu-
tardan asag1 olmamak iizere arsa tahsisi yapilabilir. Durumla-
r1 775 sayili Gecekondu Kanununun 25 inci maddesine uyan
kimselere de bu maddeye gore arsa ve konut saglanabilir. Bu
fikranin uygulama esaslari, Igisleri Bakanlig1 ile Bayindirlik
ve Iskan Bakanlig: tarafindan miistereken hazirlanacak gerge-
ve yonetmelige uygun olarak belediye meclisleri tarafindan
cikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.”

YEREL KADIN ORGUTLERININ YEREL
MECLISLERI iZLEMESI, YEREL iHTiSAS
KOMISYONLARINA KATILMASI

Ulkemizde goniilli kadin érgiitlenmeleri 6nemli bir yayginliga

erismistir. Yerel diizeydeki bu goniilli orglitler 6nemli islevleri ye-
rine getirmektedir. Bunlar; mesleki beceri kazandirma etkinlikleri,
okuma yazma kurslari, hane-ici siddetle ilgili danismanlik ve yon-
lendirme, kiiltiirel etkinlikler gibi kadinlara yonelik hizmet agigini
kapatmaya calisan kadinlari gliclendirici calismalardir. Kadinlarin
yasamlari, sorunlari ve gereksinimleriyle ilgili 6nemli bir bilgi ve
deneyim birikimine sahiptirler. Ancak, kadin orgiitleriyle yerel yo-
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netimler arasindaki iliskiler, hem hizmet sunumunda isbirligi anla-
minda, hem de bu orgiitlerin birikimlerine basvurmak anlaminda,
ender olarak giiclii ve siirekli olabilmektedir.

Yerel yonetimlerin, kadin kuruluslariyla sistematik bir ilis-
ki ve iletisim gelistirmesinin bir yolu da ilgili kadin orgiitleri-
nin yerel meclis toplantilarini siirekli olarak izlemesi, yerel
ihtisas komisyonlarina katilmasi olmalidir. Bu, yerel yonetim-
lerin secilmis organlarinda temsil orani son derece diistik olan ka-
dinlarin, s6z konusu temsil yapisi daha esitlikgi bir nitelige ulasana
degin, kadinlarin sorunlarini ve gereksinimlerini yerel meclislere
tasimasinda yarar saglayacak; bir baska deyisle, eksik temsili kis-
men telafi edecek bir islev de gorebilecektir (bkz EK: 2, EK:3).

Tlgili maddeler:

5393 /Md. 20 (Meclis toplantisi), 3iincii ve 4iincii parag-
raflar;

“... Toplantinin yeri ve zamani mutat usullerle belde halkina
duyurulur.

Meclis toplantilar1 halka aciktir.”

5216 /Md. 20 (Meclis toplantisi), son paragraf;
“... toplantinin yeri ve zamani mutat usullerle belde halkina
duyurulur.”

5302 /Md. 12 (Meclis toplantisi), 2inci ve 3iincii paragraflar;
“... toplantinin yeri ve zamani mutat usullerle halka duyurulur.
il genel meclisinin toplantilari agiktir.”

5393 /Md. 21 (Giindem) linci paragraf;
“... glindem, ... ¢esitli yontemlerle halka duyurulur.”

5302 /Md. 13 (Giindem) linci paragraf;
“... Glindem, ¢esitli yollarla da halka duyurulur.”
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5393 /Md. 23 (Meclis Kararlarinin Kesinlesmesi), son
paragraf;

“Kesinlesen meclis kararlarinin 6zetleri yedi giin i¢inde uy-
gun araglarla halka duyurulur.”

5302 /Md. 15 (Meclis Kararlarinin Kesinlesmesi), son
paragraf;

“Kesinlesen il genel meclisi karar 6zetleri toplantiy1 izleyen
en gec yedi giin i¢inde ¢esitli araglarla halka duyurulur.”

5393 /Md. 24 (ihtisas komisyonlar1) 5, 6 ve 7inci paragraflar;
“Mahalle muhtarlar1 ve ildeki kamu kuruluslarinin amirle-

r1 ile ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
tiniversiteler, sendikalar ve glindemdeki konularla ilgili sivil
toplum oOrgiitlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi
gorev ve faaliyet alanlarina giren konularin goriisiildiigii ihti-
sas komisyonu toplantilarina katilabilir ve goriis bildirebilir.
Komisyon ¢alismalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir.
Komisyon raporlar1 alenidir, ¢esitli yollarla halka duyurulur
ve isteyenlere meclis tarafindan maliyetlerini agmamak {izere
belirlenecek bedel karsiliginda verilir.”

5216 /Md. 15 (ihtisas komisyonlar1),3 ve Sinci paragraflar;-
“Komisyon ¢alismalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir.
Giindemdeki konularla ilgili olmak tizere; kurum temsilcileri,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, iiniversitele-
rin ilgili b6liimlerinin, sendikalar (oda st kurulusu bulunan
yerlerde st kurulusun, sendika konfederasyonunun bulun-
dugu yerde konfederasyonun) ve uzmanlasmis sivil toplum
orgiitlerinin temsilcileri ile davet edilen uzman kisiler, oy
hakk1 olmaksizin ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir
ve goriis bildirebilir.

Komisyon raporlar1 alenidir, ¢esitli yollarla halka duyurulur
ve isteyenlere biiyliksehir belediye meclisi tarafindan belirle-
necek maliyet bedeli karsiliginda verilir.”

5302 /Md. 16 (Ihtisas komisyonlar1) 4, 6 ve 7nci paragraflar;
“Kaymakamlar ve ildeki kamu kuruluslarinin amirleri ve
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ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, iini-
versite ve sendikalar ile giindemdeki konularla ilgili koy ve
mahalle muhtarlari ile sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri,
oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren
konularin goriistildiigii ihtisas komisyonu toplantilarina kati-
labilir ve goriis bildirebilir.

Komisyon ¢alismalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir.
Komisyon raporlar1 alenidir, ¢esitli yollarla halka duyurulur
ve isteyenlere il genel meclisi tarafindan belirlenecek bedel
karsiliginda verilir.”

YEREL KADIN ORGUTLERININ STRATEJIK
PLANLARA GORUS VERMESI

Stratejik plan; kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaclari-
ni, temel ilke ve politikalarini, hedef ve onceliklerini, performans
Olcltlerini, bunlara ulasmak icin izlenecek yontemler ve kaynak
dagilimlarini iceren plan olarak tanimlanmaktadir. Bu anlamda; bir
politikalar, programlar, projeler ve uygulamalar butiintdur. Yerel
yonetimler stratejik plan yoluyla kaynaklarini en verimli sekilde ve
belli 6ncelikler cercevesinde hizmet alanlarina yonlendirerek, bel-
dede yasayan biitiin hemsehrilerin {izerinde anlastigi ortak gele-
cege ulasabilirler. Stratejik planin hazirlanma ve uygulama siirecin-
de kadin orgiitleri de yerlesmenin gelecegine ve kadinlara yonelik
yerel hizmetlerin onceliklerine iliskin olarak goris bildirebilirler.
“Cinsiyete duyarh stratejik plan” ve “cinsiyete duyarh biit-
ce” yapilmasini saglayabilirler.
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flgili maddeler:

5393 /Md. 41 (Stratejik plan ve performans plani);
“Belediye baskani, mahalli idareler genel secimlerinden
itibaren alt1 ay icinde; kalkinma plan1 ve programi ile
varsa bolge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili
oldugu y1l basindan once de yillik performans programi
hazirlayip belediye meclisine sunar.

Stratejik plan, varsa liniversiteler ve meslek odalari ile ko-
nuyla ilgili sivil toplum orgiitlerinin goriisleri alinarak hazir-
lanir ve belediye meclisi tarafindan kabul edildikten sonra
yuriirliige girer.

Niifusu 50.000’in altinda olan belediyelerde stratejik plan
yapilmasi zorunlu degildir.

Stratejik plan ve performans programi biit¢cenin hazirlanma-
sina esas teskil eder ve belediye meclisinde biitceden 6nce
goriisiilerek kabul edilir.”

5302 /Md. 31 (Stratejik plan ve performans plani);

“Vali, mahalli idareler genel se¢imlerinden itibaren alt1 ay
i¢inde; kalkinma plan ve programlari ile varsa bolge planina
uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu y1l basindan 6nce
de yillik performans plani hazirlayip il genel meclisine sunar.
Stratejik plan, varsa liniversiteler ve meslek odalari ile konuy-
la ilgili sivil toplum orgiitlerinin goriisleri alinarak hazirlanir
ve il genel meclisinde kabul edildikten sonra yiiriirliige girer.
Stratejik plan ve performans plani biitgenin hazirlanmasina
esas teskil eder ve il genel meclisinde biitgeden dnce goriisii-
lerek kabul edilir.”

55



YEREL KADIN ORGUTLERININ KENT
KONSEYLERINE KATILMASI, KADIN
MECLISLERINI KURMASI

“Kent konseyleri”nin yasaya girmeden 6nce de, bazi yerel yéne-
timlerde belediye baskani ya da valinin inisiyatifiyle olusturuldugu
bilinmektedir. Bu olusumlar, yerel yonetimlere orada yasayanlarin
katihmini saglamakta bir yerel demokrasi ve katim modeli sunmak-
tadir. 1997’den bu yana icisleri Bakanliginin destekledigi bir UNDP
projesi olan “Yerel Giindem 2 I’lerin Tesviki ve Gelistirilmesi”
projesi kapsaminda 60 dolayinda yerel yonetimle sirdirilmekte
olan calismalar sonucunda, bu yerlesmelerde, kent konseyleri ve
bazi kent konseylerinin biinyesinde de “kadin meclisleri”’, “ka-
din komisyonlari” ya da “kadin platformlari’”’ kurulmustur.

Calismalarin 6nemli basarilar elde ettigi yerlesimlerde,
yerel kadin orgutlerinin katiliminin 6nemli bir rol oynadigi
bilinmektedir.

Yeni yasal diizenlemede, icisleri Bakanlig’nin, kent konseylerinin
calisma esas ve usullerini belirleyen bir yonetmelik hazirlayacagi be-
lirtilmektedir. Bu yonetmelikte yerel kadin 6rgiitlerinin kent kon-
seylerine katihimlari desteklenmeli, orglitlerin kent konseyindeki
rolii acik¢a belirlenmeli, alinan kararlarin yerel meclislerde deger-
lendirilmesi yaninda meclis kararlarina yansimasi yasal bir glivence-
ye kavusturulmali, kent konseyinde yer alan kadin érgutleri ile
yerel meclisler arasinda surekli bir iletisim saglanmalidir.
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flgili madde:
5393 /Md. 76 (Kent Konseyi);

“Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemseh-
rilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun ko-
runmasi, stirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal
yardimlagma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap
verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gegir-
meye c¢alisir.

Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari-
nin, sendikalarin, noterlerin, varsa liniversitelerin, ilgili sivil
toplum Orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kurulus-
larinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgilile-
rin katilimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve
verimli yliriitiilmesi konusunda yardim ve destek saglar.

Kent konseyinde olusturulan goriisler belediye meclisinin ilk
toplantisinda giindeme alinarak degerlendirilir. Kent konse-
yinin calisma usiil ve esaslar1 I¢isleri Bakanliginca hazirlana-
cak yonetmelikle belirlenir.”

KADIN HEMSEHRILERIN VE YEREL KADIN
ORGUTLERININ YEREL HiZMETLERE
GONULLU KATILMASI

Yerel hizmetlere goniilli katilim, yeni yasal diizenlemelerde her
diizeyde (il, biiyliksehir belediyesi, belediye) yer almaktadir. Go-
niillii katilimin kurallari icisleri Bakanhigi tarafindan cikarilan yonet-
melikle belirlenmistir(bkz EK:l). Yénetmelikle, yerel yonetimler
biinyesinde bu calismalarla ilgili bir birim gérevlendirilmektedir.

Yeni olusum, goniilli olarak katilinabilecek yerel hizmetlerin
hedef grubu kapsaminda; yaslilar, 6zirliler, yoksullar, kadin ve co-
cuklar gibi yerel hizmetlerden en az yararlanan gruplari belirler-
ken, bu gruplarin yasal haklarini bir anlamda kamu hizmeti
olmaktan cikarip goniilliilerin (bireysel ya da orgiitlii) inisi-
yatifine birakma tehlikesini tasimaktadir.
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Hedef gruba yonelik; egitim, kiiltiir, saghk ve sosyal hizmetleri,
kiutiiphane, tiyatro, sinema gibi kiltir hizmetleri, bilisim, meslek
edindirme kurslari, kres gibi egitim hizmetleri, park, bahce, kent
estetigi, cevre diizenlemeleri ile kati atik gibi cevre kirlenmesi-
nin 6nlenmesine yonelik hizmetleri, basibos ve sahipsiz hayvanlara
yonelik hizmetleri, trafik, itfaiye, arama-kurtarma gibi denetim ve
acil yardim hizmetleri, tiim yas gruplarini icine alan her tirli spor
hizmetleri, tarihi, kiiltiirel mirasin ve tabiat varliklarinin yasatilarak
korunmasi hizmetleri olarak genis bir kapsam belirlemekte, birer
kamusal hizmet olan yerel hizmetlerin tiimiinde goniilli katihma
olanak vermektedir. Yerel hizmetlere katilim yerel yonetimler ile
sivil orgiitler arasinda imzalanacak bir protokol cercevesinde ger-
ceklestirilecektir.

Kadin sivil toplum 6rgiitlerinin yerel hizmetlere katihmda, goniil-
li katilacaklari hizmetlere iliskin olarak yerel yonetimlerden istek-
te bulunmalari gerekmektedir.

Yerel kamusal hizmetlerin tumiiyle gonulliluk esasiyla
yiiriutulecegini varsaymak yerine, bunu, yerel yonetim-sivil
toplum orgiitii isbirligine acik bir yonetim anlayisi olarak al-
gilamak dogrudur.
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Ilgili maddeler:

5393 / Md. 77 (Belediye hizmetlerine goniillii katilim);
“Belediye; saglik, egitim, spor, ¢evre, sosyal hizmet ve yar-
dim, kiitiiphane, park, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yaslilara,
kadin ve ¢ocuklara, oziirliilere, yoksul ve diiskiinlere yone-
lik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanigsma ve katilimi
saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artir-
mak amaciyla goniillii kisilerin katilimina yonelik programlar
uygular.

Goniillilerin nitelikleri ve ¢alistirilmalarina iliskin ustl ve
esaslar I¢isleri Bakanlig: tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir.”

5302 / Md. 65 (i1 6zel idaresi hizmetlerine goniillii katilim);
“1 6zel idaresi; saglik, egitim, spor, gevre, trafik ve kiiltiir
hizmetleriyle yaslilara, kadin ve ¢ocuklara, oziirliilere, yok-
sul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda ilde da-
yanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf
ve verimliligi artirmak amaciyla goniillii kisilerin katilimina
yOnelik programlar uygular.

Goniillilerin nitelikleri ve ¢alistirilmalarina iliskin ustl ve
esaslar I¢isleri Bakanlig: tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir

ORGUTSEL YAPIDA DUZENLEME OLANAKLARI:
KADINDAN SORUMLU BIiRIMLER, CiNSIYET
ESITLIGI KOMISYONLARI VE DANISMANLARI...

Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde {izerinde durulan 6nemli konu-
lardan biri de kadin-erkek esitligidir. Avrupa Ulkelerinin cogunda
yerel yonetimlerde esitlik biirolari bulunmaktadir. Yerel yonetim-
lerde yasal diizenlemeyle esitlik biirolarinin olusturulmasi konusu
kadin sivil toplum orgiitlerince cesitli platformlarda yillardir dile
getirilmektedir. Gilincel durumdaysa, bazi belediyelerde mevcut
bir birimin diger gorevleri yaninda kadin sorunlariyla da ilgili oldu-
gu bilinmektedir.
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Yerel yonetimler biinyesinde 6zel olarak kadin-erkek esitligi po-
litikalarina, yerel hizmetlerin kadinlarin gereksinme ve sorunlari
dikkate alinarak gézden gegirilmesine hizmet edecek bir birim bu-
lunmamaktadir. Ancak yasal bir zorunluluk olmamakla birlikte yeni
yasalarin yerel yonetimlerin teskilatlanmasina iliskin bazi madde-
leri, yerel meclislerden karar alinmasi durumunda bu tiir “esitlik
birimleri”nin olusturulabilmesi, belirtilen nitelikte uzmanlarin gé-
revlendirilebilmesine olanak tanimaktadir.

Ayrica, yine zorunluluk olmasa da yasalarin ihtisas komisyonla-
ri kurulmasina iliskin maddeleri cercevesinde, belediye ve il 6zel
idaresi meclislerinde olusturulan uzmanlik komisyonlari arasinda,
“kadin icin destek politikalari komisyonu” ya da “cinsler ara-
s1 esitlik komisyonu” adi altinda konuyla ilgili bir “izleme - de-
gerlendirme - politika {iretme” komisyonu pekala olusturulabilir.
Benzeri bir bicimde; biiyiliksehir belediye baskaninin danismanlari
arasinda, konuyla ilgili bir uzmanin “kadin icin destek politika-
larindan ve cinsler arasi esitlikten sorumlu baskan danis-
mani” olarak gorevlendirilmesi, belediye baskanlarinin gérev ba-
sinda bulunmadiklari zamanlarda kendilerine vekalet etmek lizere
meclis Uyeleri arasindan gorevlendirecekleri baskan vekillerini
kadin meclis liyeleri arasindan secmeleri, cinsler arasi esitligin
saglanmasina yardimci olacaktir.
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flgili maddeler:

5393 /Md. 48 (Belediye teskilati), 2inci paragraf;
“Beldenin niifusu, fiziki ve cografl yapisi, ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alina-
rak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerek-
tiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri
ve ihtiyaca gore diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin
kurulmasi, kaldirilmas1 veya birlestirilmesi belediye meclisi-
nin karariyla olur.”

5216 BBK. Md. 21 (Biiyiiksehir belediyesi teskilati);
“Biiyliksehir belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina
uygun olarak genel sekreterlik, daire baskanliklar1 ve miidiir-
liiklerden olusur.

Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi bii-
yliksehir belediyesi meclisinin karari ile olur.”

5302 iOK. Md. 35 (il 6zel idaresi teskilat1) linci paragraf;
“i1 6zel idaresi teskilati; genel sekreterlik, mali isler, saglik,
tarim, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri birimlerinden olu-
sur. ilin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal,
kiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak
norm kadro sistemine ve ihtiyaca gore olusturulacak diger bi-
rimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya birlestirilmesi il genel
meclisinin karariyla olur. Bu birimler biiyiiksehir belediyesi
olan illerde daire baskanlig1 ve miudiirliik, diger illerde mii-
diirliik seklinde kurulur.”

5393 BK. Md 24. (ihtisas komisyonlar1) 1 ve 2nci
paragraflar;

“Belediye meclisi, liyeleri arasindan en az ii¢ en fazla bes
kisiden olusan ihtisas komisyonlar1 kurabilir. Komisyonlarin
bir yil1 gegmemek ilizere ne kadar siire i¢in kurulacagi ayni
meclis kararinda belirtilir.

Ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz
tiyelerin meclisteki liye sayisinin meclis liye tam sayisina
oranlanmasi suretiyle olusturulur. il ve ilge belediyeleri ile
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niifusu 10.000’in iizerindeki belediyelerde plan ve biitge ile
imar komisyonlarinin kurulmasi zorunludur.”

5216 BBK. Md 15. (ihtisas komisyonlar1) 1 ve 2nci
paragraflar;

“Biiytliksehir belediye meclisi, her donem bas1 toplantisinda,
tiyeleri arasindan secilecek en az bes, en ¢ok dokuz kisiden
olusan ihtisas komisyonlar1 kurabilir.

Ihtisas komisyonlar1, her siyasi parti grubunun ve bagim-
s1z iiyelerin biiyiiksehir belediye meclisindeki iiye sayisinin
meclis iiye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusur. imar ve
bayindirlik komisyonu, ¢evre ve saglik komisyonu, plan ve
biitce komisyonu, egitim, kiiltiir, genglik ve spor komisyonu
ile ulasim komisyonunun kurulmasi zorunludur.”

5302 iOK. Md. 16 (ihtisas komisyonlar1) 1 ve 2nci
paragraflar;

“l genel meclisi, her dénem bas1 toplantisinda, iiyeleri ara-
sindan sec¢ilecek en az li¢, en ¢ok bes kisiden olusan ihtisas
komisyonlar1 kurabilir. (...)

(...) Ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagim-
s1z iiyelerin biiyiiksehir belediye meclisindeki iiye sayisinin
meclis liye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusturulur.
Egitim, kiiltiir ve sosyal hizmetler komisyonu, imar ve ba-
yindirlik komisyonu, ¢evre ve saglik komisyonu ile plan ve
biitce komisyonu kurulmasi zorunludur.”

5216 BBK. Md 20 (Damismanlar), ilk paragraf;

“Niifusu ikimilyonu asan biiyiiksehir belediyelerinde on, di-
ger biiyiiksehir belediyelerinde besi gegmemek tlizere baskan
danismani gérevlendirilebilir”

.5393 BK. Md 40 (Baskan vekili)

“Belediye Baskani izin hastalik veya baska bir sebeple gorev
basinda bulunmadigi hallerde, bu sure i¢cinde kendisine ve-
kalet etmek lizere, belediye meclisi liyeleri arasindan birini
baskan vekili olarak gorevlendirir.

Baskan vekili, baskan yetkilerine sahiptir.”

62




EKLER

EK:1

*e

Yonetmelik
icisleri Bakanligindan:
il Ozel idaresi ve Belediye Hizmetlerine
Goniilli Katilim Yonetmeligi

BiRINCi BOLUM
Amac, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amac

Madde | — Bu Yonetmeligin amaci; il 6zel idaresi ve bele-
diye hizmetlerinin yiritilmesinde hemsehrilerin gondlli katilimi-
na iliskin usul ve esaslari diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2 — Bu Yonetmelik; saglik, egitim, spor, cevre,
park, trafik, itfaiye, kitiiphane, kiiltiir, turizm ve sosyal hizmet-
lerle; yasllara, kadinlara, genclere, cocuklara, ozirlilere, yoksul
ve duskiinlere yonelik hizmetlere goniillii katihma iliskin hususlari
kapsar.

Dayanak

Madde 3 — Bu Yo6netmelik; 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili
il Ozel idaresi Kanunun 65 inci ve 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Be-
lediye Kanununun 77 inci maddelerine dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar

Madde 4 — Bu Yonetmelikte gecen;

Goniilli: Bilgi, beceri ve yetenegini, her tiirlii ortak ¢alisma,
imkan ve zamanini ortaya koyarak calisma alani konusunda maddi
bir kazang beklemeksizin yerel yonetim hizmetlerine katilan ger-
cek ve tizel kisiler ile biinyesindeki gondillileri bu hizmetlerde go-
revlendirecek kamu kuruluslarini,
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iIgili birim: il 6zel idaresinde veya belediyede goniilliilerin
calisma konusunu, alanini, sayisini, kayitlarini ve benzeri hizmetleri
yuruten birimi

ifade eder.

iIKINCi BOLUM
Calisma Alanlari, Usil ve Esaslari

Calisma alanlan

Madde 5 — il 6zel idaresi veya belediye gorev ve sorum-
luluklarina bagh olarak yetki alanlarinda;

a) Oziirliilere, cocuklara, kadinlara, genclere, yaslilara, yok-
sullara, kimsesizlere ve duskiinlere yonelik egitim, kiltir, saglik ve
sosyal hizmetleri,

b) Kiitiiphane, tiyatro, sinema gibi kiiltiir hizmetleri,

c) Bilisim, meslek edindirme kurslari, kres gibi egitim
hizmetleri,

d) Park, bahce, kent estetigi, cevre diizenlemeleri ile kati
atik gibi cevre kirlenmesinin dnlenmesine yonelik hizmetleri,

e) Basibos ve sahipsiz hayvanlara yénelik hizmetleri,

f) Trafik, itfaiye, arama-kurtarma gibi denetim ve acil yar-
dim hizmetleri,

g) Tum yas gruplarini icine alan her tiirlti spor hizmetleri,

h) Tarihi, kiltirel mirasin ve tabiat varlklarinin yasatilarak
korunmasi hizmetleri

yapmak lzere goniillii calistirabilir.

Calisma usul ve esaslari

Madde 6 — Calisma alanlarina iliskin detaylar ilgili il 6zel
idaresi veya belediyece tespit edilmek sarti ile;

a) Gondilliler calisacaklari alanlari belirtmek sureti ile ilgili il
Ozel idaresi ve belediyeye miiracaat ederler. Miiracaatlari uygun bu-
lunanlar, ilgili birimin gézetim ve bilgisi dahilinde sorumluluk alanla-
rinda taraflarca belirlenecek usdl ve esaslar cercevesinde calisirlar.

b) Goniillilerin, ¢alisma siireleri iginde calisma alanlarina
gidis ve gelisleri ilgili il 6zel idaresi ve belediyece saglanabilir.

c) Belirlenen usul ve esaslara aykiri davranislarda bulunulmasi
halinde gondilliliik iliskisi sona erer, verilen kimlik kartlari geri alinir.

d) il 6zel idaresi ve belediye, goniilliilere faaliyet alanina
gore, gerekli kiyafet, arag, gerec, mekan saglayabilir ve eleman

64



tahsis edebilir.

e) Gonlllinin calisacagl alan kent konseyinin olusturdugu
calisma alanlari icinde ise, bu calisma kent konseyi calismalari ile
birlikte degerlendirilir.

f) Faaliyetlerin bitiminde goniillilere tesekkiir belgesi
verilebilir.

UCUNCU BOLUM
Goniillilerde Aranacak Ozellikler,
Ortak Calisma ve Kimlik Kartlar

Gondullulerde aranacak ozellikler

Madde 7 — Goniilliilerde asagidaki o6zellikler aranir.

a) Resit olmasi veya resit olmayanlardan en az oniki yasini
bitiren kiictikler yasal temsilcisinin iznini almis olmasi,

b) Tiizel kisiler icin yetkili organlarindan karar alinmis olmasi,

c) Sivil toplum kuruluslari icin ilgili konuda faaliyette bulu-
nuyor olmasi,

d) Calisma alanlarina bagh olarak, gerektiginde yetkili saglik
kuruluslarindan alinmis saglk raporunun bulunmasi,

e) Yabanci uyruklu goéniilliiler icin ayrica, 27/2/2003 tarihli
ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun ve bu
Kanuna dayanilarak cikarilan yonetmelikler ile bu Yénetmelik hii-
kiimlerine aykiri olmamak kaydiyla mahallin en biytk milki amiri-
ne bildirilmis olmasi,

gerekir.
Ortak calisma ve isbirligi
Madde 8 — |l 6zel idaresi veya belediyeler, kendi 6zel ka-

nunlarina uygun olarak aralarinda yapacaklari protokol cercevesin-
de kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, dernekler, vakiflar, meslek odalari ve diger yerel yone-
tim birimleri ile ortak calisma ve isbirligi yapabilir.

Calisma alanlari ve esaslari ile ilgili hususlar, 5 ve 6 nci
maddeler cercevesinde il 6zel idaresinin veya belediyenin ilgili
birimleri ile ortak calisma ve isbirligi yapilan kurum ve kuruluslar
arasinda belirlenir.

Kimlik kartlari

Madde 9 — Goniillilere, EK 1’de sekil ve sartlari belirlen-
mis ve ilgili yerel yonetim birimlerince onaylanmis resimli Goniilla
Kimlik Kartlari verilir.
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Kimlik kartlarinda goniilliiniin adi, soyadi, calisma alani, kan
grubu, T.C. Kimlik Numarasi ve gorev yaptigi yerel yonetimin ismi
gibi bilgiler yer alir.

Kimlik kartlarini vali, belediye baskani veya yetki verilmesi
halinde ilgili birim amiri imzalar.

Bilgilerde degisiklik oldukca keyfiyet, kimlik kartlarina is-
lenir. Goniilliler calisma sirelerince kimlik kartlarini tGizerlerinde
bulundururlar. Goniilli katkisi sona erenlerin kimlik kartlari veren
makamca geri alinir.

DORDUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hikiimler

Sorumluluk

Madde 10 — Goniilliilerin katilimi ile yapilan hizmetlerden
dogan sorumluluk, ilgili il 6zel idaresi ve belediye aittir. Bu sorum-
lulugun kapsami ile ilgili detaylar il 6zel idaresi ve belediye ile go-
nilliler arasinda yapilacak protokol cercevesinde diizenlenir.

Protokol kapsamindaki calisma alanlari ile ilgili gerekli ted-
birler, ilgili il 6zel idaresi ve belediye tarafindan alinir.

Goniillillerin uyumu ve egitimi

Madde | | — Goniilliiler gerekli goriilen alanlarda detaylari
il 6zel idaresince veya belediyece belirlenecek uyum veya yeterlik
egitimine tabi tutulurlar.

Sekreterya hizmetleri

Madde 12 — Goniilliler tarafindan yapilacak hizmetleri
planlayip sonuclarini takip etmek, egitimlerini ylriitmek ve gerekli
kayitlari tutmak tzere bir birim olusturulur veya ilgili birimlerden
birine gorev verilir.

Yonerge

Madde 13 — il 6zel idaresi ve belediye bu Yénetmelige
aykiri olmamak kaydiyla uygulama yonergesi cikarabilir.

Yiururlik

Madde 14 — Bu Yonetmelik yayimi tarihinde ydrirlige
girer.

Yiiriitme

Madde 15 — Bu Yénetmelik hiikiimlerini icisleri Bakan
yuratdar.
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EK:2

Yonetmelik
Icisleri Bakanligindan:
Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi

BiRINCi BOLUM
Amac, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amag

Madde | — Bu Yo6netmeligin amaci; belediye meclisinin
calisma usul ve esaslarini diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2 — Bu Yonetmelik belediye meclisinin, meclis

baskanlik divaninin, meclis ihtisas ve denetim komisyonlarinin ca-
lisma usul ve esaslarini kapsar.

Dayanak

Madde 3 — Bu Yonetmelik, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili
Belediye Kanununun |9 uncu maddesine dayanilarak hazirlanmustir.

Tanimlar

Madde 4 — Yonetmelikte gecen;

Kanun: 5393 sayili Belediye Kanunu,

Meclis: Belediye meclisini,

Enciimen: Belediye enciimenini,

Baskan: Belediye meclisi baskanini,

Baskanlik divani: Meclis baskani, meclis birinci ve ikinci bas-
kan vekilleri ile katip uyeleri,

Komisyon: ihtisas komisyonlarini ve denetim komisyonunu,

Donem: Belediye meclisinin | Ocak ile 31 Aralik tarihleri
arasini kapsayan bir yillik calisma siresini,

Toplanti: Meclisin bir ay icinde yaptigi birlesimlerin tamamini,

Birlesim: Meclisin bir giin icinde yaptigi oturumlarin tama-
mini,

Oturum: Bir birlesimin ara ile boliinen kisimlardan her birini,

Salt cogunluk: Belli sayinin yarisindan az olmayan cogunlugu,

Nisbi cogunluk: Ayni yondeki oylarin, diger oy toplulukla-
rindan fazla olmasi durumunu,
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Nitelikli cogunluk: Kanunun belli durumlarda aradigi lcte
iki veya dortte ¢ gibi belirli bir cogunlugu,

Opybirligi: Meclis toplantisinda biitiin oylarin ayni yénde ol-
masi durumunu,

Oycoklugu: Meclis toplantisinda oylarin ayni yénde olma-
masi durumunu

ifade eder.

iIKINCi BOLUM
Toplanti Usul ve Esaslari

Meclisin ilk toplantisi

Madde 5 — Meclis, mahalli idareler se¢cim sonuclarinin
ilanini takip eden besinci glin belediye baskaninin baskanliginda
kendiliginden toplanir. Baskan tarafindan meclisin en genc iki tiyesi
gecici katip olarak davet olunur. Baskanlik¢a yoklama yapilarak salt
cogunlugun mevcut oldugu tespit edildikten sonra meclis, birinci
ve ikinci baskan vekillerini, en az iki katip lyeyi secer. Katip lyeler
secildikten sonra en geng iki lye yerlerini segilmis katip lyelere
birakirlar.

Ayrica, bu toplantida enclimene liye secimi, il ve ilce bele-
diyeleri ile niifusu 10.000 in lzerindeki belediyelerde plan ve biit-
ce komisyonuna, imar ve bayindirlik komisyonuna ve diger komis-
yonlara gerekirse lye secimi yapilr.

Meclis toplantilari

Madde 6 — Meclis toplantisi her ayin ilk haftasi baslatilir
ve ara verilmeden tamamlanir. Ancak ilk haftanin tamaminin resmi
tatile rastlamasi halinde takip eden ilk calisma gilinii toplanti giinii
olarak belirlenebilir. Resmi tatile rastlayan giinlerde calismaya ara
verilebilir.

Meclis, toplantilarin haftanin hangi giinii yapilacagini genel ola-
rak belirleyebilecegi gibi, her toplantinin sonunda gelecek ay toplan-
tisinin hangi giin yapilacagini da kararlastirabilir. Meclisin bu konuda
karar almamasi halinde toplanti glinii baskan tarafindan tayin edilir.

Blyiiksehir belediye meclisi her ayin ikinci haftasi toplanir.
iice ve ilk kademe belediye meclisi toplantilari biiyiiksehir belediye
meclisi toplantisindan once bitirilecek sekilde diizenlenir.

Meclis, baskanlik divani, enciimen ve denetim komisyonu
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tyeligi seciminin yapilacag, faaliyet raporu, biitce ve kesin hesabi
ile belli bir ayda goérisiilmesi zorunlu olan konularin gorisiilecegi
aylarin disinda bir ay tatil karari alabilir.

Toplanti siiresi biitcenin goristildiigl toplantilarda yirmi, di-
ger toplantilarda bes giinli asamaz. Bu siireler uzatilamayacagi gibi
olaganiistii toplanti da yapilamaz.

Gorustulecek konu bulunmadigi takdirde meclis giindemsiz
olarak toplantiya cagirilir. Birlesim acildiktan sonra tiyeler tarafin-
dan da glindem konusu 6nerilmedigi takdirde toplanti kapatilir. Bu
glin icin de meclis lyelerine huzur hakki 6denir.

Toplanti yeri

Madde 7 — Meclis toplantilari meclis toplanti salonu ola-
rak belirlenen yerde yapilir. Toplantinin bu yer disinda yapilmasi-
nin zorunlu oldugu durumlarda, toplanti giinlinden en az (g giin
onceden lyelere bildiriimek ve belediye sinirlari icerisinde olmak
kaydiyla baskanin belirledigi yerde toplanti yapilabilir. Bu sekilde-
ki toplantinin yeri ve zamani giindemin duyurulmasindaki usullerle
belde halkina duyurulur.

Toplanti giindemi ve duyurulmasi

Madde 8 — Giindem, belediye baskani tarafindan belirle-
nir ve toplanti giinii de belirtilerek lyelere en az li¢ glin dnceden
bildirilir. U¢ giiniin hesabinda duyuru giinii ile toplanti giinii hesaba
katilmaz. Meclis tiyelerine bildirim, imza karsiligi giindemin teslimi,
taahhiitlii posta, telefon, faks, belediye web sitesinde yayimlama,
elektronik posta gibi ispat edici yontemlerden biri veya birkagi kul-
lanilarak yapilir. Telefonla bildirimde, bildirimin hangi numarali te-
lefonla, ne zaman ve kimin tarafindan yapildig hususunda bildirimi
yapan kisi tarafindan imzalanmis bir belge diizenlenir.

Gilindem, cesitli yollarla halka da duyurulur. Bu duyuru,
meclis toplanti salonunun girisine ve belediye ilan panosuna veya
halkin yogun olarak bulundugu ve gelip gectigi yerlere ilan asilarak;
gazete, hoparlor, internet, radyo ve televizyon yayini gibi yontem-
lerden biri veya birkacgi kullanilarak yapilir.

Meclis toplantilarinin ilk gliniinde belediye baskani ve lye-
ler de belediye ait islerle ilgili konularin glindeme alinmasini 6ne-
rebilir. Oneri, toplantiya katilanlarin salt cogunlugunun kabuli ile
glindeme alinir.
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UCUNCU BOLUM
Meclis Calismalar

Baskanhk divani

Madde 9 — Meclise, belediye baskani baskanlik eder. Be-
lediye baskaninin bulunmadigi durumlarda meclis birinci baskan
vekili, onun da olmadigi durumda ikinci baskan vekili meclise bas-
kanlik eder. Belediye baskani toplantinin herhangi bir safhasinda da
yerini meclis baskan vekiline birakarak toplantidan ayrilabilir. An-
cak, yillik faaliyet raporunun gorusuldigi oturuma, meclis baskan
vekili baskanlk yapar.

Meclis birinci ve ikinci baskan vekilinin de bulunmamasi du-
rumunda, varsa katip uyeler, yoksa en genc iki meclis liyesi tarafin-
dan imzalanmis tutanakla durum tespit edilerek toplanti yapilmak-
sizin meclis kapatilir.

Baskanlk divaninda bosalma olmasi durumunda kalan siire-
yi tamamlamak lizere yenisi secilir.

Toplanti ve karar yeter sayisi

Madde 10 — Meclis, liye tam sayisinin salt cogunlugu ile
toplanir ve katilanlarin salt cogunlugu ile karar alir. Ancak karar
yeter sayisi Uye tam sayisinin dortte birinden az olamaz. Belediye
baskani, meclis Gye tam sayisina dahildir. Oylarin esitligi halinde
baskanin kullandigi oy yonilinde ¢ogunluk saglanmis sayilir.

Birlesime iliskin karar tutanaklari bir sonraki birlesimden
once uyelere dagitilir.

Meclisin toplanmasi icin gerekli cogunlugun saglanamama-
si veya gorismeler sirasinda baskan veya lyelerden birinin talebi
uzerine yapilacak yoklamada karar yeter sayisinin bulunmadiginin
anlasilmasi durumunda, meclis baskani giin ve saatini tayin ederek
en gec Ug glin icinde toplanmak lizere meclisi tatil eder. Bu toplan-
tinin glind ve saati lyelere bildirilir ve giindemin duyurulmasindaki
usullerle ilan edilir.

Gelecek toplanti, liye tam sayisinin dortte birinden az ol-
mayan Uye ile yapilabilir. Bu toplantida da yeter sayi bulunamaz ise
meclis tatil edilir ve o ay icinde baska bir toplanti cagrisi yapilmaz.

Toplanti ve karar yeter sayilarinin hesabinda kesirli sayilar
tam sayiya yukseltilir.

Goriuismeler ve yonetim

Madde || — Baskanlik divani yerini aldiktan sonra baskan
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yoklama yaptirir; toplanti yeter sayisinin oldugu anlasildigi takdirde
birlesimi acar. Glindeme gecilmeden bir 6nceki birlesimde alinan
kararlara iliskin tutanakta maddi hata bulunmasi durumunda, hata
meclis karari ile diizeltilerek baskanlk divaninca imzalanir.

Baskan giindeme gecilmeden once meclise sunulacak konu-
lar varsa bildirir, meclis baskanligina hitaben verilmis olan dilekge-
leri kabul eder ve meclise sunar.

Uyelerin giindem disi konusma istegi yazili olarak baskana
bildirilir. S6z verip vermemek ve s6z verildiginde siiresini ve zama-
nini belirlemek yetkisi baskana aittir.

Gilindem konusunda ve usul hakkinda leh ve aleyhte olmak
lzere birer lyeye soz verilir. Yapilacak konusmalar en fazla on da-
kika ile sinirhdir.

Daha sonra giindem maddeleri sirasi ile okunur ve gori-
stlir. Glindem sirasinda degisiklik yapilmasina, baskan veya tiye-
ler tarafindan yapilan teklifler iizerine glindeme madde ilave edil-
mesine meclisce karar verilir. Ancak ilce ve ilk kademe belediye
meclislerinden gelen kararlar ile belediyenin birimlerinden ve bagli
kuruluslarindan gelen talepler toplanti sirasinda baskan tarafindan
gliindeme eklenir.

Gorusmelerde konusmak icin onceden baskanliktan s6z
istenir. Ihtisas komisyonuna ve siyasi parti gruplarina s6z almada
oncelik taninir. Siyasi parti gruplarina lye sayisi en cok olandan
baslamak suretiyle; lyelere s6z isteme sirasina gore so6z verilir.
Biitce goriismesinde komisyon raporu okunduktan sonra ulyelere
soz verilir.

Meclisteki konusmalar baskana hitaben yapilir. Baskan her
zaman soz hakkina sahiptir.

ihtisas komisyonlari ve siyasi parti gruplari adina yapilacak
konusmalar 20 ser dakika, lyelerin konusmalari ise 10 dakika ile
sinirhdir. Biitce ve program goriismelerinde parti gruplari icin bu
streler iki kat olarak uygulanir. Meclis, bu sirelerin degistirilme-
sine karar verebilir. Goriismelerin yeterli oldugu meclisce kabul
edildigi takdirde baska liyeye s6z verilmez.

Meclis toplantilari halka aciktir. Meclis baskani veya uyeler-
den herhangi birinin gerekgeli teklifi lizerine kapali oturum yapil-
masina karar verilebilir. Kapali oturumda baskan ve lyeler disinda
gerektiginde meclis karariyla gorevli bulundurulabilir.
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Mecliste diizenin saglanmasi

Madde 12 — Meclis baskani, meclis calismalarinda diize-
ni saglamakla yikimlidir. Meclis gériismeleri sirasinda s6z alan
tyenin konu disina ¢ikmasi, kisilige dokunur s6z séylemesi, diger
tyelerin hatibin s6zlini kesmesi ve meclisin diizenini bozacak dav-
ranista bulunmasi yasaktir. Buna aykiri davranan uyeler, baskan ta-
rafindan uyarilir, buna ragmen davranislarinda israr eden lye bas-
kanin talimatiyla gorevliler tarafindan meclisten cikarilir.

Meclis goriismeleri sirasinda siik(netin bozulmasi duru-
munda baskan tarafindan ilgililere ihtarda bulunulur. Gériismelere
devam edilemeyeceginin anlasiimasi halinde baskan oturuma ara
verebilecegi gibi goriismeleri bir sonraki birlesime erteleyebilir.

DORDUNCU BOLUM
Oylama Usulleri ve Kararlar

Oylama usulleri

Madde |13 — Mecliste oylama usulleri gizli, isaretle ve agik
oylama olmak iizere iic tirliidiir. Uyeler oylarini bizzat kullanirlar.
Ancak, gizli oy kullanmaya fiziki bakimdan engelli olanlar tayin ede-
cekleri kisiler eliyle oy kullanabilirler.

a) Gizli oylama : Meclis lyelerinin oy pusulasina sececegi
kisi veya kisilerin adlarini ya da bir teklif hakkinda kabul, cekimser
veya ret yazip, tanitici hicbir isaret koymadan sandiga atmasidir.

Gizli oylamalarda kullanilacak oy pusulalari zarfla birlikte
baskanlikca muhirli sekilde diizenlenir. Oylama bittikten sonra
katip Uyeler tarafindan sandiktan ¢ikan zarflar sayilir ve lye sayi-
sindan fazla olmadigi tespit edildikten sonra acilir. Oy pusulalari sa-
yildiktan sonra, baskanlik divani tarafindan sonug aciklanir. Oylarda
esitlik halinde oylama bir defa daha tekrarlanir; yine esitlik olursa
meclis baskaninca kuraya basvurulur. Kura cekimi, birbirinin ayni
olan ve lizerinde adlar yazili bulunan kagitlar bir torbaya konularak
meclis baskani tarafindan cekilmek suretiyle yapilir. Torbadan ce-
kilen isim kazanmis olur.

Baskanlik divani, enclimen liyeligi ve denetim komisyonu
uyeligi secimleri gizli oylama ile yapilir. Meclis karari ile baska ko-
nularda da gizli oylama yapilabilir.

b) isaretle oylama: Meclis iiyesinin elini yukari kaldirarak
veya ayaga kalkarak kabul, cekimser veya ret seklinde oyunu
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aciklamasidir.

isaretle oylamada oylari tespit etmek baskanlik divanina ait-
tir. Cogunluk olup olmadigi hususunda tereddiit olursa, bir defa
daha oylama yapilir. Tereddiit giderilemedigi takdirde ad okunmak
suretiyle acik oylamaya basvurulur.

c) Acik oylama: Uzerinde liyelerin ad ve soyadlari yazili oy
pusulalarinin sandiga atilmasi veya varsa elektronik oylama meka-
nizmasinin calistirilmasi ya da uyelerin adlarinin okunmasi lzerine,
adi okunan Uyenin ayaga kalkarak kabul, cekimser veya ret demesi
suretiyle yapilan oylamadir.

Sandik kullanilarak yapilan oylamada, sandik katip uyeler
tarafindan meclis 6nilinde acilir. Oy pusulalari sayilir ve oy cesitleri
tutanaga ayri ayri gecirildikten sonra baskanlik divani tarafindan
sonug agiklanir.

isaretle ve acik oylamalarda esitlik olmasi halinde, bagkanin
kullandigl oy yoniinde ¢ogunluk saglanmis sayilir.

Mecliste goriisiilen konularin kabul veya reddedilmesi

Madde 14 — Mecliste gorisiilen konular; mahiyetine gore
salt cogunluk, nisbi cogunluk, nitelikli cogunluk, oycoklugu veya
oybirligi ile kabul veya reddedilir.

Mecliste biitce ve kesin hesap tiimiyle reddedilemez. An-
cak, degisiklik yapilmak suretiyle kabul edilebilir.

Reddedilen bir konu meclisin ayni toplantisinda yeniden
glindeme alinip gorisilmez.

Oturuma ara verilmesi ve birlesime son verilmesi

Madde |5 — Oturuma ara ve birlesime son verme yetkisi
baskana aittir. Oturuma ara verilirken gelecek oturumun saati ile
birlesime son verilirken gelecek birlesimin gilinii ve saati baskan
tarafindan tiyelere duyurulur ve meclis salonunun uygun bir yerine
asilir.

Tutanak duzenlenmesi ve kararlarin yazilmasi

Madde 16 — Meclis goriismeleri katip Uyeler veya diva-
nin sorumlulugundaki gorevlilerce tutanaga gecirilir ve baskanlik
divani tarafindan imzalanir. Toplantilar, meclisin karariyla sesli veya
gorintili cihazlarla da kaydedilebilir.

Kararlar, tutanaklara dayali olarak yazilir, baskan ve katip
uyelerce imzalanir. Meclis kararlarina her yil birden baslamak tize-
re birbirini izleyen karar numarasi verilir. Belediye baskani tara-
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findan geri gonderildigi icin yeniden gorustilen kararlara yeniden
karar numarasi verilir. Kararlar, bir sonraki toplantida liyelere da-
gitilir. Ayrica, kararlarin ash bir dosyada muhafaza edilir.

Kapali oturumlarda iceri gorevli alinmamis ise tutanak ve
kararlar katip uyeler tarafindan yazilir.

Meclis kararlarinin kesinlesmesi

Madde 17 — Belediye baskani hukuka aykiri gordigu
meclis kararlarini biiyliksehir belediyelerinde yedi, diger beledi-
yelerde bes giin icinde gerekgesini de belirterek yeniden goristil-
mek lizere meclise geri gonderebilir. Meclis lye tam sayisinin salt
cogunluguyla kararinda israr ederse karar kesinlesir. Bu durumda
meclis kararinin kesinlesme tarihi, ikinci kararin tarihidir. Belediye
baskani belirtilen siireyi beklemeksizin meclis kararini miilki idare
amirine gonderirse gonderme tarihinde, bu siire zarfinda meclise
gondermez ve herhangi bir islem de yapmazsa geri gonderme sii-
resinin sonunda karar kesinlesir.

Biyuksehir ilce ve ilk kademe belediye meclislerinin biitce
ve imarla ilgili olanlar disindaki kararlari dayanak belgeleriyle birlik-
te buiyilksehir belediye baskanina gonderilir. Bliyiiksehir belediye
baskani hukuka aykiri gérdiigi kararlari, yedi giin icinde gerekge-
sini de belirterek yeniden gériisiilmek iizere iade edebilir. ilce ve
ilk kademe belediye meclisi, Gye tam sayisinin salt cogunluguyla
kararinda israr ederse karar kesinlesir ve yedi giin icinde biiyiikse-
hir belediyesine gonderilir.

iice ve ilk kademe belediye meclisinin imara iliskin kararla-
r1 buyuksehir belediye meclisinde aynen veya degistirilerek kabul
edildikten sonra biiyiiksehir belediye meclisi kararlari olarak ke-
sinlesir.

ice ve ilk kademe belediye meclisinin biitceye iliskin ka-
rarlari buyiiksehir belediye meclisinde kabul edildikten sonra ke-
sinlesir. Blylksehir belediye meclisi ilce ve ilk kademe belediye
biitcelerinde 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Bliyliksehir Belediyesi
Kanununda ongoriilenlerin disinda degisiklik yapamaz.

Meclis kararlarinin kesinlesmesi hususunda Kanunda 6ngo-
rilen 6zel hikiimler saklidir.

Meclis kararlarinin yuriirlige girmesi

Madde 18 — Meclisin almis oldugu kararlarin tam metni,
kararin kesinlestigi tarihten itibaren en gec yedi giin icinde beledi-
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ye baskani tarafindan il merkezi belediyeler ile merkez ilceye bagli
olan belediyelerde valiye, ilce merkezi ve ilceye bagli belediyeler-
de kaymakama gonderilir ve uygun araclarla halka duyurulur. Vali
veya kaymakama gonderilmeyen kararlar yirirlige girmez.

Meclis kararlari iki suret olarak miilki idare amirligine gén-
derilir. Blyuksehir ilce ve ilk kademe belediyelerinin imar ve biitge
disinda kalan meclis kararlari biytiiksehir belediye baskanina gon-
derilir.

Valilik, kaymakamlik ve blytlksehir belediye baskanlginca,
teslim alinan kararin son sayfasina, karar tarihi, teslim alindigi tarih
ve kayit numarasi yazildiktan sonra kararin bir sureti belediyeye
iade edilir. Bu sekilde kayitlari tamamlanan karar teslim alan ma-
kam tarafindan dosyasinda saklanir. Bu kararlari kaydetmek lizere
ilgili idareler tarafindan bir defter tutulur.

BESINCi BOLUM
Secimler

Baskan vekilleri ve katip tiyelerin secimi

Madde 19 — Meclis, mahalli idareler seciminden sonraki
ilk toplantisinda, liyeleri arasindan ve gizli oyla meclis birinci ve
ikinci baskan vekillerini, ikisi yedek olmak lizere en az dort katip
tiyeyi iki yil gérev yapmak (izere secer. iki yildan sonra secilecek
baskanlik divani, yapilacak ilk mahalli idareler secimlerine kadar
gorev yapar.

Meclis baskanlik divani se¢imi li¢ giin icinde tamamlanir.
Baskanlik divani secimi bu siire icinde tamamlanmaz ise Kanunun
30 uncu maddesi uyarinca islem yapilir.

Baskan vekilleri ve katip liye seciminde fazladan isim yazil-
mis olmasi halinde oy pusulasi gecersiz sayilir.

Baskanlk divaninda bosalma olmasi durumunda, yapilacak
ilk toplantinin ilk birlesiminde, kalan stireyi tamamlamak Ulzere ye-
nisi secilir.

iki yihn hesabinda baskanlik divaninin secildigi ay esas alinir
ve ikinci yilin sonunda ayni ayda ikinci donem baskanlik divani se-
cimi yapilir. Meclis tatilde ise baskanlik divani secimi izleyen ayin
toplantisinda yapilir.

Enciimene lye secimi

Madde 20 — Meclis, mahalli idareler seciminden sonra-
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ki ilk toplantisinda, Uyeleri arasindan gizli oyla Kanunda belirtilen
saylda enclimen Uyesini secer. Secilen bu lyeler gelecek yilin ayni
ayina kadar gérev yapar ve her yil o ayda enciimen secimleri yeni-
lenir. Siiresi dolan Uyeler yeniden secilebilir.

Encliimene lye secimi nisbi cogunluk ile yapilir. Secimde
oy pusulalarina secilecek liye sayisindan fazla isim yazilmasi halin-
de oy pusulasi gecersiz sayilir. Oylarda esitlik halinde ad cekmeye
basvurulur.

Enciimenin secilmis tyeliklerinde herhangi bir nedenle bo-
salma olmasi halinde, meclisin yapilacak ilk toplantisinin ilk birlesi-
minde kalan siireyi tamamlamak lizere yenisi secilir.

Ihtisas komisyonlarinin olusumu

Madde 21 — Meclis, gorev siiresi bir yili gecmemek lzere,
nisbi cogunlukla en az li¢, en ¢ok bes liyeden olusan ihtisas komis-
yonlari kurabilir. Biyiiksehir belediyelerinde bu komisyonlar en az
bes en cok dokuz liyeden olusturulur. Meclis, komisyonlara liye
seciminden 6nce kurulacak komisyonu ve iiye sayisini belirler. il ve
ilce belediyeleri ile niifusu 10.000 in lzerinde olan belediyelerde
plan ve biitce komisyonu ile imar komisyonunun kurulmasi zorun-
ludur.

Komisyonlar, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz tyelerin
meclisteki tiye sayisinin meclis liye tam sayisina oranlanmasi sure-
tiyle olusturulur. ihtisas komisyonlarina siyasi parti gruplari aday
gosterebilecegi gibi, liyeler de o partiden aday olabilir. Birden fazla
komisyonda gérev almak mimkdndiir.

Komisyonlarin toplam liye sayisinin meclis iye tam sayisin-
dan fazla oldugu durumlarda komisyona liye veremeyen siyasi par-
tilerin Uyeleri ile bagimsiz tiyeler meclis karariyla komisyonlarda
goreyv alabilirler.

Komisyon tlyeliklerinde eksilme oldugu takdirde sireyi ta-
mamlamak lzere yeni lye secilir. Komisyon toplantilarina st lste
¢ defa mazeretsiz olarak katilmayan uyenin lyeligi meclis karari
ile dustrdlebilir.

imar ve biitceye iliskin konular hakkinda meclis tarafindan ka-
rar alinmadan 6nce ilgili komisyonlarda goristlmesi zorunludur.

ihtisas komisyonlari toplantilarini, meclisin toplanti siiresin-
de veya miiteakip giinlerde yapar. imar ve bayindirlik komisyonu
en fazla on is gini, diger komisyonlar ise bes is glinii toplanarak
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kendisine havale edilen isleri sonuglandirir ve raporunu meclise
sunar. Rapor Kanunda ongoérilen siirenin sonunda meclise sunul-
madig takdirde, konu meclis baskani tarafindan dogrudan giinde-
me alinir.

ihtisas komisyonlari toplantilarina Kanunda belirtilen kisi,
kurum ve kuruluslarin katimina iliskin usul ve esaslar hakkinda
meclis 6nceden genel bir karar alabilecegi gibi herhangi bir ko-
misyon toplantisi icin ayrica bir karar da alabilir. Meclisin bir karar
almadigi durumlarda komisyon uygun gordugi takdirde katilim icin
gerekli tedbirleri alir.

Komisyonlar liyeleri arasindan bir baskan ve bir baskan ve-
kili secer. ihtisas komisyonlari iiye tam sayisinin salt cogunlugu ile
toplanir ve katilanlarin salt cogunlugu ile karar alir. Komisyonlar
calismalarinda uzman kisilerden de yararlanabilir.

Komisyon raporlari alenidir, gesitli yollarla halka duyurulur
ve isteyenlere belediye meclisi tarafindan belirlenecek bedel kar-
sihginda verilir.

Gerektiginde bir konu meclis baskaninca birden fazla ko-
misyona havale edilebilir.

Denetim komisyonunun olusumu

Madde 22 — il ve ilce belediyeleri ile niifusu 10.000’in
uzerindeki belediyelerde, her yilin Ocak ayi toplantisinda meclis,
uyeleri arasindan gizli oyla lye sayisi licten az, besten cok olma-
mak lzere bir denetim komisyonu olusturur.

Denetim komisyonu, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz
uyelerin meclisteki liye sayisinin meclis tUiye tam sayisina oranlan-
masi suretiyle olusur. Komisyona liye seciminde ihtisas komisyon-
larina tye secimindeki usul ve esaslar uygulanir.

Denetim komisyonu kendi arasindan bir baskan, bir baskan
vekili secer. Denetim komisyonu liye tam sayisinin salt cogunlugu
ile toplanir ve katilanlarin salt cogunlugu ile karar alr.

Denetim komisyonu, belediye binasi icinde belediye baska-
ni tarafindan belirlenen yerde calisir ve calismalarinda uzman kisi
ve kuruluslardan yararlanabilecegi gibi kamu kuruluslari persone-
linden de yararlanabilir. Komisyon tarafindan istenen bilgi ve bel-
gelerin iade edilmek lzere verilmesi zorunludur.

Komisyon, calismasini kirk bes isgiinii icinde tamamlar ve
buna iliskin raporunu, Mart ayinin sonuna kadar meclis baskanligi-
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na sunar. Baskan, Nisan ay1 meclis toplantisinda denetim raporunu
okutmak suretiyle meclise bilgi verir.

Konusu suc teskil eden hususlarla ilgili olarak meclis bas-
kanhgi tarafindan yetkili mercilere su¢ duyurusunda bulunulur.

Komisyonlarda calistirilacak uzman kisiler

Madde 23 — Denetim komisyonu calismalarinda gorev-
lendirilecek kisilerde asagidaki sartlar aranir:

a) Kamu kurum ve kuruluslarindan gérevlendirilecek kisi-
lerde; kamu kurum ve kuruluslarinda denetim elemani veya en az
bes yiIl kurumlarinin gelir, gider veya bunlara iliskin hesap kayit ve
islemlerinin ydrdatildigu birimde calisiyor olmasi gerekir.

b) Kamu personeli disindaki kisilerde; kamu kurum ve ku-
ruluslarinin gelir, gider veya bunlara iliskin hesap kayit ve islem-
lerinin yurutilmesinde en az bes yil calismis olmak ya da maliye,
muhasebe, isletme, iktisat, kamu yonetimi veya benzer alanlarda
en az lisans diizeyinde egitim almis ve denetim yapabilecek bilgi ve
tecriibeye sahip olmasi gerekir.

Siyasi partilerin genel merkez, il, ilce ve belde teskilatla-
rinda halen gorevli olan kisiler, denetim komisyonlarinda uzman
olarak gorevlendirilemez.

ALTINCI BOLUM
Son Hiikiimler

Yiruarlak

Madde 24 — Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yirirlige
girer.

Yiriutme

Madde 25 — Bu Yonetmelik hiikiimlerini icisleri Bakani
ylrutar.
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EK:3

*e

. Yonetmelik
Icisleri Bakanligindan:

il Genel Meclisi Calisma Yonetmeligi

BiRINCi BOLUM
Amac, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amac

Madde | — Bu Yonetmeligin amaci; il genel meclisinin ca-
lisma usul ve esaslarini diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2 — Bu Yonetmelik il genel meclisinin, meclis bas-
kanhk divaninin, meclis ihtisas ve denetim komisyonlarinin galisma
usul ve esaslarini kapsar.

Dayanak

Madde 3 — Bu Yonetmelik, 22/2/2005 tarihli ve 5302 sa-
yili Il Ozel idaresi Kanununun 11 inci maddesine dayanilarak hazir-
lanmistir.

Tanimlar

Madde 4 — Bu Yonetmelikte gecen;

Kanun: 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu,

Meclis: il genel meclisini,

Enciimen: il enciimenini,

Baskan: il genel meclis baskanini,

Baskanlik divani: Meclis baskani, meclis birinci ve ikinci bas-
kan vekillerini, katip tyeleri,

Komisyon: ihtisas komisyonlarini ve denetim komisyonunu,

Doénem: il genel meclisinin | Ocak ile 31 Aralik tarihleri
arasini kapsayan bir yillik calisma siiresini,

Toplanti: Meclisin bir ay icinde yaptigi birlesimlerin tamamini,

Birlesim: Meclisin bir giin icinde yaptigi oturumlarin ta-
mamini,

Oturum: Bir birlesimin ara ile boliinen kisimlarindan her
birini,
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Salt cogunluk: Belli sayinin yarisindan az olmayan cogunlugu,

Nisbi cogunluk: Ayni yondeki oylarin, diger oy toplulukla-
rindan fazla olmasi durumunu,

Nitelikli cogunluk: Kanunun belli durumlarda aradigi lgte
iki veya dortte U¢ gibi belirli bir cogunlugu,

Opybirligi: Meclis toplantisinda biitiin oylarin ayni yénde ol-
masi durumunu,

Oycoklugu: Meclis toplantisinda oylarin ayni yénde olma-
mas! durumunu

ifade eder.

iIKINCi BOLUM
Toplanti Usul ve Esaslari

Meclisin ilk toplantisi

Madde 5 — Meclis, mahalli idareler secim sonuglarinin ila-
nini izleyen besinci giin en yasli tiyenin baskanliginda kendiliginden
toplanir. Baskan en genc iki lyeyi gecici katip olarak davet eder.
Baskanlikca yoklama yapilarak salt cogunlugun mevcut oldugu tes-
pit edildikten sonra meclis, meclis baskanini secer. Meclis baskani
secildikten sonra en yasl lye yerini secilen baskana birakir. Secil-
mis baskanin baskanliginda, meclis birinci ve ikinci baskan vekili
secimi ile en az iki katip Uyelerin secimi yapilir. Katip Uyeler se-
cildikten sonra en genc iki liye de yerlerini secilmis katip lyelere
birakir.

Ayrica, bu toplantida, enciimen liye secimi, egitim, kultir
ve sosyal hizmetler komisyonu, imar ve bayindirlik komisyonuna,
cevre ve saglik komisyonuna, plan ve biitce komisyonuna ve diger
komisyonlara gerekirse lye secimi yapilr.

Meclis toplantilari

Madde 6 — Meclis toplantisi her ayin ilk haftasi baslar ve
ara verilmeden tamamlanir. Ancak ilk haftanin tamaminin resmi ta-
tile rastlamasi halinde takip eden ilk calisma giini toplanti glini
olarak belirlenebilir. Resmi tatile rastlayan glinlerde calismaya ara
verilebilir.

Meclis, toplantilarin haftanin hangi giini yapilacagini genel
olarak belirleyebilecegi gibi, her toplantinin sonunda gelecek ay
toplantisinin hangi giin yapilacagini da kararlastirabilir. Meclisin bu
konuda karar almamasi halinde toplanti glinii baskan tarafindan ta-
yin edilir.
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Meclis, baskanlk divani, enclimen ve denetim komisyonu
tyeligi seciminin yapilacag, faaliyet raporu, biitce ve kesin hesabi
ile belli bir ayda gorustilmesi zorunlu olan konularin gorisiilecegi
aylarin disinda bir ay tatil karari alabilir.

Toplanti siiresi biitcenin gorisuldigi toplantilarda yirmi, di-
ger toplantilarda bes giinii asamaz. Bu sireler uzatilamayacagi gibi
olaganiistii toplanti da yapilamaz.

Gorustulecek konu bulunmadigi takdirde meclis giindemsiz
olarak toplantiya cagirilir. Birlesim acildiktan sonra vali tarafindan
giindeme alinmasi istenilen konu olmadigi ve lyeler tarafindan da
giindem konusu 6nerilmedigi takdirde toplanti kapatilir. Bu giin
icin de meclis liyelerine huzur hakki 6denir.

Ozel idare teskilati ve ildeki kamu kurum ve kuruluslarinin
birim amirleri glindemdeki konularla ilgili olarak meclis toplantila-
rina davet edilebilir ve bilgi alinabilir.

Toplanti yeri

Madde 7 — Meclis toplantilari meclis toplanti salonu ola-
rak belirlenen yerde yapilir. Toplantinin bu yer disinda yapilmasi-
nin zorunlu oldugu durumlarda, toplanti gliniinden en az (g giin
onceden valiye ve Uyelere bildiriimek kaydiyla baskanin belirledigi
yerde toplanti yapilabilir. Bu sekildeki toplantinin yeri ve zamani
guiindemin duyurulmasindaki usullerle halka duyurulur.

Toplanti giindemi ve duyurulmasi

Madde 8 — Giindem, meclis baskani tarafindan belirlenir
ve genel sekreterlik tarafindan liyelere en az li¢ giin 6nceden bil-
dirilir. U¢ giiniin hesabinda duyuru giinii ile toplanti giinii hesaba
katilmaz. Meclis tiyelerine bildirim, imza karsilig glindemin teslimi,
taahhiitli posta, telefon, faks, 6zel idare web sitesinde yayimlama,
elektronik posta gibi ispat edici yontemlerden biri veya birkagi kul-
lanilarak yapilir. Telefonla bildirimde, bildirimin hangi numarali te-
lefonla, ne zaman ve kimin tarafindan yapildigi hususunda bildirimi
yapan kisi tarafindan imzalanmis bir belge diizenlenir.

Meclis baskaninin izinli, raporlu veya gorevli oldugu durum-
larda glindem birinci baskan vekili, o da bulunmadigi takdirde ikin-
ci baskan vekili tarafindan belirlenir.

Gilindem, cesitli yollarla halka da duyurulur. Bu duyuru,
meclis toplanti salonunun girisine ve 6zel idare ilan panosuna veya
halkin yogun olarak bulundugu ve gelip gectigi yerlere ilan asarak;
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gazete, hoparlor, internet, radyo ve televizyon yayini gibi yontem-
lerden biri veya birkagi kullanilarak yapilir.

Valinin 6nerdigi hususlar giindeme alinir. Vali, glindeme
alinmasini istedigi konulari yazili olarak meclis baskanligina bildirir.
Meclis baskani meclis toplanti halinde degilse ilk yapilacak meclis
toplantisi giindemine ilave ederek lyelere duyurur. Meclis toplanti
halinde ise o toplanti glindeminin son maddesi olarak gorisiilir.

Meclis toplantilari sirasinda tiyeler de il 6zel idaresine ait
islerle ilgili konularin giindeme alinmasini 6nerebilir. Oneri, toplan-
tiya katilanlarin salt cogunlugunun kabuli ile glindeme alinir.

UCUNCU BOLUM
Meclis Calismalari

Baskanhk divani

Madde 9 — Meclise, meclis baskani baskanlik eder. Meclis
baskaninin bulunmadigi durumlarda, meclise birinci baskan vekili,
onun da bulunmadig durumda ikinci baskan vekili baskanlk eder.
Meclis baskani toplantinin herhangi bir safhasinda da yerini meclis
baskan vekiline birakarak toplantidan ayrilabilir.

Meclis birinci ve ikinci baskan vekilinin de bulunmamasi
durumunda, varsa katip Uyeler, yoksa en genc iki meclis Uyesi ta-
rafindan imzalanmis tutanakla durum tespit edilerek toplanti yapil-
maksizin meclis kapatilir.

il 6zel idaresinin imkanlari cercevesinde, baskanlik divani-
nin calismalarina yardimci olmak lizere arag, gerec ve yer tahsisi
yapilir ve yeterli sayida gorevli bulundurulur.

Baskanlik divaninda bosalma olmasi durumunda kalan siire-
yi tamamlamak lizere yenisi secilir.

Toplanti ve karar yeter sayisi

Madde 10 — Meclis, liye tam sayisinin salt cogunlugu ile
toplanir ve katilanlarin salt cogunlugu ile karar alir. Ancak, karar
yeter sayisi, Uye tam sayisinin dortte birinden az olamaz. Oylarin
esitligi halinde baskanin kullandigi oy yoniinde cogunluk saglanmis
sayilir.

Birlesime iliskin karar tutanaklari bir sonraki birlesimden
once uyelere dagitilir.

Meclisin toplanmasi icin gerekli cogunlugun saglanamama-
si veya gorismeler sirasinda baskan veya lyelerden birinin talebi
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uzerine yapilacak yoklamada karar yeter sayisinin bulunmadiginin
anlasilmasi durumunda, meclis baskani giin ve saatini tayin ederek
en gec Ug gln icinde toplanmak lizere meclisi tatil eder. Bu toplan-
tinin glind ve saati lyelere bildirilir ve glindemin duyurulmasindaki
usullerle ilan edilir.

Gelecek toplanti, liye tam sayisinin dortte birinden az ol-
mayan Uye ile yapilabilir. Bu toplantida da yeter sayi bulunamaz ise
meclis tatil edilir ve o ay icinde baska bir toplanti cagrisi yapilmaz.

Toplanti ve karar yeter sayilarinin hesabinda kesirli sayilar
tam sayiya yukseltilir.

Goriusmeler ve yonetim

Madde || — Baskanlik divani yerini aldiktan sonra baskan
yoklama yaptirir, toplanti yeter sayisinin oldugu anlasildig takdirde
birlesimi acar. Glindeme gecilmeden bir 6nceki birlesimde alinan
kararlara iliskin tutanakta maddi hata bulunmasi durumunda, hata
meclis karari ile diizeltilerek baskanlk divaninca imzalanir.

Baskan giindeme gecilmeden 6nce meclise sunulacak konu-
lar varsa bildirir, meclis baskanligina hitaben verilmis olan dilekge-
leri kabul eder ve meclise sunar.

Uyelerin giindem disi konusma istegi yazili olarak baskana
bildirilir. S6z verip vermemek ve soz verildiginde siiresini ve zama-
nini belirlemek yetkisi baskana aittir.

Gilindem konusunda ve usul hakkinda leh ve aleyhte olmak
lzere birer lyeye soz verilir. Yapilacak konusmalar en fazla on da-
kika ile sinirhdir.

Daha sonra glindem maddeleri sirasi ile okunur ve goriist-
lir. Glindem sirasinda degisiklik yapilmasina, baskan veya uyeler
tarafindan yapilan teklifler Gizerine glindeme madde ilave edilme-
sine meclisce karar verilir. Vali tarafindan 6nerilen konular meclis
baskani tarafindan giindeme eklenir.

Gorusmelerde konusmak icin onceden baskanliktan s6z
istenir. Ihtisas komisyonuna ve siyasi parti gruplarina s6z almada
oncelik taninir. Siyasi parti gruplarina lye sayisi en cok olandan
baslamak suretiyle; lyelere s6z isteme sirasina gore so6z verilir.
Biitce goriismesinde komisyon raporu okunduktan sonra ulyelere
soz verilir.

Meclisteki konusmalar baskana hitaben yapilir. Baskan her
zaman soz hakkina sahiptir.
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ihtisas komisyonlari ve siyasi parti gruplari adina yapilacak
konusmalar 20 ser dakika, lyelerin konusmalari ise 10 dakika ile
sinirhdir. Biitce ve program goriismelerinde parti gruplari icin bu
sireler iki kat olarak uygulanir. Meclis, bu siirelerin degistirilme-
sine karar verebilir. Goriismelerin yeterli oldugu meclisce kabul
edildigi takdirde baska liyeye s6z verilmez.

Faaliyet raporu mart ayi toplantisinda vali veya genel sekre-
ter tarafindan meclise sunulur.

Meclis toplantilari halka aciktir. Meclis baskani veya uyeler-
den herhangi birinin gerekgeli teklifi lizerine kapali oturum yapil-
masina karar verilebilir. Kapali oturumda baskan ve lyeler disinda
gerektiginde meclis karariyla gorevli bulundurulabilir.

Mecliste diizenin saglanmasi

Madde 12 — Meclis baskani, meclis calismalarinda diize-
ni saglamakla yikimlidir. Meclis gériismeleri sirasinda s6z alan
tyenin konu disina ¢ikmasi, kisilige dokunur s6z séylemesi, diger
tyelerin hatibin s6zlini kesmesi ve meclisin diizenini bozacak dav-
ranista bulunmasi yasaktir. Buna aykiri davranan uyeler, baskan ta-
rafindan uyarilir, buna ragmen davranislarinda israr eden lye bas-
kanin talimatiyla gorevliler tarafindan meclisten cikarilir.

Meclis goriismeleri sirasinda siikinetin bozulmasi duru-
munda baskan tarafindan ilgililere ihtarda bulunulur. Gériismelere
devam edilemeyeceginin anlasiimasi halinde baskan oturuma ara
verebilecegi gibi goriismeleri bir sonraki birlesime erteleyebilir.

DORDUNCU BOLUM
Oylama Usulleri ve Kararlar

Oylama usulleri

Madde |13 — Mecliste oylama usulleri gizli, isaretle ve agik
oylama olmak iizere iic tirliidiir. Uyeler oylarini bizzat kullanirlar.
Ancak, gizli oy kullanmaya fiziki bakimdan engelli olanlar tayin ede-
cekleri kisiler eliyle oy kullanabilirler.

a) Gizli oylama : Meclis lyelerinin oy pusulasina sececegi
kisi veya kisilerin adlarini ya da bir teklif hakkinda, kabul, cekimser
veya ret yazip tanitici hicbir isaret koymadan sandiga atmasidir.

Gizli oylamalarda kullanilacak oy pusulalari zarfla birlikte
baskanlikca muhirli sekilde diizenlenir. Oylama bittikten sonra
katip Uyeler tarafindan sandiktan ¢ikan zarflar sayilir ve lye sayi-
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sindan fazla olmadigi tespit edildikten sonra acilir. Oy pusulalari sa-
yildiktan sonra, baskanlik divani tarafindan sonug aciklanir. Oylarda
esitlik halinde oylama bir defa daha tekrarlanir; yine esitlik olursa
meclis baskaninca kuraya basvurulur. Kura cekimi, birbirinin ayni
olan ve lizerinde adlar yazili bulunan kagitlar bir torbaya konularak
meclis baskani tarafindan cekilmek suretiyle yapilir. Torbadan ce-
kilen isim kazanmis olur.

Baskanlik divani, enciimen lyeligi ve denetim komisyonu
uyeligi secimleri gizli oylama ile yapilir. Baska konularda da meclis
karari ile gizli oylama yapilabilir.

b) isaretle oylama: Meclis tiyesinin elini yukari kaldirarak
veya ayaga kalkarak kabul, cekimser veya ret seklinde oyunu agik-
lamasidir.

isaretle oylamada oylari tespit etmek baskanlik divanina ait-
tir. Cogunluk olup olmadigl hususunda tereddiit olursa, bir defa
daha oylama yapilir. Tereddiit giderilemedigi takdirde ad okunmak
suretiyle acik oylamaya basvurulur.

c) Acik oylama: Uzerinde liyelerin ad ve soyadlari yazili oy
pusulalarinin sandiga atilmasi veya varsa elektronik oylama meka-
nizmasinin calistirilmasi ya da uyelerin adlarinin okunmasi lzerine,
adi okunan Uyenin ayaga kalkarak kabul, cekimser veya ret demesi
suretiyle yapilan oylamadir.

Sandik kullanilarak yapilan oylamada, sandik katip uyeler
tarafindan meclis 6nilinde acilir. Oy pusulalari sayilir ve oy cesitleri
tutanaga ayri ayri gecirildikten sonra baskanlik divani tarafindan
sonug agiklanir.

isaretle ve acik oylamalarda esitlik olmasi halinde, bagkanin
kullandigl oy yoniinde ¢ogunluk saglanmis sayilir.

Mecliste goriisiilen konularin kabul veya reddedilmesi

Madde 14 — Mecliste goristilen konular; mahiyetine gore
salt cogunluk, nisbi cogunluk, nitelikli cogunluk, oycoklugu veya
oybirligi ile kabul ya da reddedilir.

Mecliste biitce ve kesin hesap tiimiiyle reddedilemez. An-
cak, degisiklik yapilmak suretiyle kabul edilebilir.

Reddedilen bir konu meclisin ayni toplantisinda yeniden
glindeme alinip gorisilmez.

Oturuma ara verilmesi ve birlesime son verilmesi

Madde |5 — Oturuma ara ve birlesime son verme yetkisi
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baskana aittir. Oturuma ara verilirken gelecek oturumun saati ile
birlesime son verilirken gelecek birlesimin glinii ve saati baskan
tarafindan liyelere duyurulur ve meclis salonunun uygun bir yerine
asilir.

Tutanak duzenlenmesi ve kararlarin yazilmasi

Madde 16 — Meclis goriismeleri katip liyeler veya diva-
nin sorumlulugundaki gorevlilerce tutanaga gecirilir ve baskanlik
divani tarafindan imzalanir. Toplantilar, meclisin karariyla sesli veya
gorintili cihazlarla da kaydedilebilir.

Kararlar, tutanaklara dayali olarak yazilir, baskan ve katip
uyelerce imzalanir. Meclis kararlarina her yil birden baslamak tize-
re birbirini izleyen karar numarasi verilir. Vali tarafindan geri gon-
derildigi icin yeniden goérisilen kararlara yeniden karar numarasi
verilir. Kararlar, bir sonraki toplantida liyelere dagitilir. Ayrica, ka-
rarlarin ash bir dosyada muhafaza edilir.

Kapali oturumlarda iceri gorevli alinmamis ise tutanak ve
kararlar katip uyeler tarafindan yazilir.

Meclis kararlarinin kesinlesmesi ve yururliige girmesi

Madde 17 — Meclis tarafindan alinan kararlarin tam met-
ni, baskan tarafindan en ge¢ bes giin icinde valiye gonderilir. Vali,
hukuka aykiri gordiigii kararlari, gelis tarihinden itibaren yedi giin
icinde gerekcesini de belirterek yeniden gorisilmek Gizere mecli-
se iade edebilir. Meclis, Gye tam sayisinin salt cogunluguyla kararin-
da israr ederse karar kesinlesir. Yeniden gorisilmesi istenilmeyen
kararlar geri gonderme siiresinin sonunda kesinlesir.

Valiye gonderilmeyen meclis kararlari yirirliige girmez.
Vali, yedi glinden 6nce meclis kararini yeniden gorisiilmek tzere
meclise iade etmeyecegini yazili olarak bildirirse yedi giinlik siire
beklemeksizin karar yirirlige girer.

Baskan tarafindan valiye gonderilen kararlar, valinin gérev-
lendirdigi kisiye imza karsiligi teslim edilir. Teslim alinan kararin
son sayfasina, karar tarihi, teslim alindigi tarih ve kayit numarasi
yazildiktan sonra kararin bir sureti iade edilir. Bu sekilde kayitlar
tamamlanan karar genel sekreterlik tarafindan dosyasinda saklanir.
Bu kararlari kaydetmek tizere bir defter tutulur.

Kesinlesen meclis karar 6zetleri toplantiy: izleyen en gec
yedi giin icinde glindemin duyurulmasindaki yéntemlerle halka du-
yurulur.
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BESINCi BOLUM
Secimler

Baskan, baskan vekilleri ve katip tliyelerin secimi

Madde 18 — Meclis mahalli idareler seciminden sonraki
ilk toplantisinda, Uyeleri arasindan ve gizli oyla meclis baskanini,
meclis birinci ve ikinci baskan vekillerini, ikisi yedek olmak lizere
dort katip tiyeyi iki yil gérev yapmak iizere secer. iki yildan sonra
secilecek baskanlik divani, yapilacak ilk mahalli idareler segimleri-
ne kadar gorev yapar.

Meclis baskanlik divani segimi li¢ giin icinde tamamlanir.
Baskanlk divani secimi ¢ giin icinde tamamlanmaz ise Kanunun
22 nci maddesi uyarinca islem yapilir.

Baskan vekilleri ve katip lye seciminde fazladan isim yazil-
mis olmasi halinde oy pusulasi gecersiz sayilir.

Baskanlik divaninda bosalma olmasi durumunda, yapilacak
ilk toplantinin ilk birlesiminde, kalan siireyi tamamlamak Ulzere ye-
nisi secilir.

iki yilin hesabinda baskanlik divaninin secildigi ay esas alinir
ve ikinci yilin sonunda ayni ayda ikinci donem baskanlik divani se-
cimi yapilir. Meclis tatilde ise baskanlik divani secimi izleyen ayin
toplantisinda yapilir.

Enciimene lye secimi

Madde 19 — Meclis, mahalli idareler seciminden sonra-
ki ilk toplantisinda, Uyeleri arasindan gizli oyla Kanunda belirtilen
saylda enclimen Uyesini secer. Secilen bu Ulyeler gelecek yilin ayni
ayina kadar gorev yapar ve her yil o ayda enciimen secimleri yeni-
lenir. Suiresi dolan lyeler yeniden secilebilir.

Enciimene liye secimi nisbi cogunluk ile yapilir. Secimde oy
pusulalarina secilecek liye sayisindan fazla isim yazilmasi halinde oy
pusulasi gecersiz sayilir. Oylarda esitlik halinde ad cekmeye basvu-
rulur.

Enciimenin segilmis tyeliklerinde herhangi bir nedenle bo-
salma olmasi halinde, meclisin yapilacak ilk toplantisinin ilk birlesi-
minde kalan slireyi tamamlamak Ulzere yenisi secilir.

Ihtisas komisyonlarinin olusumu

Madde 20 — Meclis, bir yiIl gérev yapmak lizere, nisbi ¢o-
gunlukla en az lig, en ¢cok bes lyeden olusan ihtisas komisyonlari
kurabilir. Plan ve biitce komisyonu ile imar ve bayindirlik komis-
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yonu en cok yedi liyeden olusur. Meclis, komisyonlara liye seci-
minden once kurulacak komisyonu ve lye sayisini belirler. Plan ve
biitce komisyonu, imar ve bayindirlik komisyonu, egitim, kiltiir
ve sosyal hizmetler komisyonu ile cevre ve saglik komisyonunun
kurulmasi zorunludur.

Komisyonlar, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz tyelerin
meclisteki tiye sayisinin meclis liye tam sayisina oranlanmasi sure-
tiyle olusturulur. Ihtisas komisyonlarina siyasi parti gruplari aday
gosterebilecegi gibi, liyeler de o partiden aday olabilir. Birden fazla
komisyonda gorev almak miumkdindiir.

Komisyonlarin toplam liye sayisinin meclis liye tam sayisin-
dan fazla oldugu durumlarda komisyona liye veremeyen siyasi par-
tilerin Uyeleri ile bagimsiz lyeler meclis karariyla komisyonlarda
gorev alabilirler.

Komisyon lyeliklerinde eksilme oldugu takdirde siireyi ta-
mamlamak Ulzere yeni lye secilir. Komisyon toplantilarina ist lste
Uc defa mazeretsiz olarak katilmayan lyenin lyeligi meclis karari
ile distrulebilir.

imar ve biitceye iliskin konular hakkinda meclis tarafindan ka-
rar alinmadan 6nce ilgili komisyonlarda goristlmesi zorunludur.

ihtisas komisyonlari toplantilarini, meclisin toplanti siiresin-
de veya miiteakip giinlerde yapar. imar ve bayindirlik komisyonu
en fazla on is gln, diger komisyonlar ise bes is glinii toplanarak
kendisine havale edilen isleri sonuclandirir ve raporunu meclise
sunar. Rapor Kanunda 6ngoriilen siirenin sonunda meclise sunul-
madig takdirde, konu meclis baskani tarafindan dogrudan giinde-
me alinir.

ihtisas komisyonlari toplantilarina Kanunda belirtilen kisi,
kurum ve kuruluslarin katimina iliskin usul ve esaslar hakkinda
meclis dnceden genel bir karar alabilecegi gibi herhangi bir ko-
misyon toplantisi icin ayrica bir karar da alabilir. Meclisin bir karar
almadigi durumlarda komisyon uygun goriildigu takdirde katilim
icin gerekli tedbirleri alir.

Komisyonlar liyeleri arasindan bir baskan ve bir baskan ve-
kili secer. ihtisas komisyonlari iiye tam sayisinin salt cogunlugu ile
toplanir ve katilanlarin salt ¢cogunlugu ile karar alir. Komisyonlar
calismalarinda uzman kisilerden de yararlanabilir.

Komisyon raporlari alenidir, gesitli yollarla halka duyurulur

88



ve isteyenlere belediye meclisi tarafindan belirlenecek bedel kar-
sihginda verilir.

Gerektiginde bir konu meclis baskaninca birden fazla ko-
misyona havale edilebilir.

Denetim komisyonunun olusumu

Madde 21 — Meclis, her yilin Ocak ayi toplantisinda, lye-
leri arasindan gizli oyla lye sayisi licten az, besten cok olmamak
tzere bir denetim komisyonu olusturur.

Denetim komisyonu, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz
uyelerin meclisteki liye sayisinin meclis Uiye tam sayisina oranlan-
masi suretiyle olusur. Komisyona liye seciminde ihtisas komisyon-
larina tye secimindeki usul ve esaslar uygulanir.

Denetim komisyonu kendi arasindan bir baskan, bir baskan
vekili secer. Denetim komisyonu liye tam sayisinin salt cogunlugu
ile toplanir ve katilanlarin salt cogunlugu ile karar alr.

Denetim komisyonu, vali tarafindan il 6zel idare binasi igin-
de belirlenen yerde calisir ve calismalarinda uzman kisi ve kuru-
luslardan yararlanabilecegi gibi valinin onayiyla kamu kuruluslari
personelinden de yararlanabilir. Komisyon tarafindan istenen bilgi
ve belgelerin iade edilmek lzere verilmesi zorunludur.

Komisyon, calismasini Subat ayi sonuna kadar tamamlar ve
raporunu, izleyen ayin on besine kadar meclis baskanligina sunar.
Baskan, Nisan ayi meclis toplantisinda denetim raporunu okutmak
suretiyle meclisin bilgisine sunar.

Konusu suc teskil eden hususlarla ilgili olarak meclis bas-
kanhgi tarafindan yetkili mercilere su¢ duyurusunda bulunulur.

Komisyonlarda calistirilacak uzman kisiler

Madde 22 — Denetim komisyonu calismalarinda gorev-
lendirilecek kisilerde asagidaki sartlar aranir:

a) Kamu kurum ve kuruluslarindan gérevlendirilecek kisi-
lerde; kamu kurum ve kuruluslarinda denetim elemani veya en az
bes yil kurumlarinin gelir, gider veya bunlara iliskin hesap kayit ve
islemlerinin ydritildigu birimde calisiyor olmasi gerekir.

b) Kamu personeli disindaki kisilerde; kamu kurum ve ku-
ruluslarinin gelir, gider veya bunlara iliskin hesap kayit ve islem-
lerinin yurutilmesinde en az bes yil calismis olmak ya da maliye,
muhasebe, isletme, iktisat, kamu yonetimi veya benzer alanlarda
en az lisans diizeyinde egitim almis ve denetim yapabilecek bilgi ve
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tecriibeye sahip olmasi gerekir.

Siyasi partilerin genel merkez, il, ilce ve belde teskilatla-
rinda halen gorevli olan kisiler, denetim komisyonlarinda uzman
olarak gorevlendirilemez.

ALTINCI BOLUM
Gecici ve Son Hikiimler

Gecici Madde | — Kanunun gecici | inci maddesi geregin-
ce secilen baskanlik divaninin gorev siresi secildigi tarihten itiba-
ren iki yildir.

Yirurlak

Madde 23 — Bu Yonetmelik yayimi tarihinde ydrirlige
girer.

Yiriutme

Madde 24 — Bu Yonetmelik hiikiimlerini icisleri Bakani
ylrutar.
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