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GiRiS

Tiirkiye’de siyasetin anlami Ozellikle son 20-30 yilda yeni olumsuz degerler
kazanmistir. Bu durum kismen diinya siyasetindeki sorunlarla ilgilidir. Askeri catigmalarla,
askeri harcamalarla kotiiye giden diinya ve oOzellikle bolge (Balkanlar, Ortadogu ve
Kafkaslar, Orta Asya) siyasetinin de bunda pay1 vardwr. Tirkiye siyasi iktidarlar1 da
ozellikle 199011 yillarda bu egilim i¢cinde olmus ve parcast olmak istedigi Avrupa
Birligindeki genel siyasal degerlerin disinda davranarak askeri harcamalar1 ve
operasyonlar1, egitim ve sosyal hizmetlerin agik farkla Oniinde tutmustur. Giindemin
belirlenmesi, 6nceliklerin tespit edilmesi ve mali kaynaklarm buna uyumlu olarak
ayrilmasi siyasal kararlarin en temel asamalaridir. Iste, bu agidan 1970lerden buyana
iilkemizde siyasal uygulamanin olumsuz bir ydnde seyrettigini kabul edebiliriz.
Tiirkiye’nin otoriter siyasal kiiltiirii ve sistemi soguk savas mantig1 i¢ginde mutlak ittifak
yaptig1 ABD tarafindan da desteklenmistir. Askeri ve cografi 6zellikleri bu ittifakin da
geregi olarak yasake1, militarist rejimi gliclendirmistir. Ak ile kara, dost ile diigman siyasal

hayatin her alaninda tek tercih durumu haline gelmistir.

Dunyadaki gucli Glkelerin siyasetinden olumsuz olarak etkilenmesi bir yana
iilkemizde siyasal davramig geleneginin demokratik anlamda saglam olmayis1 bu
olumsuzlugu daha da arttirmistir. Tiirkiye’de siyasal faaliyetin demokrasiye daha kararli ve
kapsamli bir sekilde yaklasmasi ancak son birka¢ yilda olmustur. Heniiz ciliz olan bu

gelismeyi tesvik etmek hig sliphe yok ki siyasal egitimin en 6nde gelen ugrasi olmalidir.

Iste bu nedenle elinizdeki kitapta sadece Tiirkiye’nin siyasi sistemini degil, ayni
zamanda Tirkiye siyasal kiltiiriinii de kisaca ele alacagiz. Girig niteligindeki kitap
siyasetin genel anlami ile Tiirkiye siyasal kiiltiirii tizerindeki tarihsel etkileri 6zetleyerek

sistemin nasil ¢alistigmi belli bash kurumlarin islevleriyle birlikte agiklayacaktir.

Daha 6zel olarak, siyasal kiiltiir ve sistemimizi kadin bakis agisiyla, kadinlarin
siyasete katilimini1 yaygmlastirmak amaciyla degerlendirecegiz. Ciinkii ililkemizde en
carpict temsil adaletsizligi, kadinlari genel olarak siyaset disinda ve kamu alani disinda
birakilmis olmalaridir. Temsil adaletsizligi derken kadinlarin hayatin her alanini
ilgilendiren konularda siyasal anlamda karar alma ve kararlara katilma yOniindeki son

derece elverigsiz konumlarindan s6z ediyoruz. Yoksa karar alma mekanizmasi diginda tiim



mesleklerde ve meslek addedilmeyen cogu agir emek gerektiren ugraslarda kadin is
giiciinden fazlasiyla yararlanilmaktadir. Insanoglunun diinyasinda siyasal anlamda en
biiyiik fark cinsiyet farkidir. Kadmin kamu alanindaki elverissiz konumunu erkegin
konumuyla dengelemek catigma yaratan biitiin diger sosyal farklar1 da kapsayacagindan en
oncelikli en acil siyasal onlem olarak diistiniilmelidir. Unutulmamalidir ki, nesil fark: da
dahil olmak {izere, dil, din, etnisite, kiiltiir farkliliklar1, yani siyasette ¢atigma yarattigina

inanilan tiim farkliliklar, cinsiyet farkindan sayisal olarak her yerde daima daha kiigtiktiir.

Bu kiigiik kitapegik, kadimnlari karar alma alanmma 06zendirme amaciyla, bir
bilgilendirme-iletisim araci1 olarak planlanmistir. Kitapcikta siyaset biliminin bazi temel
kavramlar1 ele alinacak ve Tirkiye siyasal yasamimin ¢ok genel bir goriintiisii verilmeye
calisilacaktir. Bu amagla, Oncelikle siyasal faaliyetin, dogrudan farkliliklarin varligma
dayandigin1 ve farkliliklarin yarattigi celiskiler ve catigsmalarla anlam kazandigini bilerek
Tirkiye’nin olusumuna katkida bulanan idari, sosyoekonomik ve sosyokiiltiirel arka plan
sunulacaktir. Bundan sonra, sirasiyla modernlesme atilimlari, anayasacilik, partiler ve

diger aktorler, se¢im sistemleri ve yasama — yiiriitme iliskileri ele alinacaktir.



BiRINCi BOLUM
SIiYASET NEDIR?

Siyaset nedir? Siyasal hayat gilindelik hayattan nasil farkhidir? Siyasal faaliyet
sadece siyasal kurumlarda m1 olur? Siyaset adinda bir ¢alisma alani neden vardir? Siyaset
bilim midir? Siyaseti neden seversiniz ya da neden sevmezsiniz? Bir yurttas olarak ve bir
kadin olarak siyasetin disinda kalmak ne anlama geliyor? Disinda kalmamak icin nasil bir

hazirlik gerekiyor?

Siyaset ile ilgili bu kitap¢ik aslinda kisa bir girig dersi olarak goriilebilir. Bu derste
hem siyasetin ne oldugunu, hem de ne olmas1 gerektigini ele alacagiz. Siyasal dilin nasil
bir dil oldugunu, siyasal iletisimin nasil saglandigini, siyaset egitiminin ve siyasal
toplumsallagsmanin ne anlama geldigini tartisarak siyasal kiiltiiri tanimlayacagiz. Siyasal
kiiltlir toplumlarin farkh kiiltiirleri gibi yoreden yoreye, iilkeden iilkeye degisim gosterir.
Farkli kurumlarla farkli deneyimler, farkli liderlik anlayislar1 ve farkli siyasal kiiltiirler
yaratmistir. Siyasal kiltiirii bu ilk bolimde tanimladiktan sonra Tiirkiye’de siyasal
kiiltliriin arka planma ve nasil bir karaktere sahip olduguna bakacagiz ve bu gercevede
siyasal deneyimin lilkemizdeki 6zelliklerini ele alacagiz. Kisaca Tiirkiye’de siyasal hayatin
kisa tarihini, anayasal gelismeleri, siyasal partileri ve resmi ve gayri resmi siyasal
kurumlari, secim deneyimlerini, meclis (yasama) ve hiikiimet(yiiriitme) ve mahkemelerin
(yarg1) iligkilerini, yerel yonetimleri ve kadnlarin siyasal ve toplumsal kurumlardaki

katkilarmi 6zetlemeye ¢alisacagiz.

Siyasetin Tanimlanmasi

Once siyaseti (politikay1) tanimlamaya ¢aligalim. Dogaldir ki bu denli karmasik bir
calisma ya da sorun alanini tek bir bicimde tanimlamak zor olacaktir. Birgok yerde; ders

kitaplarinda siyaset farkli vurgularla tanimlanabilir.

1- Esas olarak bir hiikiimet etme sanat1 olarak gorilebilir. Ama bu yetersizdir ¢tinki

sadece hiikiimetin nasil isledigini anlamak bize, toplumsal bir varlik olan insanin



yetki ve gii¢ iligkilerini her alanda gérmemizi saglamaz, ¢iinkii toplumlar teknik ve
bilgi yoniinden ilerledikg¢e siyasal faaliyetin alan1 ¢ok daha geniglemistir. Siyasal
etkinlik hiikiimetlerin disina tasmistir veya hiikiimet etme eylemi tek merkezli

olmaktan ¢ikmustir.

2- Siyaset bazi1 durumlarda bir kamu alaninin yonetimi olarak ele alinabilir. Bilindigi
gibi kamu alan1 genel ve kolektif Orgiitlenmis olan alandir ve toplulugun her
bireyini genel anlamda ilgilendirir. Kamu alan1 6zel alandan ayrilmistir. Bu ayirim
daha ilk ¢aglarda yapilmis ve bu yolla da 6zellikle kadinlar kamu alaninin diginda
tutulmustur yani siyasal alandan uzaklastirilmistir. Bu yaklasim aile ve bireyin bazi
iliskilerini 6zel alana itip siyaseti ancak kamusal alanda kurulan iligkilerle tanimlar.
Siyasetin yapildigi 6nemli bir alana dikkat ¢eken bir tanimdir, 6nemlidir ancak
yetersizdir.

3- Uglincii olarak siyaset, taviz verme ve uzlasma siireci olarak degerlendirilebilir.
Siyaset catismalarla ve anlasmazliklarla bas etme siireci ve yollar1 olarak
goriilebilir. Pazarlik, goriismeler, alig-veris, ¢ikar, fayda, maliyet gibi kavramlar
siyasetin bu anlayisini agiklayan kavramlardir. Bu kavramlardan da anlasildig: gibi
siyasetin boyle bir siire¢ olarak goriilmesi esas olarak bireylerin tavir ve tepkilerini
ele alir. Bu durum bireyselci ve bugiinciidiir, siyasal aligkanliklarin zaman ve
mekan i¢indeki olusumunu ve nedenlerini izlememize olanak vermez. Karsilikli
etkilesimi ve igbirligini tam olarak agiklayamaz. Ancak siyasal davranis bigimlerini

tarif ettiginden daha genis ¢alismalar i¢in 6nemli veriler olusturur.

4- Dorduncu olarak siyaset sadece iktidar kavramiyla agiklanabilir. Bu tiir bir
tanimlama, iktidar kavrammin koékiine odaklanir ve mesela iktidarin kokiinii bir irk,
etnik grup, sinif, seref, asalet, veya erkek cinsiyeti olarak goriir. iktidarm kokiinii
tek bir nedene baglamak birbirine eklemlenen giicleri/etkenleri ayristirmamizi
zorlastirir ve zaman i¢inde olusan degisikliklere dinamik yaklagsmamizi engeller.
Tabii ki iktidarin kokenini arastirmak ¢ok onemlidir ancak bu daha cok siyaset
felsefesi ve ideolojilerin olusumu ile ilgilidir ve genel bir siyaset tarifi icin

yeterince esnek ve kapsayici degildir.

Bu agiklamalarm her biri doneme ve yerine gore dnem kazandigindan kendi i¢lerinde
mantikli olmakla birlikte siyasal alanin biitliniinii kapsamadiklarindan her birindeki temel

degerleri ve ozellikleri bir arada diisiinmek durumundayiz. Dolayisiyla:



Siyaset, hiikiimet etme sanati, kamu alani yénetimi, taviz verme ve uzlagma siireci ve
kuvvetin (iktidarin) kendisi olarak adlandirdigimiz dort yaklasimin bir biitiniidiir.
Oncelikle sunu belirtmeliyiz: siyaset secimlerle, parti orgiitleriyle, devlet yapilariyla veya
anayasalarla simirly bir alan degildir. Siyaset yetkinin varlik gosterdigi her yerde ve her
kosulda mevcuttur. Ozel alamn siyasi yam gizlenemez. Kadinlar tiim sorunlari ile iyi

bildikleri bu 6zel alan: siyasete tasimakla sorumludurlar.

Ornegin aile iginde bir annenin veya bir babanm ev iginde Oncelikleri, yani
giindemi belirlemek i¢in veya bir konuda karar vermek i¢in ya da cocuklarina bazi
davranis bigimlerini kazandirmak igin kullandig1 yetki/otorite bir siyaset alami yaratir.®
Baska bir deyisle farkli se¢cim veya arzular var oldukga yetki sahibi olan kisi ya da grup bir

cesit ikna yontemi kullanir ve digerleri lizerinde etki ve belki denetim saglayabilir.

Insanlar birlikte yasamaya basladigi andan itibaren daima isbirligi, calisma,
paylasma diirtiileriyle ihtiyaclarni bir arada elde etmislerdir. Ciinkii daima arzular,
cikarlar, ihtiyaglar farkli oldugundan g¢atisma halleri var olmustur. Ama ayni sekilde ve
belki de daha kuvvetli olarak isbirligi halleri yasanmistir; insanlar birlikte yasama
aliskanhigini terk etmemistir. Dolayisiyla anlasmazliklar1 ¢6zmek, azaltmak, en azindan
birlikte yasanabilir seviyeye getirmek igin isbirligi yollar1 aramislardir. Isbirligi yapma

dirtisu topluluk halinde yasayan insanlarin dogal bir 6zelligidir.

Siyaset tammint kisaca séyle yapalim: Siyaset insanlar arasindaki farkliliklarin ve
benzerliklerin yarattigi anlagmazilik ve isbirligi diirtiilerini dengelemeye ¢alisan yetki ve
iktidar slrecidir. Siyaset bir surectir, tek bir hedefle, iktidari elde etmek icin kuvvete
kilitlenmekle agiklanamaz. Ele gecirmek, iiretmek, yaratmak, paylasmak insanlarin dogal
diirtiileridir; tiretmeyi ve yaratmayi ozendirmek ele gegirme diirtiilerini ehlilestirir ve

diisledigimiz siyasal faaliyet paylasarak katilimla gerceklesir.

Siyasal faaliyetin gegiciligi hi¢ unutulmamalidir, siyasal ahlak dahi belli bir
gecicilige sahiptir. Iste bu agidan da giiniimiizde elverigsiz kosullarda bulunan grup ve
topluluklar siyasal siireci saghkli kilmak icin c¢esitli ayricaliklarla donatilmalidir.

Kadmlarla ilgili pozitif ayrimeilik bu nedenle zorunludur.

! Ailenin reisi son yillara kadar baba/koca idi, yasa yeni degisti, uygulama yasalardan daha yavas yayginlasir.
Bazi ailelerde varligmi siirdiiren kadm “iktidarina da ancak kadm kamu alanma sizmadig1 miiddetge izin
verilir




Siyasetin Tarih iginde Kazandigi Anlamlar

Siyaset, diger bir deyisle, Politika kavrami Yunan sehir devletlerini tarif eden
orgiitlii bir toprak / alan anlamimna gelen “polis” den tiiremistir. Eski Yunan sehir
devletlerinde demokrasi ve politika ayn1 anlama geliyordu. Her ikisi de sehir devletlerinin
yonetimini ve toplumsal hayatini anlatiyordu. Yurttag olan herkes (kadmlar, c¢ocuklar,
koleler ve yabancilar hari¢ — yani, yalnizca yetiskin erkekler) siyasal faaliyete katiliyordu.
Yurttas olanlar i¢in dogrudan demokrasi vardi, yurttaglarin ayrica bir temsilciye ihtiyaglari
yoktu. Eflatun ve Aristo’nun siyaseti agiklayan ve yonetme bicimlerini siniflandiran
(monarsi, oligarsi, demokrasi) 6gretileri modern donemlerde baska diisiiniirler tarafindan

yorumlandu.

Orta ¢aglarda siyaset dinin etkisinde gelisiyordu. Din adamlar1 yetki ve iktidara
sahip kisilerdi, toplumlarin yasantisin1 her alanda oOrgiitleyen onlardi. Bu durum hem
Avrupa’daki Hrristiyan dinli toplumlarda hem de Dogudaki Miisliman ve diger dinli
toplumlarda boyleydi. Hatta Araplar tarafindan kuzeye (Iran, Kafkasya) ve kuzey doguya
(Orta Asya) yayilan islam dini bu toplumlar igin ayn1 zamanda siyasal bir rgiitlenme
gelenegini tasiyordu. Tek tanrili dinlerin bu vasfi diinyevi olan alan1 uhrevi yetki ile

orgiitleme vasfi idi.

Ronesans devrinde siyaset 6zellikle Makyavelli diisiincesiyle pragmatik bir yonetim
sanat1 anlayisina yaklasti. Ciinkii Makyavelli degisik yonetimlerin degisik toplumlar igin
uygun olabilecegini gdzlemlemisti. Prens adli eseri bir ronesans sehri olan Floransa’daki
yonetme sanatimi tarif ediyordu. Siyasi kurumlar bdylece ekonomik hayatin ve askeri
faaliyetin bicim degistirmesiyle yeniden sekillendi. Daha sonra Hiristiyan diinyasindaki
reform hareketleri modern devletin yaratilmasina ve siyasal yetki ve iktidarin diinyevi

alana tasmmasina neden oldu.

Boylelikle siyasal faaliyetin aktorleri artik din adamlar1 ve sonra kral, prens,
hiikiimdarla kisithh kalmadz; kitleler de siyasal hayatin i¢ine girdiler. Bu atilim Avrupa’da
protestan ayaklanmalariyla bas gostermisti. Basta Ingiliz (1689), Fransiz (1789) ve
Amerikan (1776) devrimleriyle anayasallasma kitlelerin lehine saglandi. Her iki devrim de
bir yiizyill énce Ingiltere’de kurulmus olan anayasal monarsiye Ozenerek insanlarin
dogustan esit ve Ozgiir olduklarini ve yasamlarini boyle siirdiirmesi gerektigini savunan
anayasalar olusturdu. Ozgiirliik ve demokrasi yolunda adimlar atildi ve cumhuriyetgilik

gelenegi basladi. Iste bdylece siyaset artik ayricalikli liderlerin degil ayni zamanda



kitlelerin de faaliyeti haline geldi. Cogunlugun yonetimini? ifade eden cumhuriyetgilik
Avrupa’da yayginlagsmaya basladi. Bununla beraber halki temsil etme anlayisi da bazi

kurallarla belirlendi.

Avrupa’da siyaset ve siyasetle ilgili faaliyetler Orta ¢agda ve modern cagin
baslarinda 6zgiin deneyimleri i¢inde gelisirken Doguda da, Islam diinyasinda da siyasetin
aciklanmasi ve faaliyetin doniisiimii ve ihtiyaglar1 bazi siyasetgiler ve diistiniirler tarafindan
ele almiyordu. Gazali olsun Farabi olsun Islam diisiiniirlerinin hi¢ biri siyasal faaliyet ile
Islam’m ilkelerini birbirlerinden kesin ¢izgilerle ayirmamislardir, yani ahlaki gereklilikle
siyasal faaliyet birbirini beslemistir ve insanm gelisimi bu baglhilikta goriilmiistiir®.
Farabi’ye gore uygulamali bilimler siyaset ve ahlak bilimleri idi. Selguk Nazir1
Nizamiilmiilk’in 11. yiizyilda yazdigi Siyasetname isimli eser, devletin idaresini,
sultanlarin kanunlarint ve Selguklu toplumunun gelenek ve goéreneklerini agikliyordu.
Ayrica Osmanli Imparatorlugu iizerinde etkisi olduguna inanilan kurumlar da bu eserde
tarif buluyordu. En 6nemlisi bu eserde hiikiimdarin halkin farkli kesimleriyle ne sekilde
iligki kurmasi gerektigi, yozlasmalara yoOneltilen elestirilerle veriliyordu. Bu eser ayni

zamanda bir nasihatname idi.

Bir Islam diisiiniirii olarak Ibn Haldun’un 14. yiizyilda siyasal diisiinceye katkisi
biiytiktiir. O insan toplumlar1 hakkinda bilginin kaynaginin tarih oldugunu vurgulamis ve
sosyal olaylarin deneyime, gézleme ve akil yiirlitmeye dayandigina dikkat ¢cekmistir. Bu
anlayisiyla siyasi iktidarin dini iktidardan farkli olduguna isaret ediyordu, daha dogrusu
teokratik devlete karsi oldugunu belirtiyordu. Ibn Haldun’un gerek Bati toplumlarinda

gerekse Dogu toplumlarinda 6nemli etkileri olmustur.

Osmanli donemi i¢in de 17. yiizyilda yazilan Kogi Bey Risalesinden soz edebiliriz.
Bu Risale ozellikle siyasal yozlasmaya karsi yazilmisti Osmanli yonetiminin bagarili
donemlerine atif yaparak yonetimin 17. yiizyilda bazi sosyal smiflari nasil ihmal ettigini
vurguluyordu. Kogi Bey Risalesi bir ¢esit siyasal faaliyet raporu olarak ele alinabilir ve bu

cercevede 17. ylizy1l Osmanli siyaset faaliyetinin alan1 hakkinda bilgi edinilebilir.

2 Cogunluk yonetimi de kisa bir siire sonra baskic1 olabilecegini gdstermistir. Mutlak cogunluk ¢agdas siyaset
faaliyetinde ciddi problem yarattigindan azmlik haklar1 6nem kazanmaya baglamistr.

% Abdul Rashid Moten, Political Science, An Islamic Perspective, Londra, Macmillan Pres, 1996.



Tiim bu eserler yonetimin nasil olmasi1 gerektigini anlatirken isbirligi, temsil, ve
katilim kavramlarina dolayli da olsa deginiyorlar ve bu kavramlarin disinda bir yonetimin
anlamsizligina isaret ediyorlardi. Kisaca sunu belirtmeliyiz ki hi¢bir toplum siyasetten
uzak kalmamistir ve topluluk halinde yasadiklari 6zglin dsluplar1 bu faaliyetlerine

yansitmiglardir.

17. yiizyildan baslayarak Avrupa’da modern devlet, yani hakim ulusun olusturdugu ulus-
devlet kurulduktan sonra, siyasi simirlart belirli orgiitsel yapilari olan anayasalari yazilan
birg¢ok devlet olustu. Toplumsal ve ekonomik iliskiler gelistikce ve ozellikle de iletisim
araglart ¢ogaldik¢a siyasal faaliyetin alanlart daha kolay tamimlanir hale geldi ve

siyasetin ogretisi i¢inde siyasal diizeyler ayristirild.

Modern dinyada siyasetin faaliyet tdrleri ve alanlarnm belirlemek ve
aciklamak, yani siyasal faaliyetin hangi diizeyleri icinde yasadigimizi bilmek, siyasal

diinyay1 daha yakindan ve 1yi anlayabilmemizi saglar.

* Siyasal faaliyetin bugiin gézleyebildigimiz tUrlerini sdyle siralayabiliriz:

¢ parti faaliyetleri: bu faaliyet bir kurum iginde saglanir, meclis i¢i faaliyetler, devlet
biirokrasisi i¢i faaliyetler de kismen bu tiirdendir. Bunlara kisaca siyasi resmi kurum
ici faaliyetler denebilir.

¢ topluluk faaliyeti, kurum dis1 olabilir; genellikle ufak bir grubun ufak bir alandaki
faaliyetidir ya da biiyiik bir toplulugun bir konuda ya da bir alandaki faaliyetidir.

¢ devrimci faaliyet, genellikle bir Orgiit gerektirir ve diizende radikal degisiklik
ongortdir.
+ protesto hareketleri, genellikle gegici bir érgitlenmeye ihtiya¢ duyar ve belirli bir

faaliyeti durdurmay1 veya yonlendirmeyi amag edinir.

+ sahsi iletisimciler sahsi gayretle parti aktivistleriyle, devletle, biirokrasiyle iliskiler
kurarlar.

+ oy verenler, temsilcilerini secerler.
+ yukarda saydigimiz kurum veya orgiitlere sempati duyan sahis veya gruplar
+ pasif vatandaslar ise siyasal faaliyet iizerinde dolayl etki yaratabilirler.*
Siyasal faaliyetin hangi dizeylerde yapildigi da Onemlidir; siyasal faaliyet

diizeylerini ayristirmak bizi siyasete yakinlastiracak ve kendimizi hangi dlzey ile

4 S6zii gegen smiflandirma icin bkz., Andrew Heywood, Politics, London: Macmillan, 1997.




bagdastirmak istedigimizi goOsterecektir. Siyasal faaliyetin diizeyleri dedigimizde
kastedilen siyasal faaliyet tlirlerinin hangi biyiikliikteki grup i¢in yapildigidir; yani bu
demografik agidan bir biiyiikliik ve kiigiiklilk meselesidir.

Siyasal faalivet su diizevlerde gerceklesir:

Aile bireyleri arasindaki yetki ve ikna giiciiniin bazi siyasal tercihler iizerinde
belirleyici olmas1 Bireyleri siyasal faaliyete hazirlayan en ufak birim ailedir ve ilk
anlagmazlik, ¢6ziim arama, yetki kullanma ve iktidar deneyimleri bu birim i¢inde olur.
Aile 6zel miilkiyet alam1 gibi goriildiiglinden ¢ogu siyasal ideoloji tarafindan siyaset
disma itilmistir oysa ailedeki yetki ¢atigmalari cinsiyet ve nesil farki agisindan en tayin

edici ¢eligki ve ¢atigsmalarm yasandigi alandir.

Mabhalle halkinin bazi ortak konularda birlikte karar almasmi saglayacak kiigiik,
gecici veya kalici orgilitlenmeler. Dogu toplumlarinda daha etkin olan bu birliktelik tiirii
siyasal faaliyetin alt birimlerine destek de olusturur. Baskici ve totaliter rejimler

mahalle orgiitlenmeleri vasitasiyla top yeklin denetim saglama yolunu kullanmislardir.

Yerel yonetim genellikle birgok agidan merkezi hiikiimete bagli fakat bazi
konularda 6zerk de olabilen, se¢imle isbagina gelen bir belediye bagskanina ve meclisine
sahip olan, genellikle yerel sorunlarla ilgilenen ve merkezi hiikiimetin uzaginda ve

calisma alan1 disinda kalan konulari ele alan idari/siyasi bir yapidir.

Bolge, siyasi sinirlar1 olan bir iilkenin iginde kiiltiirel, cografi farklar gésteren ve
birkac yerel yonetimden olusan yari idari, yar1 yasal bir yap1 olarak degerlendirilebilir.
Bu tur ulke ici bolgeler 6zellikle federal sistemler icinde 6nemli siyasal bir anlam
tasirlar ciinkii ancak federal sistemlerde bolge adina yasal manada farkli uygulamalar

s6z konusu olabilir. Bdlgesel veya yerel diizeyde ikinci bir hiikiimet devreye girer.

Ulus — sinirlar1 belirli, vatandaslarmin demografisi belirli olan ve merkezi yetkinin
diinya capimdaki siyasette temsilci/aktor oldugu yapidir, bu alanda faaliyet gostermek,

tim ulusu ilgilendiren segilmis konularda faaliyet gostermek demektir.

Farkli ulus-devletlerden olusan bolge, buna uluslararasi/bolgesel orgiitler/iliskiler
de denebilir. Genellikle cografi anlamda birbirlerine komsu olan birka¢ ulus-devletin
veya hikimetin ya da onlarla beraber bir veya daha fazla federal devletin bazi
orgiitlenmeleri ortaklasa yapmasi ve bunun uluslararas: sistemde kabul gérmesi yani

mesru olmasi bu diizeydeki faaliyeti tanimlar.
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Dinya — c¢apinda siyasal olusumlar, siyasal fikir hareketleri, antlagsmalar ve
orgutlenmeler olarak goriilebilir. Diinya siyasetinde faaliyet gosteren iilkelerin ayni
bolgede ve kitada olmas1 gerekmez. Biitiin diinya halklarin1 ilgilendiren bazi konularda

siyaset yapilir.

Evren — insan haklar1 gibi tiim insanlarin en temel ortak haklari, bunlarmm dogal

kurallar1 ve yasal ¢ercevesi evrensel siyasal faaliyet olarak adlandirilabilir.

Siyasal faaliyet diizeylerinin en kiiciigii olan aile ile en biiyiigii olan evren bir agidan
birbirlerine ¢ok benzerler. Her iki diizeyde de siyasetin nasil olmasi gerektigi tizerinde
durulur. Karsilik beklememek ve idealizm en ¢ok bu diizeylerde ifade bulur. Ayni
nedenle en ¢ok aile ve dolayisiyla kadinin ozgiin islevi ve evrensel ¢apta da ancak
insan haklary ilkeleri siyasetin disina itilmeye ¢alisilir. Bu noktalarda siyaset bir zafiyet
olarak gosterilmek istenir. Catisma ortamlarim beslemek ve anlayis yoluyla degil zor
yoluyla boyun egdirerek ¢oziim aramak kadin vasiflarindan yani karsilik beklememe

halinden uzak tutulur.

Aslinda bu diizeyler arasinda faaliyetin niteligi agisindan 6nemli farklar yoktur,
niceligi acisindan 6nemli farklar vardir. Bir bakima herhangi bir anlasmazligi ¢6zmek
ya da herhangi bir durumu degistirmek icin yetki kullanimi ile harekete gegen her insan
veya insan toplulugu siyasal faaliyetin i¢indedir. Ancak edilgen konumda olan taraf, bu
faaliyetin farkinda olmayabilir ¢iinkii iradi bir katilim sergilememektedir. Ama gene de
siyasetin i¢cindedir ve bir konuda pasif olan kisi bagka bir konuda irade sergileyebilir.
Siyasal faaliyet degisen konularin degisen kisi ve topluluklarin iradi siirecidir. Iradi bir
katilim sergilemek isteyen kisilerin ise yaptirma yeteneklerinin hangi siyasal diizeyde
daha etkin olabilecegini iyi belirlemeleri gerekir. Katilmak istedigi siyasal faaliyet
diizeyini en etkin olabilecegi alanlar arasindan segebilir. Etkinligini ve ayrica mesru
anlamda aktor olabilmeyi amaclayan kisiler karar verme yeteneklerini ve kendine

giivenlerini sinamal1 ve gelistirmelidirler.

Yaptirim giicii siyasette ¢ok 6nemlidir, yaptirim giicii olan dogrudan yonlendirme
becerisi ve yetkisi sahibidir: Ornegin, bazi iilkelerde yerel ydnetimler merkezi
hiikiimetin izni olmadan vergi uygulayabilirler, 6demeyen cezali sayilir ya da hizmet
alamaz. Ulusal diizeyde ise merkezi hiukimet zam yapar ve herkes bunu 6demek
zorunda kalir. Uluslararast bazi kararlarla bir iilkenin hiikimetine ve dolayisiyla

halkina ekonomik ambargo uygulanabilir. Hatta hiikiimet dis1 bir arac1 kurum veya
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sivil toplum kurulusu Orgutlenerek cevreye zarar verecek bir enerji tesisinin

yapilmasini engelleyebilir.

Bir tek sahis bile kararli bir siyasi hedef giiderek c¢evresindeki insanlart bazi
uygulamalarda seferber edebilir. Bu tiir liderlik yetenegine sahip kisilerin siyasal
faaliyetini kamu alanina ¢ekmek yararli olacaktir. Siyasal ogretiler, kisisel yaptirim
gucleri olan insanlar: siyasal faaliyetin icine dogru tesvik eder ve gerekli yetkiyi elde
etmesine yardimci olur. Buna en son c¢arpici ornek olarak Irak’ta élen bir askerin
annesinin ABD’de savasa karst eylemidir(Sheehan-2005) Yaptirim giiciine yatkin,
ikna kabiliyeti olan insanlart ve ozellikle de kadinlart saydigimuiz siyasal diizeylerden
birinde yetki ile donatmak siyasal ogretimin oénemli hedeflerinden biridir. Temsil
adaletini saglamanin en saglam yolu temsili en zayif olan kesimler arasindaki

yetenekleri siyasal temsil yarisina ozendirmek ve siyaset alanina katmaktir.

Devletlerin kararlar1 yasa ile bagli bulundugundan onlarin yaptirim giicii daha
fazladir. Yasa ile her agidan korunmayan daha ufak c¢apli Orgiitlenmelerin yaptirim
giicii daha zayiftir. Ancak isaret etmek istedigimiz sudur: Yaptirim giicii cok olan da az
olan da hi¢ olmayan da siyasetin i¢indedir. Aralarindaki fark etken ve edilgen
konumlarda bulunmalari, belli bir yore ve belli bir zaman ¢ergevesinde kabul goren
yani mesru rejimlerin hangi diizeye daha fazla agirlik vermis oldugu ile ilgilidir. Soyle
Ki, ademi-merkeziyetgilige yani yerel farkliliklarin yerel politikalar gerektirdigine
inanan bir hiikiimet bu diizeydeki politikacilarina veya katilimcilara yetki ve
sorumluluk vermeye goniilliidiir. Ulusal diizeydeki siyasete agirlik veren bir hiikiimet
ise kararlarin1 merkezi esasla belirler ve siyasetin ana faaliyet alan1 merkezdedir, yani
baskenttedir. Bu durumda karar siirecleri merkez disinda pek paylasilmaz. Sivil toplum
orglitlenmesinin, ¢ikar ve baski gruplarinin ¢ok 6nemli olduguna inanan bir hiikiimet
de bu gruplarla birlikte karar almaya 6zen gosterir, dolayisiyla karar diizeylerini daha
yaygin daha genis bir duruma getirmeyi planlar. Baska bir deyisle yetkiyi ve
sorumlulugu paylagsmaya isteklidir. Paylagilan alanlarda yaptirim giicii daha yaygin

paylasilmayan siyasal alanlarda yaptirim giicii son tahlilde daha dardir.

Siyasal Aligkanliklar veya Siyasal Davraniglar Kazanma

Iste bu her diizeydeki siyasal faaliyet siyasal ahskanhklar/davramslar edinme

sureci ile anlam kazanir. Omiir boyu siiren bu egitime siyasal toplumsallasma
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diyoruz. 1lk yaslarimizda ailemiz vasitasiyla tanidiginz bir siyasal tercih, 6rnegin
evde okunan gazete, izlenen TV istasyonu, yapilan sohbetler ilk siyasal egitim, ilk
siyasal paylasim deneyimidir; yani siyasal tercihimiz topluluk vasfi kazanarak
olusmaya baslar. Bu siire¢ i¢inde siyasal bir dil de kullanmaya baslariz. Daha sonra bu
egitim okulda, akranlar arasinda, iniversitede, Orgiitler icinde ya da medyanin
araciligryla devam eder. Siyasal iletisim dilinin anahtar kavramlar1 sunlardir: tercih,
anlasmazlik, pazarlik, ikna, uzlasma, yetki, karar, orgiitlenme, iktidar sorumluluk ve
paylasma ve isbirligi. Tiim bu anahtar kavramlarin altyapist farklilik gercegi ile

paylasma fiilinin birlikte tutulmasidir.

Her bir insan, siyasal egitimi boyunca yani siyasal toplumsallagsmasi siirecinde
mutlaka ailesinin ya da yakin ¢evresinin tercihini benimsemeyebilir ama bu etkilerle ve
tepkilerle yetigsmistir ve ¢gogunlukla bu etkilerle kendi se¢imini yapar. Siyasal fikirlerle
yakinlik kurabilir. Bu egitim, insanin siyasal tavirlarmi sekillendirdigi gibi yasalari,
yasal ve kurumsal esaslar1 o insana &gretir. Insanlarm sorunlarla bas edebilmesi igin
bazi onlemlere ulagsmasi gerekir, dolayisiyla insanlar bu 6nlemlere ulasabilmek ve
onlar yiiriirliige koyabilmek igin iktidar yakalamaya c¢alisirlar. Ancak iktidar mutlaka
kuvvet ve baski anlamina gelmez. Politik iktidar, yaratici bir denge adaleti olarak da

gordlebilir.

Iktidar1 iki tiirlii tarif edebiliriz:

* Jktidar kuvvet yoluyla baskalarini denetlemek ve onlara istedigini yaptirmak olarak

gorulebilir.

* [ktidar, asamali bir ikna yontemi uygulayarak, karar asamasini karsihikli etkilesim

icinde olusturmak anlamina gelebilir.

Cagdas siyasal diistinceler ve siyaset felsefesi ikincisine daha yatkindir ve onun

tizerinden dallanmaktadr.

Siyasal faaliyet toplumsal isleri ve toplumsal olaylar1 diizene koymakla ilgilidir ve
bunu yaparken insanlarm veya guruplarin sahip oldugu denetim kapasitesi ile de
ilgilidir. Siyasal iktidara yakinlk duymaya baslayan insanlar ¢ocukluklarindan beri
edindikleri siyasal egitimi tiim etki-tepki Ozellikleriyle genel bir davranig haline
getirdiklerinde bir siyasal kiiltiirlin parcas1 haline gelmis olurlar. Aile, mahalle, okul,

iletisim araglari, iiniversite, toplumsal orgiitler ve hareketler icinde benimsenen siyasal
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deger ve davranis iislubu ve igerigi siyasal kiiltiirdiir. Ulusal ve bolgesel ¢aptaki siyasal

kiiltiir de rejime damgasini vuran karar alma bi¢im ve iisluplaridir.

Siyaset Egitimi

Siyasal deneyimleri ve kiiltlirleri ¢alisarak toplumlar arasinda karsilastirma
yapmak, daha genis capta ¢oziimler ve kararlar iretebilmek icin genel kurallar
olusturmak ise siyasetin bir Ogreti alan1 olarak sekillenmesi ve yontem kazanmasi
demektir. Kisaca eskilerden beri yazilmis olan siyaset yasalari-dersleri, nasihatnameler,
raporlar modern toplumlarda ve Ozellikle de 19. yiizyildan sonra bir disipline
dontistiiriilmistiir ki buna siyaset bilimi ya da siyasal cahismalar denilmektedir. Bu
dal son ylizyilda Ozgiin yontemlere sahip olmustur, 6zgin kavramlar1 vardir,
dolayisiyla kendine has bir iletisim dili olusturmustur. Diinya deneyimlerinden ilham
alarak belli genellemeler yapilmis, genel siyaset kurallari belirlenmis ve sistemler

rejimler icin smiflandirmalar yaratilmistir.
Siyasal ¢aligmalarda baslica iki okul vardir: geleneksel ve deneysel (ampirik)

Siyaset Avrupa iilkelerinde 19701 yillara kadar daha ¢ok tarihi ve hukuki esaslarla
ve geleneksel yontemle ¢alisilirken 6rnegin ABD’de deneysel davranig¢1 yontemlere
agirhik verilmistir. Avrupa kitasi daha ziyade siyasetin nasil olmasi gerektigi Uzerinde
yogunlasmisken ABD bu alanda esas olarak siyasetin nasil oldugu (davranis
anlaminda nasil yapildigi) tlizerinde durmustur. Geleneksel okul bazi degerler ve
ideallerle deneyimleri ve tarihi bilgileri aktarirken, deneysel okul gunimizde siyasal

davranis bi¢ciminin ne oldugunu vurgular.

ABD’nin siyaset bilimi ¢aligmalarina 6nemli katkilar1 olmustur. Bu {ilkede 19.
yiizyillin sonundan beri faaliyet gosteren siyaset bilimi dernegi bulunmaktadir.
Ozellikle 1950lerde ve 1960larda istatistik ve psikoloji disiplinlerinin yadimi ile
yapilan niceliksel (kantitatif) siyaset bilimi ¢aligmalar1 karsilastirmali siyasal parti ve
orgiit caligsmalari, meclis tliyeleri lizerine yapilan ¢aligmalar ve daha sonralar1 bolge ve
alan caligmalar1 siyaset ¢alismalarinin hayli genis olan kapsamini ¢oklu yontemlerle
inceleme Ozgirliigiinii de getirmistir. Deneysel davranmig¢1 okulda davraniglarin

analiziyle belirlenen ¢ikarlar genel kural haline de getirilmistir.

Yiiz yillik siyaset caligmalarmnin yarattigr yontemler ¢esitli yonleriyle elestirilmis,

ozellikle de son elli yilda her iki okulun da gerekli oldugu, hem bugiinkii durumun ve
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siyasal davraniglarin hem de tarihten cografyadan etkilenen o6zelliklerin, yasalarin ve

degerlerin birlikte ele alinmasi gerektigi ortaya ¢ikmustur.

Bilim, diizenlilik, devamlilik, gozlem, deneyim ve test edilebilecek eski ve yeni bilgi
gerektirir. Her bilim dali kendine has yontemlere sahiptir ve ozgiin varsayimlara ve
teorilere dayanir. Bu genellemeler de ileride olacaklar hakkinda belli bir fikir edinme
becerisi yaratabilecektir. Dolayisiyla siyasal c¢alismalarin deneyimlere, teorilere

ihtiyact oldugu gibi ileriyi gérme yetenegine de ihtiyact vardir.

Siyaset egitiminde gecmiste yasanmis ve gilinlimiizde var olan tecriibenin,
aktorleriyle ve karar alis bi¢imleriyle sistemli, tutarli, ayrintili ancak tarafsiz bir
bigimde aktarilmasi gerekir. Ornegin diinyanmn bazi bdlgelerinin tecriibeleri verilirken
baz1 bolgelerin hi¢ hesaba katilmamasi veya ¢ok 6zensiz olarak tanitilmasi siyaseti
bilim olmaktan ¢ikarir. Siyaset egitiminin esnekligi, ayrmtili ve fakat tarafsiz olusu

styasi kiiltiirlerin sekillenmesinde de 6nemli rol oynar.

Taninmis Romali siyasi diisiinlir Cigero siyaset ile diger disiplinler arasindaki
iligkiyi soyle agiklamigtir: “Ancak iyi bir siyasi yargi (bunun i¢in bilgi ve yetenek
gereklidir), kisith kaynaklara sahip ¢ikmak i¢in rekabet eden diger bilim dallarina ve
ozellikle de toplumsal grup ¢ikarlarina kabul edilebilir bir 6ncelik temin edebilir”.
Cigero’nun bu agiklamasina gore siyaset dgretisi tlim Ogretilerin iizerindedir ve diger
tim Ogretiler yontemlerini ancak siyaset biliminin actig1 yollardan gelistirebilir. Bu

acidan baktigimizda,

Siyaset gercekten de disiplinler arasi veya baska bir deyisle 6gretiler arasi bir daldir.
Farkliligi, degisimi, kit kaynaklarin paylagimini, isbirligini ve ¢atismayr bir arada
icerdiginden siirekliligi olan biiyiik genellemeler yapmaya miisait bir dal degildir.
Ancak gelistirdigi yontemler sosyal bilimlerin biitiin yontemlerini de kullanmaya

musaittir.

Tarih cografya, sosyoloji, ekonomi, felsefe, ahlak, istatistik, psikoloji bilimlerinin
yardimi olmadan siyaset tam olarak incelenebilir bir dal olamaz. Dolayisiyla bazen bu
dallara ait tiim yontemleri kullanmak zorundadir. Siyaseti hem pratik hem de ahlaki
nedenlerle 6gretmek gerekiyor. Baska bir deyisle hem neyin nasil yapilabilecegini bir
an evvel tespit edebilmek hem de bunu yaparken adalet ve dengenin saglanmasina yani

yerel 6zgln ve genel evrensel ahlaki temel kurallara uymak gerekmektedir.
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Siyah ile beyaz arasindaki uzlagmazliigin disindaki biitiin ¢oziimler politik nitelik tasir.
Ne var ki doga bilimcileri ve plastik sanatlar erbabi boyle bir uzlagsmazlik olduguna
bile inanmazlar. Siyah ile beyaz ornegin kirlilikte, mathkta veya parlaklikta
birbirleriyle uzlasabilirler. Siyaset felsefesi, siyasal diisiinceler sistemini gelistirmek

icin gereklidir.

Tiirkiye’de Siyaset Ogretisi

Osmanl Imparatorlugunun son ddénemlerinde siyaset calismalari yiiksek egitim
diizeyinde Devletler Tarihi, Devletler Hukuku dersleriyle ogretilmeye baslanmsti.
Modernlesme donemi ile 1853°de kurulmus olan Mektebi Miilkiyeyi Sahane’de bu
dersler biirokrat/siyaset adami yetistiren meslek okulu dersleri gibi siyaset calismalarmni
zenginlestirmistir. Onceleri iki y1llik olan bu egitim siireci daha sonradan fakilte haline
gelecek ve Siyasal Bilgiler Fakiiltesi olusacaktir. Fransa’daki Ecole Superiore Normale
gelenegi ile Ortiisen bu egitim, aslinda politika alanmi devlet ve hiikiimet idaresi

siirlar1 i¢cinde goren bir anlayism tiriiniidiir.

Zamanla siyasetin faaliyet alanlar1 yayginlasmis ve siyaset bilimi dersleri i¢inde
hem siyasal kurumlar hem teori hem diinya politikalar1 hem yerel yonetimler hem sivil
toplum politikalar1 hem siyasal ve toplumsal hareketler karsilastirmali ve veya 6zgilin
bicimleriyle ele alinmaya baslanmistir. Ve bu boliimlerden mezun olan insan sadece
kaymakam veya diplomat aday1 degil bir¢ok siyasal toplumsal faaliyet gosteren kurum
ve kuruluslarda gorev alabilecek sekilde yetistirilmeye baslanmistir. Siyaset bilimi
fakilte ve bolimlerinde tamamlayici disiplinler de 6gretilmekte ve bu galismalar ikinci

ticlincii yabanci dil egitimiyle pekistirilmektedir.

Tiirkiye’de de siyaset calismalar1 geleneksel tarihsel yasal O0gretinin yani sira
secmen davranislar1 parti Orgiitii ¢alismalar: ile zenginlesmis ve siyaset felsefesi ve
diisiince tarihi ve alan g¢aligmalar1 ile yaygmlasmistir. Diinya ile bir¢ok agidan
biitlinlesen siyaset caligmalarinmn agirlik  verdigi konular veya yaklagimlar
tiniversiteden tniversiteye degisecek kadar zenginlik kazanmistir. Boylelikle siyasetin
egitimi yetki ve iktidar siireglerinin her alanda her diizeyde gosterdigi farkliliklar1 ve
tisluplar1 6gretebilecek bir vasif kazandigindan ¢dziim ve Oneri bollugu tiim diinyada

yasanan ¢eliski, anlagsmazlik ve catigma bollugu ile paralel bir duruma gelmistir.
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Bugiin Tiirkiye’de 1950lerde fakiilte haline gelen Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi disinda bu alanda fakiilte yoktur. Siyaset Bilimi ve Uluslar arasi
Iliskiler veya Kamu Yonetimi Boliimleri iktisadi Idari Bilimler Fakiilteleri icinde
Boliim olarak varliklarmi siirdiiriirler. Son yirmi yilda devlet {iniversitelerinin ve son
on yilda da vakif iiniversitelerinin sayismin ¢ok artmasi sonucu Siyasal Bilgiler
boliimlerinin de sayis1 artmustir. Ancak bu bdliimler Ankara, Istanbul, Izmir, Bursa gibi

biiyiik sehirlerimizde tam anlamiyla egitim vermektedir.

Siyaset egitimi acgisindan Avrupa iilkeleri, ABD ve Kanada ile Tirkiye arasinda
bazi farklar vardir: Tiirkiye’de siyasi iktidarlar 6zel olarak da milli egitim bakanliklari,
yurttaghk ve siyaset egitimini, savunma/giivenlik/asayis konularindan ibaret olarak
degerlendirmistir. Ulusal menfaatlerin demokrasi gelenegi yaratmaktan ziyade baskici
ve sorgulamayan bir diizen yaratmak oldugunu diisiinen iktidarlar bazi devri gecmis
(demode) yontemler ve konularla siyaset ve yurttaglik egitimini siirdiirmiislerdir.
Ornegin ortaokullarda yurttashk bilgisi derslerinde sosyal ve ekonomik haklar ve
siyasal haklar arasinda dengesizlik bulunmaktadir, siyasal haklar sadece se¢me ve
secilme hakki olarak 6gretilmektedir, temsil haklar1 konusunda ise yurttaslik egitimi,

ayni se¢im sistemimiz gibi gerceklerle yiizlesmekten ¢ok uzaktir.

Kisaca siyasetin hem maddi hem de manevi esaslar,, hem maddi hem de manevi
hedefleri vardwr. Bunlari birbirinden ayirmak insan topluluklarimin bir arada
yasamasina hizmet edebilmek agisindan kesinlikle miimkiin goriinmemektedir. Kamu
alanm ile 6zel alani birbirlerinden tamami ile koparmak, maddi ile manevi degerleri
uzlasmaz sanmak, kadin ile erkegin bu alandaki ortakligina izin vermemek siyasetin
Muhtevasini  bozmaktadir. Bugiin eksiklikleri artik ¢ok belirgin olan temsili
demokrasinin belki de en biiyiik atilimi, kadinlarin siyaset alamindaki yetkisini

arttirarak sorumluluklar: paylagmasi ile gerceklesecektir.

Siyasal kultar, siyasal faaliyette davranis ve degerlerin, ge¢misteki ve giiniimiizdeki
deneyimlerle, siyasal egitimle ve toplumsallasma ile anlam kazandigi bir tavirlar

bitinadur.
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IKINCi BOLUM
TURKIYE’DE SiYASAL KULTUR

Tiirkiye’de siyasal kiiltiiri olusturan etkenler genel olarak Osmanli siyasi rejimi,
Osmanli modernlesme asamalari, cumhuriyetin kurulusu ve yasal cercevesi,
demokratiklesme asamalaridir. Bu tarihsel asamalarda siyasal faaliyet i¢cindekilerin
yonelimlerini, seckinci-otoriter, askeri-pragmatik orgiitlenme tsluplari, tek adam ve
kahraman tutkusu belirlemistir. Devrimci darbeci faaliyet bigimi 6zgilin deger yargilari

ve bazen de farkli inanglarla donatilmistir.

Bir yandan da siyasal dilde ve iletisimde demokrasi hayranligi ve arayist hep olmustur;
1I. Diinya Savasi sonrast tiim diinyada demokratiklesme hareketlerinin yayginlastigi
swrada Tiirkiye’'de de genel oy, ¢ok partili rejim kabul edilmis, 1950lerin sonuna dogru
hiikiimet dis1 mesleki orgiitlenmeler baglamistir ancak haklar ve ozgiirliikler, ¢cogulcu

yonetigim, siyasal kiiltiiriimiize yerlesecek oranda gelisim gésterememigtir.

Genel anlamda siyasal kiiltiir tizerindeki etkenler sdyle siralanabilir:

¢ Siyasal toplumsallasma bic¢imleri: aile ya da geleneksel otorite yoluyla yani
geleneksel yolla, siyasal partiler yoluyla, bask1 ve ¢ikar gruplar1 yoluyla, araci sivil

toplum orgiitleri yoluyla siyasal davranis kazanma yollar1.

+ Siyasal degerlerle siyasal sistemin olusum asamalar1 arasindaki iliski: yasal ¢erceve,
secim sistemleri, temsil lsluplari, yasama yiirlitme iliskileri ile geleneksel siyasal

degerler birbirleri lizerinde karsilikli etki yaratmugtir.

+ Onderlik ve yetkiye kars1 tutum: kuvvetli otoriter lidere yatkinlik, tek adam arayzs,
veya c¢ogul ademi-merkeziyetci paylasilan otoriteye yatkmlik veya bu tutumdan
uzaklik- yani bu konuda halk gelenegi ve beklentisi g6z Oniinde tutulur. Tim

diinyada 6nderlik ve otorite ezici cogunlukla erkekten beklenmistir.




18

¢ Kigsilerin ve gruplarin siyasal kimlik odaklari: din, dil, tarih, kiiltiir, cografya,
etnisite, ideoloji gibi farkliliklar i¢cinde ideallerin ve kimliklerin esas olarak nelere

dayandigy, siyasal kiiltiirii etkileyen etmenlerden biridir.>

¢ Bu etkenleri soyle bir siraladiktan sonra agikca goriilmektedir ki, gerek siyasal
toplumsallasma ve siyasal degerlerin kazanilmasi1 gerekse yetkiye karsi tutum ve
kimlik odaklarmi, kisitlanmig rollerle mesgul edilen kadin kimliginden daima uzak

tutulmustur.

Turkiye’de Siyasal Kimlik

Tiirkiye’de siyasal kimligin tarihi arka planinda cok g¢esitli kiiltiirler vardir.
Bunlardan bazilar1 idari/yonetim tislubunu ve kurumlarini, bazilart sosyal ve ekonomik

egilimleri, bazilar1 ise sosyal ve kiiltiirel tercihleri birinci dereceden etkilemistir.

Ulkedeki kurumlar ve ydnetme iislubu agisindan en belirgin etki dnce Bizans sonra
ise Bizans’t da miras alan Osmanli imparatorluklarindan gelmistir. Bu
imparatorluklarda merkezdeki otorite mutlaktir ancak bu otorite, ¢evreye en iicra
bolgelere tek tip olarak yerlesme egilimi tagimaz. Farkl kiiltlirel yonetimler 6zerk
varligini siirdiirebilmistir. Ciinkii imparatorluk idareleri modern anlamda merkeziyetci
degildi, yani siyasi sinirlar icinde her yerde ayni egitim dilini ayn1 egitim programini ve
ayni tarz yerel idareleri dayatma yoktu. Siyasi sinirlar ise daha c¢ok askeri sinirlar
seklinde siirekli degisim gosteriyordu. Zaten bu idarelerde en 6nemli degerlerden biri
askere ve orduya verilen degerdi ¢linkii her iki imparatorluk da fetihlere ve yeni
topraklardaki insanlarin kendilerine tabi olmalarina dayaniyordu. Askerin Onemi
Osmanliya agirlikli olarak Orta Asya’dan go¢ eden Selguklu Oguz Tiirklerinin
geleneklerinden geliyordu. Hem Bizans idari/askeri gelenegi hem de Selguklu

idari/askeri gelenegi Osmanlilar1 bir flituhat anlayisiyla donatmisti.

Toplumsal ve ekonomik agidan Bizans/Osmanh etkilerinin ve yarattiklari siyasal
kiiltiirtin yan1 sira Selguklular, Kafkas halklari, Orta Asyali halklar, Mezopotamyalilar
sayllmalidir. Orta Asya’dan go¢ eden Tiirk boylar1 Anadolu’da, dogu Tiirklerine oranla
daha merkezi bir ekonomi, daha yerlesik bir yasant1 gelistirmislerdir. Gergekten de,

Orta Asya’daki Tirkler goger ekonomilerini daha yaygm bir bigimde strdirmeye

5 BKkz., Aym yerde.
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devam ederken, Osmanli Imparatorlugu’nda ekonomik hayat belli bir yerlesiklik
icindeydi. Ayrica merkezi vergilendirmeye tabi idi. Yerlesik sosyal ekonomik yasanti,
cok daha Onceden beri bu yorede yasantilarini siirdiiren Kafkasya ve Mezopotamya
kiilttirleriyle (baslica Kiirt, Ermeni, Siiryani ve daha sonra Arap) goger ve yerel ve sinir

ekonomisiyle birliktelik kazanmaistir.

Siyasal kiiltiirli sekillendiren 6nemli bir etken de inang ve kiiltiir alanidir. Osmanl1
doneminde inangta Arap, dilde edebiyatta hem Arap hem de Iran/Fars etkisi biiyiiktiir.
Mimari agidan Roma/Selguklu etkisi belirgindir, ayrica farkli yorelerde agirlik kazanan
baska etkenler de mevcuttur 6rnegin Helen medeniyeti gibi. Gerek Kuzey (Giircii /
Ermeni/Azeri, Kafkasya / Asya) gerek Dogu (Farsi, Ermeni, Kirt) gerekse Glney
(Arap diinyas1) in birlikte var oldugu Dogu Anadolu, Osmanli modernlesme hareketi
icinde 0zgiin bir doniisiim yasamisti. Burada Avrupa’nin etkisi kuvvetle giindeme gelir.
Batililagsma (askeri, idari ve egitim alaninda) veya modernlesme bu karmasik ve ¢esitli
yapiyt denetleme ve merkezilestirme cabasidir. 19. yiizyilda Hiristiyan azinliklarin
haklarin1 6zellikle dogu bolgelerinde sorgulayarak “Dogu sorunu”na dikkat ceken

Avrupa devletleri Osmanli anayasal reformlar1 tizerinde 6nemli bir etki birakmastir.

Onderlik ve yetkiye karsi halkin tutumu noktasinda Tiirkiye Cumhuriyet
geleneginde ozellikle tek ve kuvvetli 6nder fikri benimsenmistir, Osmanli doneminden
de devralman bu gelenek tabii ki monarsik imparator ya da sultanin varligi ve idaresi
ile ilgilidir. Halifelik de Islam diinyas1 i¢inde yarattig1 etkiyle Osmanh siyasetine ayri
bir gii¢ vermistir. Bunun disinda yerel esrafa, yaslilara sorgusuz sualsiz itaat kismen
saygidan yani kolektif dogu toplumsal degerlerinden kismen de yoneticilerin halk1
topraga baglayarak tebaa olarak gormesinden gelmektedir. Ayrica Anadolu kiiltiirii
icinde ¢ok eskilerden beri efsanevi kahramanlari, olagan {istii goriinmez gii¢lerin,

evliyalarin ve benzeri pagan kuvvetlerin varligi da 6nemlidir.

Tiirkiye’de kimlik odaklar1 donemsel olarak cesitlilik gdstermistir. Osmanli
doneminde dini 6zelligi 6n plana ¢ikaran ama ayni zamanda ¢ok dinli idari yapiy1 da
icinde barindiran Osmanlilik, 6zellikle 19. ylizyilda bir siyasi kimlik haline gelmistir.
Modernlesme yolunda doniisiim gecirdiginde yani Osmanlinin son ddnemlerinde
Islamcilik ve Osmanlicilik vurgular1 tartisilmistir ve Cumhuriyete gecerken ve

cumhuriyetin ilk on yillarinda Tirkliik ve dolayisiyla Tiirkgiiliik ozellikle
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vurgulannmustir.® Bu tartismalar ve vardigi sonug Avrupa tlkelerindeki siyasal kimlik

odagmin etnik esasa dayanmasiyla baglantilidir.

Cumhuriyet doneminin ilk on yillarindaki Tirkliikk vurgusu vatandaslik vurgusuyla
pekistirilmis ve laiklik ilkesi benimsendiginden Islami bir kimlik vurgusu ile dikkat
cekmemistir. 1950lerde koyliilik ve mesleki kimlikler de yer yer 6n plana ¢ikmistir
ancak siyasal orgiitlenmeye damgasini vuracak bir smnif bilinci ve bununla biitiinlesen

bir ideoloji siyasal drgilitlenmenin ana niteligi olmamustir.

Sosyal ve ekonomik bolinme veya ayrisma daha ¢ok merkez ve gevre arasinda
olmustur. Merkez yani yonetici elit, onun lislubu ve dili ile ¢evre, yani yOonetilen tebaa,
onun kiiltiirel ve yerel gereksinimleri ve c¢ikarlar1 karsi karsiya durusun esasini
olusturmustur. Bu yiizlesmeler cogunlukla ¢cevrenin pasiflestirilmesiyle sonuglanmaistir.
Cevrenin orgiitlii hareketle bazi kazanimlar elde etmesi sinifsal, etnik, dinsel veya
dilsel bir nitelik tasimamistir. Avrupa’da ise toplumsal ve ekonomik “karsi karsiya
gelisler —devlet ile Kilise, ulus kurucular ile yereller, iiretim araglarina sahip olanlar ile
olmayanlar” gseklinde orta ¢agdan beri slirmiistiir. “19. yiizyildan 6nce Osmanli
Imparatorlugunda, katmerli karsi karsiya gelmenin ve biitiinlesmenin bu ayirt edici
ozellikleri eksik gibi goriinmektedir. Daha dogrusu temel karsi karsiya gelme tek
boyutluydu ve her zaman, merkez ile ¢evre arasindaki bir catigma olarak ortaya

997

cikiyordu”’ Giiniimiizde hala siyasi idare yani merkez daima ondedir, resmilik karsiti

kaltar ise cevredir.

1970lerde yeniden kuvvetlenen Islam kimligi ile geleneksel sag parti olusumu
varligmi hissettirmis ve bu vasif 6zellikle entelektiiel diizeyde ve ders kitaplarinda
Tlrk-Islam sentezi olarak yankismi bulmustur. 1990larin basinda Sovyetlerin
dagilmasiyla birlikte iilke digindaki Tiirkler yeni bir kimlik vurgusuyla dis politika
yapma egilimi getirmistir ve 200011 yillarda bu da etkisini kaybederek yerini daha ¢ok
Avrupa kimligine vermeye baslamistir. Ancak bu dalgalanma hala Islam, Tiirkliik ve
cok Kkiiltiirlillik seklinde siirmektedir. Ve goriildiigii gibi bu etkenler arasinda kadin
bakis acismnin rolii pek ortada yoktur Ancak son yillarda kamu alaninda ve siyasal

alanda kendine yer edinmek yolunda bir kadin hareketi yesermeye baglamigtir.

6 Bkz., Yusuf Akgura, Ug Tarz-: Siyaset, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlar1, 1976.
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Tiirkiye’de Siyaset Faaliyetin Usluplarn

Siyasal kiiltiiriimiiziin belli basli 6zelliklerini ve iisluplarint ise yine etkenlere

baglantili olarak soyle siralayabiliriz:

1. Monarsik vapimn_yarattiga kiiltiir: imparator, sultan, halifenin mutlak

otoritesi, iktidarin1 sorgusuz uygulayabilmesi ve kapasitesinin pek
sorgulanmamasi aslinda genel anlamda kahramanlik kiiltii ile de baglantili
goriilmelidir. Osmanli doneminde de Cumhuriyet doneminde de tek bir
insandan beklenti, kuvvetli liderin tek olarak her seye karar verebilmesi,
kararlarin ferman niteliginde olmasi dikkat g¢eker. Sef mantiginda da
(1940larda) kahramanlikta da sorgusuz sualsiz istlinliik goriiliir ve bazi
olumlu vasiflarin bu tir kisilerin disinda daha fazla yaygmlasamayacagi

varsayilir.

Iste bu nedenle kadinlarin siyasal, toplumsal, kiiltiirel-edebi bazi parlak
deneyimleri de tek ve olaganiistii veya olagandisi kadin anlayisiyla
verilmektedir. (Ornek: kadmlarm da tek-tek kahraman gibi 6ne ¢ikis1 Afet
Inan, Sabiha Gékgen gibi insanlarin tarihi islevleriyle dikkat ¢ekmistir.) Bu
tip kadinlardan toplum i¢inde ¢ok oldugu gérmezlikten gelinir ve karar alma
stirecindekiler, olaganiistii kahramanlar gibi gosterilir. Daha sonra da sadece
Ciller gibi vitrin kadmlar 6ne ¢ikarilmistir. En yaygin olani siyaset¢i esine
hizmet eden ve simgesel hayir cemiyetlerinde aktif olan destek kadinlardir.
Monarkm esi en ideal kadindir. Tek adama hizmet eder ve iilke yararina

olduguna inanir.

2. Siyasal kultirde pragmatizm: Cok eski ddonemlerden beri Tirkiyeli

idareciler ve hiikiimdarlar duruma uygun miimkiin olan hizli kararlar
cikarmaya yatkindirlar. Kitabina uydurmak deyimiyle aciklanacak bir
bi¢imde olmasi1 gerekeni degil olabileni hizla gegici veya dar bir menfaat
acisindan karara baglamak pragmatik bir iisluptur. Bu iislup bazen olumlu
neticeler de verir ama bir aligkanlik halini almas1 ¢ogunlukla, kararlarin genis

ve kalict yarar saglamasmi engeller. Bu yaklasimin altinda faydacilik da

" Serif Mardin, “Tiirk Siyasasmi Aciklayabilecek bir Anahtar: Merkez-Cevre Iliskileri”, Turk Siyasal
Hayatinin Geligimi (derleyenler: E. Kalaycioglu ve A.Y. Saribay), Istanbul, BETA, 1986, s. 109-132
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goriilebilir  Ornegin  diinyadaki donemsel siyasi rilizgarlara uyum
saglayabilmek i¢cin benimsemeye c¢alismadan karar iiretmek gibi...Uzun

vadeli ilkeli karar alma aligkanlig1 ¢ok az dikkat ¢eker.

Elitist/Seckinci siyasal kultir: Aslinda birinci 6zellikle Ortlisen bir siyasi

vasfimizdir. Daha ileride gorecegimiz gibi kadro partileri de bu sekilde
olusmustur. Birgok siyasal karar ve siyasal faaliyet segkinci bir tavirla cok az
kisi ve kurumla paylasilarak alinmaktadir/yapilmaktadir. Tepeden inme
kararlara yatkin bir siyasal kiiltlirimiiz vardir ki, bunun geregi olarak bazi
cok az sayidaki insanlarin bir¢ok konuyu halkin ezici ¢ogunlugundan daha
iyl bildigi varsayilir; halkm iyiligini de ancak bu ¢ok seckin kisilerin
anlayabilecegine inanilir. Tiirkiye’de bu seckinci siyaset yapma {islubu
sadece resmi siyasal yapilarda ve orgiitlerde degil resmi olmayan mesleki
kuruluslarda, sivil toplum orgiitlerinde de ¢ok yaygindir. Bir¢ok dernekte,
gunimizde, demokrasinin en ileri diizeydeki savunucularinda bile “ebedi
seflik” anlayis1 siirmektedir. Kanimizca kimlik odaklanmasi da daha ¢ok

Tirklik olarak bu elitizme yamanmis bir 6zelliktir.

Itaat- kul/kabul: Aslinda biitiin dogu toplumlarinda goriilen yonetene kul

olma anlayisi, kuvvet Oniinde egilme tutumu Tiirkiye’de de siyasal bir
gelenektir. Hayranlik sorgulamay: engeller, sahsi ¢ikart kaybetme endisesi
de itaati ve kullugu ozendirir. Bu durum kadin ile erkegin karar alanlarini
paylasamamasinin da bir sebebidir. Tebaa anlayisi sorumlu bir vatandas
anlayisindan daha giigliidiir ¢linkli ¢oziimlerin ve kararlarm bir topluluk
adina alindigma inanilir ve halktan veya “digerlerinden” daha iyi bildigine
inanilan siyasi lider tipi ¢ok yaygindir. Bu durum katilim sorunu yarattig
icin sorumlu vatandas 6zelliklerine sahip olmak da zorlasir. Yapici elestiri ve
katilim yerine itiraz, sikdyet tiiriinde tepkiler dogurur ve kabul etme hali bir
tartisma sonucu varilan uzlagma noktasi olamaz-kulluk anlayisiyla devam
eder. Ancak ¢ogul Orgiitlenmenin yayginlagsmas: ile riza anlayisi gelmis

kullukla kabul gelenegi bazi alanlarda zayiflamistir.

Yetki ve sorumluluk paylasamama: En 6nemlisi, yetkiyi elinde tutan ve

sorumlulugu kendi disma itmeye calisan biirokrat tipinin yaygm olusudur.

Yetkiye diiskiin idareciler sorumlulukla yetkinin bir siyasal terazi
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olusturdugunu gérmezden gelmeye alismiglardir ve bu durum 6zellikle resmi
kurumlarda iletisimi en basindan kestigi i¢cin katilimci sorgulayici ve hak
arayicl vatandag tiirii pek yetismemistir. Siyasi kiiltirdeki bu sorumsuzluk
hi¢bir giicli olmayan caresiz “vatandas” tiirli yaratmstir. Caresiz, sizlayan
vatandas kul-kabul yaklasimina ¢ok yatkindir. Sorumlu ve katilimc1 vatandas
anlayis1 yeni yeni gelismektedir. Hikiimet dis1 Orgiitlenme ve yerel
yonetimlerin katilimi 6zendirmesi, uluslar arasi yasal arayis olanaklarmin
artmas1 sorumlu ve katilime1 vatandas tipinin yayginlagmasina ¢ok yardimei

olmaktadir.

Siyasal kiiltiiriimiizde devletin yeri, otoriteye asirt saygi ve onun yiiceltilmesi, Osmanlinin
askeri ve biirokratik bir Imparatoriuk olmas: nedeniyle aract kurumlarin yeserememesi ve
tiim bunlarin Cumhuriyet déonemine yansimalari, biirokratik ve askeri gelenegin siyasetteki
agwrligi ¢ok belirgindir. Bu durum bir¢ok siradan vatandasta, yani aktif siyasetin disinda
olanlarda otoriter, seckinci ve ayricalikli konumlarint kaybetmemek icin var olan siyasal

diizenin koruyucusu roliine aday olma halini olduk¢a yaygin duruma getirmistir.

Tarihsel olarak Cumhuriyet kuruldugu zaman da siyasi onder ayni zamanda askeri
onder ayn1 zamanda kiiltiirel lider ayn1 zamanda egitimin lideri ayn1 zamanda ekonominin
lideri olarak goriiliyordu. Tek parti rejiminin 1930larda pekistirilmesi bu gelenegi
kuvvetlendirdi, hatta bir donem seflik anlayis1 yerlesti ve daha sonra ¢ok partili doneme
gecis kosullar1 ideolojik diisiincelerden ziyade seflik yatkinligini1 besleyerek orgiitlenme
aliskanhigini yasatti. Daha baska bir deyisle, sayis1 artan partiler kendi Orgiitleri iginde
birlikte karar verme gibi demokratik ilkeleri tesvik etmediler. Kendi parti sefleri eski
tarzda tek ondere aligkanlhigini siirdiirdiiler. Parti i¢i demokrasi de hala gelisme yolunda
degil. Ama biitiin bu siyasal davranig alisgkanliklar1 ve siyasal degerler, demokrasi
arayisinin yesermedigi anlamima gelmiyor. Tiirkiye’de siyasal faaliyet iginde demokrasi bir
tercih olarak hep belirtilmistir ve bu duruma ge¢mek icin gayret sarf eden kesimler ¢ok

cesitlilik gostermistir.

Cagdas Demokrasi Tiirleri ve Tiirkiye’nin Demokrasi Tercihi

Demokrasi sézciigiiniin kokii Yunanca iki kelimeden tiiremistir (demos=halk +
kratos=idare/yonetim) ve daha Once de isaret ettigimiz gibi klasik ¢agda yani Atina

demokrasisinin gelistigi M.O. 4. ve 5. yiizyillarda politika ile ayn1 anlama geliyordu.
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Kisaca sehrin yOnetimi sehrin yurttaslar1 tarafindan dogrudan yapiliyordu. Yurttaglar
mutlaka erkek olmak zorundaydi, kadinlar yurttas degildi. Yani,

Demokrasi kavraminin dogdugu donem aymi zamanda kadinlarin diglanmighgimin da
belirgin hale geldigi ya da kabul gorerek megrulastigt bir dénemdi. Demokrasi kavraminin
kadinlarin haklarini da kapsamasi, ancak siyasal faaliyetin haklarla ve hiirriyetlerle genis
olgiide bagdastigi ve bu kurallarin garanti altina alindig1 6zgiirlesme ve anayasallasma

donemlerinin olgunlasmasiyla olmustur.

Temsili politikanin veya temsili demokrasinin ka¢inilmaz oldugu modern ¢agda
kadinlarin da temsil hakki ¢cok yavas olmakla birlikte gelismeye baslamisti. Bir bakima
kadmin politikaya girisi halk olarak sayilmasiyla baglantilidir. Ancak o zaman demokrasi
kadmlarin temsilini de igsellestirebilirdi. Fakat goriilen o ki, biitiin donemler erkek
iktidariyla devam ede geldi. Halkin ve yurttagin tanimlar1 zaman i¢inde kismen daha adil
bir konum kazaninca kadin da magdurlar kesimlerinden diger insanlarla birlikte siyasete

dolayli olarak katilmaya basladi.

Bugiin diinyamizda kendini anti-demokratik olarak ilan eden ilke yoktur. Demek Ki
demokrasi disinda kalmak siyasal sistemler tarafindan uygun goriillmemektedir yani
demokrasi evrensel bir deger haline gelmistir. Demokrasinin yorumlar1 ve igerikleri ise
iilkeden tlkeye farklilik gosterir Liberal demokrasiler, Halk demokrasileri bunlardan
sadece birkacidir. Demokrasi kavrammin digina diismemek gayreti, tamamen rejimlerin
mesruiyetini koruma kaygilariyla ilgilidir. Demokrasinin diinya ¢apinda en azindan lafzen
bir siyasal kultir unsuru olarak islenmesi ulusal siyasal kiiltiirlerin demokrasi yorumlariyla

bir ¢ok ihlale ugramaktadir.

Demokrasinin uygulanisinda en ¢ok etkili olan fikir kuvveti ideolojilerden gelir.
Ideolojiler sistemli, mantik bag1 olan ilkeler biitiiniidiir. Islevleri hem siyasal faaliyete yon
vermek hem de gelecek ile ilgili bir ¢cerceve sunmaktir. En belli bash siyasal ideolojiler
liberalizm, muhafazakarlik ve sosyalizmdir. Liberalizm bireyi Ustin tutar, ekonomiye
devlet miidahalesi istemez, serbest pazar ekonomisine inanir, bireyler arasinda ve
ekonomide rekabete 6nem verir. Muhafazakarhk bireyin giiciiniin sinirli olduguna inanir,
gelenekseldir ve inanglara deger verir, radikal degisimler kabul etmez, toplumsal diizeyde
yumusak gecisleri ongoriir. Sosyalizm toplumu 6nde tutar, bireyin kurtulusunun toplumsal
ekonomik diizenleme olduguna inanir ve bunu sinif gercegine dayar, esitlie ve sosyal

adalete onem verir. Basit bir bigimde tarif ettigimiz bu temel ideolojilerin ¢esitlemeleri
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icinde demokrasi modelleri olusmustur. Son elli-altmis yil i¢inde dinyada 6rneklerini

gordiiglimiiz demokrasi modelleri s6yle siralanabilir:

1. Cogulcu bakis acisi: Bu bakis acist demokratik/siyasal faaliyetin ana unsurlari

olarak degisik gruplar1 goriir. Ne tek tek bireyleri ne de kolektif olarak halki esas
alir. Farkliliklarin ancak farkli gruplar halinde oOrgiitlenmesi yoluyla siyasal
faaliyete demokratik olarak katilimim saglanacagina inanilir. ABD ve Bat1 Avrupa

iilkeleri, Yeni Zelanda, Avustralya ve Hindistan bu tiir demokrasiler olarak sayilir.

2. Seckinci bakis acisi: genel olarak bireylerin lider kuvvetine inanan, ya da segilmis

kisilerin olusturdugu onderligin demokrasiyi saglayacagina inanan goristiir. Bu
bakis agis1 Eflatun’un “filozof kral” anlayisindan beri 6nemini yitirmemistir. En
kamil insan en ideal demokrasiyi yerlestirebilir, bu siireci “digerleri” ile paylasmasi
ikincil dereceden Onemlidir. Elitler arasi demokrasi bazi bat1 {ilkelerinde
demokrasinin ger¢eklesmesinin dnciil kurahidir. insanlarin cok azinm gerekli dnder
vasiflarma sahip oldugunu diisiinen bu bakis agis1 ¢ogulculugun da segkinci olmasi
gerektigine inanir. Tiirkiye de alisageldigi “tek adam”, cok mecbur kalindiginda da

“tek kadin” yaklasimi yerine bu anlayisa yaklagmistir.

3. Korporatist bakis acisi: devlet iginde faal olan siyasetg¢ilerin meslek gruplari ya da

bask1 gruplarindan birkagiyla igbirligi halinde iilkeyi yonetmesi; bu baski gruplari
icinde ordu da yer alabilmektedir. Korporatizm, hiikiimet ile diger seckin ekonomik
veya askeri kesimlerin ¢ogunluk aleyhine siirdiirdiigii isbirligidir. Latin Amerika
Ulkelerinde bu tiir demokrasi ornekleri ¢ok goriilmiistiir. Tiirkiye’de de 6zellikle
CHP’nin smiflar1 tanimayan is boliimii ve dayanigsmayr on planda tuttugu

donemlerinde korporatizm denenmistir.

4. Yeni Sagin bakis acisi: klasik liberal ideolojide oldugu gibi refah toplumu

anlayisma karsi ¢ikan, devlet miidahalesini uzakta tutan serbest pazar rekabetinin
dinamigine inanan bir demokrasi anlayisidir. Ekonomide liberalizm yani sira
kiiltiirel sosyal ve egitsel konularda muhafazakarlik Ozal iktidarlar1 sirasinda cok
belirgin bir hale gelmisti. Simdi de Yeni Sag tipi demokrasi anlayisi dnemini
korumaktadir. Yeni Sag ekonomi konusunda liberalizmi, kiiltliir ve siyaset
konularinda ise muhafazakarlig1 kullanir. Yeni muhafazakarlik yeni sagin son 20-

25 yilda dzellikle Ingiltere ve ABD’de &ne gegmis seklidir.
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5. Marksist bakis acisi: ekonomik anlamda iiretim bi¢imlerinin ve dolayisiyla

smiflarin  olusturdugu bir yOnetim bi¢iminin demokrasiyi getirecegine veya
yasattigina inanan bakig agisidir. Demokrasinin garantisini ortak miilkiyette ve
sosyal adaletin bu sekilde uygulanmasinda gériir.® Marksizm, iiretim araglari,
iretim bigimi ve iretim iligkilerinin dogrudan siyasi iktidar1 sekillendirdigine

inanir.

Tiirkiye 'nin, bu sayilan demokrasi tiirleri arasindaki tercihi secgkinci, korporatist ve yeni
sag egilimlerinin birlesimiyle sekillenmistir. Bu bilesim i¢inde magdur durumda olan veya
disarida birakilanlara fazla siyasal aktivite hakki taminmaz. Bu disarida birakilanlar

arasinda en biiyiik grup kadinlardwr, ikincil olarak da Kiirtleri sayabiliriz.

Bugln demokrasiden ne anlamaliy1z? Bugiin diinya sorunlarmin odaklandig1 nokta

sosyal ekonomik ucurumlarm arttig1 gercegi ile dogrudan baglantilidir. Dolayistyla

Siyaset sadece farkhiliklarin degil biiyiik gelir farklarimin yarattigi  ugurumlarin
catismalara neden olmasiyla da ilgilidir. Bu a¢idan baktigimizda siyaseti yani demokrasiyi
temsil ve adalet odakli olarak yeniden tamimlamakta yarar olabilir. Temsili demokrasinin
stkintilarint - dikkate aldigimizda adaletin  en saglam teminatimin siyasal katilim
sorumlulugu ile elde edilecegini diisiinmek yanlis olmaz. Dolayisiyla katilimct

demokrasinin kazammlari iizerinde durulmalidir.

Ozellikle kadinlarm siyasal faaliyete girmesi icin temsil ve adalet ilkelerinin
titizlikle izlenmesi gerekmektedir. iste tam da bu acidan siyasal Kultirin
demokratiklesmesi ile anayasa yapma gelene§i ve anayasalarin muhtevasi bizleri ¢ok
yakindan ilgilendirir. Cilinkii anayasalar, temsil ilkesinin, icraat mekanizmasinin ve adalet
ilkesinin, kuvvetler arasinda nasil saglanacagini gosteren ve yaptirim giicii en iist konumda

olan bir sembol metindir.

Siyasal kiiltiirlimiiziin 6nemli bir siirdiiriiciisii olan ve demokrasi tiirleri arasindaki
se¢cimimizi etkileyen asker ve sivil blirokrasinin, meclis ve yiirlitme {izerinde yarattiklar1

etkileri, anayasallagsma geleneginde de birebir izleyebiliriz.

8 Bkz., Heywood, a.g.y..
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’'DE ANAYASALAR

Anayasalar bir iilkenin siyasal kiiltiiriinii, yani yetki ve iktidar anlayisini, birey ve
devlet arasindaki iligkilerini, siyasetin ve toplumun Orgiitlenme modelini kisa ve 6zli bir
bicimde tarif eden ve yetkili siyasi kurumlarin islev ve sorumluluklarini agiklayan
metinlerdir. Anayasalarin dogusu da, keyfi ve mutlak idareler karsisinda toplumlarin
yasama haklarin1 garantiye almak i¢in siyasal/yasal agidan bir iist kurala baglanmak
ihtiyact ile ilgilidir. Kisacas1 anayasalar siyasal kuvvetleri birbirinden ayirma yontemiyle
gerceklestirilmek istenen bir siyasal smnirlama tarihinin uzantisidir. Tim asiriliklar:
smirlamasi beklenen bu en iist siyasi egemenlik metni modern ulus devlet tarihi i¢inde
bircok ¢eliskili asamadan ge¢mistir. Etnik/ulus tstiinliigiinii smirlama miicadelesi halen
siirmektedir. Once Ingiltere’de (1689) sonra da Amerika (1776) ve Fransa’da (1789)
Haklar Bildirgesi olarak kaleme alinan metinler klasik liberal ideolojinin (6zgiir ve esit
dogan bireylerin firsat esitli§ini de teminat altina almak) de bir g¢esit ge¢misini tasvir

etmektedir.

Tirkiye’de anayasacilik, Osmanlinin son doéneminde yani 19. yiizyilda
modernlesme ve reform hareketleriyle basladi. Reform gerektiren alanlarda (ilk basta
askeri sonra maarif ve idari) belirli kurallarin konmasi, diinyadaki gelismelere ayak
uydurabilmek ve Osmanli devletinin devammi saglayabilmek agisindan Onemli
goriilmiistiir. Boylece Birinci ve Ikinci Mesrutiyet yani anayasal monarsi sistemine
gecilmistir. Anayasal reformlarla segme secilme, meclis kurulmasi ve toplanmasi igin
gerekli degisiklikler belli bir denetim altinda yapilmaya baslanmistir. Ve nihayet Saltanat

rejimi karsisinda cumhuriyet fikirlerinin gelismesiyle 1920lere gelinmistir.

1921-1924 Kurulug Anayasalari

[lk cumhuriyet anayasasi olan 1921 anayasasnin en belirgin 6zelligi, meclis
tistlinliigiine dayanmas1 idi. Bu Anayasayr kabul eden kurul, teritoryal ilkeye dayanan

vilayet ve liva temsilcilerinden ve son Osmanli Meclisi Mebusan tiyelerinden katilanlarla
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olusmustu. Secilmis olan bu kurul Birinci Biiyilk Millet Meclisidir. Bu Meclis i¢in

“Kurucu Meclis” terimi ad olarak bile benimsenmemistir.®

Ikinci Meclisin yani 1923-27 doneminin olagan yasa ile yaptig1 1924 Anayasasi da
yine meclisin milleti temsil etmesine dayanan parlamenter rejimi tarif eder, kurulan
hiikiimet meclis hiikiimetidir ve bu anayasada kuvvetler birligi vardir, kuvvetler ayrilig
yoktur yani yasama yiriitme ve yargi alanlari tek elde toplanmistir ve birbirlerini
sorgulama ve denetleme 6zelligine sahip degillerdir. “1921 ve 1924 anayasalar1 Tiirklerin
tarthinde ilk kez ‘ulusal egemenlik’ kavramini, parlamentonun varlig: ile kaynastirilmis bir
bicimde, temel hukuk kurallar1 arasma geg¢irmekteydi. Fransiz Devriminden kaynaklanan
klasik siyasal diisiincenin etkisiyle, ulus ve devlet egemenliklerini ayni sey saymakta,
cogunlugun iradesi ile genel iradeyi bir tutarak ulusal iradeyi de bundan ibaret
gormekteydi”.’® Miimtaz Soysal’in bu degerlendirmesi ulusal irade kavrammin sorunlarmi

cok 1y1 yansitir.

Cogunlugun azmlik {izerindeki baskisinin anayasal bir ilke olarak kabul edilmesine
ragmen toplum kesimlerinin ¢ogunun Kurtulus Savasma yaygin katilimi neticesinde 1924
anayasasmin bazi maddeleri iilkenin sosyal kiiltiirel cogul yapisina uygunluk tasiyordu ve
daha sonraki anayasalara oranla belirgin bir bicimde esnekti. “Tek partili bir meclis heniiz
tek partili bir rejim anlamma gelmiyordu. Muhalefet canli ve tartismali bir bigimde
goriislerini dile getirebiliyor, yeni bir siyasi partinin bir muhalefet partisinin kurulusuna

dogru yol aliniyordu”. !

1924 anayasasi iizerinde baz1 degisiklikler yapilarak hem tek parti doneminde hem
de ¢cok partili donemde, 1961 yilina kadar kullanildi. 1928 yilinda Anayasadan “devletin
dini Islam’dir” ibaresi cikarildi, 1934 yilinda milletvekili segmek ve segilmek hakki
kadmlara tanindi, 1937 yilinda Cumhuriyet Partisinin alt1 oku yani, cumhuriyet¢i,
milliyet¢i, halke¢1, devletei, laik, inkildp¢i olusu anayasaya girdi, ayrica ekonomik alanda
devletgilik ilkesini kuvvetlendiren tedbirler alindi. Ve boylelikle tek partinin, Cumhuriyet
Halk Partisinin oncii rolii ve rekabetsiz olusu vurgulanmis oldu. 1937 ve sonrasi yapilan

degisiklikler Tiirkiye’nin baskici otoriter geleneginin Onemli bir asamasidir, hatta

® Taha Parla, Cumhuriyet Donemi Ttirkiye Ansiklopedisi Cilt 11, Istanbul: iletisim Yayinlar1, 1995, s. 48.
10 Mumtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlamu, istanbul: Gergek Yayinevi, 1986, s. 49.

11 Cemil Kogak “Tek Parti Yonetimi” Modern Tiirkiye 'de Siyasi Diisiince: Kemalizm Cilt 2, istanbul: letisim
Yaymlari, 2001, s. 119.
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sicrayisidir. Hukuki agidan da kuvvetler birliginin pekistirilmesidir. Baska bir deyisle
Sultanlik, Padisahlik iktidarini sinirlamak i¢in yola ¢ikan anayasacilik girisimi Cumhuriyet
kurulduktan 10 y1l sonra yeni bir iktidar1 bu kez cumhuriyetciligi kuvvetler birligi ile koyu
devletci yapismma sokmus oldu. Bu gelisme siiresince basta tartismalarla, parti igi
muhalefetle beraber alinmis bazi kararlar muhalefetsiz ortamda per¢inlenmis oluyordu.

Korporatizme dogru kayis da kuvvetlenmisti.

1924 Anayasasinda yapilan iki degisiklik haklar agisindan ¢ok dnemlidir: Birincisi
Anayasay1 belli bir dine baglamaktan kurtarmak ve ikincisi kadinlara segme ve secilme
hakkimi tanimak. Ancak heniiz iki dereceli se¢cim uygulandigindan kadimlara taninan bu hak
seckinci Ozelligini koruyordu. Yani genel ve gizli oy, a¢ik saymm prensibi
benimsenmemisti ve se¢imlerde oy verecek kisiler parti merkezi ve mahalli parti
mutemetleri tarafindan belirleniyordu. Yine de bazi Avrupa iilkesinde goriildiigii gibi
kadinlarin oy hakki sahip olduklar1 mal miilk hesabina baglanmamisti. Kadinlar resmi
anlamda vatandas tanimma kavusmuslardi ancak bunu uygulama bigimleri bazi
erkeklerinki gibi kisith idi, her kadin her erkek oy sahibi degildi. Ayrica kadinlar o zaman
da ancak olagan {istii vasiflarla karar verici erkekler arasina girebiliyorlardi. Bu da
genellikle erkek karar vericilerin kendilerine bir sekilde bagli olan kadinlar1 bu tiir

vasiflarla taglandirdiklar1 durumlarda oluyordu.

Miidahale Anayasalari

1. 1961 Anayasasi

1961 Anayasasi igerdigi demokratik haklar ve kuvvetler ayrilig1 ilkesine ragmen bir
miidahale anayasasidir ve ilk kez secimle basa gelmemis bir kurucu meclis tarafindan
yapilmig anayasadir. Tiirkiye siyasal kiiltlirlinde 6nemli bir yer tutan askeri biirokrasi ve
kismen de ayricalikli sivil biirokrasi 1950 yilinda iktidara gelen Demokrat partinin
kendilerini diglayan “tek parti iktidari”na duyduklar: tepkiyi “demokrasiyi koruma kollama
gorevi’ni yerine getirmek seklinde yorumlamiglardir. Bu tepkinin, 27 Mayis 1960 askeri
darbesine yol actigin1 sdylemek miimkiindiir. 1961de ilk kez meclis disinda bir kurul
tarafindan karara baglanan yeni Cumhuriyet anayasasi ise kuvvetler ayriligini getirmistir.
Ayrica secim sistemi degistirilerek ¢ok partili rejimin ve temsil sisteminin garanti altina

alinmasina 6zen gosterilmistir.
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1961 Anayasasmin yapilisindaki en temel 6zellik, se¢ilmis bir meclis tarafindan
yapilmamis olusu ve uzman bilimsel bir ekibin yaptig1 bu anayasanin halk oylamasina
sunularak kabul edilmis olusudur. 1960 sonunda karara baglanan “Kurucu Meclis Teskili
Hakkinda Kanun’la Tiirkiye’de anayasaciliga “kurucu meclis” kurumu getirilmistir.!2

Olaganiistli durum anayasalar1 veya miidahaleci anayasalar boyle baslamistir.

Demokrasiyi yeniden kurmak amaciyla asker ve sivil biirokratlarin anayasa
yapmasl, baska bir deyisle onceki hakimiyeti yikmak i¢in risk alip Demokrat Partinin keyfi
idaresini sinirlayici bazi haklar getirerek daha sonra yeni hakimiyeti pekistirme diisiincesi
barindirmaktadir. Risk alinirken bir yandan da siyasete giliven olmadigi agikca
goriltyordu; Milli Birlik Komitesinin ¢aligmalarinin niteliginin bir ¢esit bilim/teknik
“tarafsizlig1”na dayandig1 anlasilmaktadir. Anayasada askeri miidahalelere olanak saglayan
ibareler bulundugundan demokratiklesme atilimlar1 1971 degisiklikleriyle tamamen askiya
almmistir. 1971 degisiklikleri askeri miidahalelerin cumhuriyet geleneginin bir pargasi
olarak goriilmesinin vardigi O6nemli bir asamadwr ve Tiirkiye’de demokratiklesme
atilimlarin1 6nemli 6l¢iide sekteye ugratmistir. Bu 6zellikle partilerin ideolojik yelpazesinin

sag kanatta ¢esitlenmesi ile neticelenmistir. Sol kanat neredeyse yok olmustur.

Miidahale anayasasindan ne kast ediyoruz? Birincisi miidahale anayasasi bu
anayasanin hangi sartlarda kimler tarafindan yapildigini anlatmaktadir. Yani bir askeri ya
da sivil darbe sonucu yapilmis anayasa toplumlarin dogal sosyal ekonomik ve siyasal
gelismelerinden ziyade dayatilan durumlar1 agiklar. Kisacasi se¢ilmis bir meclis tarafindan
yapilmamis olan anayasalardir. Ikinci olarak ise miidahale anayasalar1 (1961 ve 1982)
yarattiklar1 kurallarla gelecekte miidahale yapilmasini kolaylastiracak esaslar icerir. Daha
acik bir deyisle miidahale anayasalar1 hak ve Ozgiirliikleri temin eden demokratik
gelismeyi garanti altina almaktan ziyade vesayet demokrasisini garantiye almayi secen
anayasalardir. Otoriter rejimlere olan itimat veya askere, orduya olan itimat rekabetgi
siyasete olan itimattan daha yiiksek goriilmiistiir. Bunun bir sebebi de siyasal partilerin esit
kosullarda rekabet yapmak yerine ayricalikli kosullarda hiikiimranlik siirme egilimlerinin

agir basmis olmasidir.

2 parla, a.g.y., s. 43-44.
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2. 1982 Anayasasi

1982 anayasasi ise bu sefer siyasal hayati tamamen iptal ederek iilkeyi,
“demokratiklestirme” iddias1 gibi ters mantikli ve baskici bir gelenegi devam ettirmistir.
1982 Anayasasi, askeri otoriteyi birinci planda tutan siyasi otoriteyi diglayan hatta gayri
mesru konuma iten ve temel hak ve Ozgirliklere yaygin kisitlamalar getiren bir
anayasadir. Ve Kurucu bir kurul tarafindan yapilarak halk oylamasiyla yiiriirlige girdigi ilk
zamanlardan itibaren elestirilmistir. Bu elestiriler nedeniyle ve yeni yaratilan partilerin
tamamen giidiimlii olmas1 nedeniyle sonraki hiikiimetler anayasa degisikliklerine gitmistir.
1988’de se¢men yasi 18’e indirilmis, aym1 yil yine halk oylamasiyla siyasi yasaklilar
iizerindeki yasak kaldirilmistir. 1989°da yerel yonetim se¢imleri 5 yildan 4 yila indirilmis,
1993de radyo ve televizyon yaymciligr devlet tekelinin digina ¢ikarilmistir. Biitiin bu
degisikliklere ragmen bu anayasanin getirdigi bazi kalici miidahaleler vardir ki bu da yine

Turkiye siyasal kalturinun bir tezahtradir:

1982 Anayasasi, daha onceki anayasada Bakanlar Kuruluna giivenlik konularinda
tavsiye yapma yetkisi olan sivil agirlikli bir Milli Giivenlik Kurulu yerine askeri kesime
daha fazla agirlik veren bir MGK tasarlamis ve yiiriirlige koymustur. “Ayn1 anayasa
toplumsal ve siyasal yasamin odaginda yer alan bir¢ok kurumun {ist yonetim kurullarina
asker iiyelerin atanmasi usuliinii getirmistir... Bu durumu kolaylastiran etmenler arasinda
da giineydoguda savas, Korfez Savasindan sonra baglatilan Kuzey Irak operasyonlari,
ABD’nin bolgeyle ilgili stratejisinde Tirkiye’nin askeri giicliniin biiyiik 6nem kazanmasi
da sayilmali...”.* 1961 Anayasasinda var olan sivil yargmm etkisi azaltilarak askeri
yarginin agirhigr arttirilmistir. Kanun hitkkmiinde kararnameler hakkinda dava agilmasini da

engelleyen yine bu anayasa olmustur.!*

Milli Giivenlik Konseyi, kendi segtigi danigma
kurulunun hazirladig1 yasama metinlerini kolaylikla ret veya kabul edebilmekte idi. Son
donemde Avrupa Birligi ile biitiinlesme gayreti i¢inde bu konuda alinan tedbirler ve yasal
degisiklikler, TSK’nin siyaset {stlii siyaset yapma aligkanliklarinin ne oranda terk

edilebilecegini gosterecektir.

13 Umit Cizre, “Egemen Ideoloji ve Tiirk Silahli Kuvvetleri: Kavramsal ve Iliskisel bir Analiz”, Modern
Tiirkiye de Siyasi Diisiince: Kemalizm, Cilt 2, Istanbul: iletisim Yayinlari, 2001, s. 170-171.

4 Parla, a.g.y., s.51.
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Militarist erkek egemen bir siyasal kiiltiir i¢inde ¢ok dogal olarak kadinin siyasete katilimi
gibi konular giindemin hayli gerilerinde kalmakta ve en dogal en yaygin insan toplumu
ozelligi (kadin erkek farki) siyasetin ana eksenine yerlesememektedir. En onemlisi bu yolda

teminat olarak goriilebilecek anayasal adimlar atilamamustir.

Miidahale anayasalar1 Tiirkiye’de en ¢ok siyasal kiiltlirde zaten var olan militarizme
hizmet etmistir: 1970lerde OYAK kurulmus, askeri harcamalar artmis, askeri degerler

siyasetin Oniine gegcmeye zorlanmistir.

Miidahale anayasalarinda demokratik prensipler bulmak celiskili bir durum olarak
gOrulebilir ancak llkemizde bu gergeklesmistir yani 1961 anayasasi kuvvetler ayriligi,
demokratik kazanimlar getirmekle birlikte daha sonraki askeri miidahaleleri gerceklestirme
kolayligini da getirmistir. Bu anayasanin ilk kez sagladigi nispi temsil sistemi neticesinde
farkli egilimleri olan farki ideolojiden partiler meclise girebilmis ve yaratilan ortam sonucu
cesitli sendikal hareketler ve baski gruplari kisacasi farkli araci kurumlar yaratilabilmistir.
Ama ayn1 zamanda bu anayasanin verdigi imkanlarla 1971 askeri miidahalesi kolaylasmis

ve gelismeye baglayan demokratik olusumlar sekteye ugramistir.

Tirkiye’de 1961 Anayasasi ile elde edilen kuvvetler ayrilig1 genel siyasal hayat i¢in
cok onemli bir ilkedir. Kuvvetler ayriligi olmadan yasama yiiriitme ve yargi birbirlerini
denetleyemez biri ya da digeri istiinliik saglayarak baski rejimi kolaylikla yaratabilir.
Heniiz demokratik orgiitlenmeleri olusmamis, yoneten ve yonetilenler arasinda islev yapan
aract kurumlar/sivil toplum Orgiitleri yaygmlagsmamis ve temsil adaleti saglanmamis bir
iilkede yiirlitme veya yasama TUstiinlii§ii 6nemli problemler olusturmaktadir; yargmin

bagimsizlig1 bazen tehlikeye girebilmektedir.

Tiirkiye’'de anayasa gelenegi demokratiklesme siirecini tersten etkilemistir. Séyle ki
midahaleci anayasalar siyasete gliveni giderek azaltmis ve siyaset siirekli halk tarafindan
en cok glvenilen kurum olarak goriilen®® ordunun ve dolayisiyla bir baski grubu olarak
askeri kuvvetlerin denetimine agilmistir. Ayni aragtirmaya gore Silahli Kuvvetlere duyulan
giiven partilere duyulmamaktadir. Son dort yilda durum yavas da olsa degismektedir. Bu
degisimin hala c¢ok biiyiik giivensizlikler yasayan siyasal partiler lehine olmast pek

beklenmemelidir. Clnkl siyasal partiler, ideolojileri ne olursa olsun parti ici demokrasi

15 Yilmaz Esmer, Devrim, Evrim, Statiiko: Ti tirkiye 'de Ekonomik, Siyasal ve Kiiltiirel Degerler, Istanbul:
TESEV Yayinlar1,1999.
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uygulamamaktadirlar. Ancak uyum yasalariyla iilke ici sivil toplum dinamizmi ile
anayasada yapilacak degisiklikler —demokratiklesmenin  bu alanda daha hizli

gelisebileceginin isareti olabilir.

Ulus Asir Anayasallagsma Dénemi (Diinyaya Uyum Yasalar)

1. insan Haklarn Evrensel Bildirgesi, CEDAW ve Kopenhag Kriterleri

Ozellikle 1982 Anayasasmin ilk giinlerden elestirilere hedef olmas: ve haklar1 ve
ozgirliikleri kisitlayan ozellikleri ve 40 yildir tiyesi olmak istedigi Avrupa Birliginin
demokratiklesme ve siyasal alanda paylasim atilimlari, Tirkiye’nin son hiikiimetlerini
uyum yasalarina yaklasma yOniinde harekete gec¢irmistir. Tiim diinyada kiiresellesmenin
etkileri tilkeler arasinda karsilikli bagimliligin daha agik bir bigimde goriilmeye baglanmasi
iilkemizde de, degistirilmesi gereken bir Anayasay1 bir {ist yasa ile uyumlastirma ¢abasi
olarak degerlendirilebilir. Bir {ist yasa ile yani ulus asir1 bir yasa ile uyum gereksinimi
Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildiri (1948) ile baslamustir. Insan Haklarna
dayali olma ilkesi de 1961 Anayasasma girmistir. Yargi bagimsizlig1 ilkesi giiglenmis ve

ilk kez Anayasa Mahkemesi de kurulmustur.

1982 Anayasasinda yukarida belirtilen nedenlerle gelen bazi insan haklar1 ve
Ozgiirlikler kisitlamalar1 da 1980lerin ikinci yarisinda insan haklar1 ve Ozgiirliikler
alaninda sivil toplum orgiitlenmelerine yol acgti. Bu kurumlarin uluslararasi kurum ve
yasalarla bag kurma miicadeleleri de yeniden ulus asir1 yasalara uyum ihtiyacini
kuvvetlendirdi. Usuliine gére onaylanmis olan uluslararasi anlasmalar Tiirkiye’de de yasa
degerinde sayilmaktadir. Ancak belki de biraz bu nedenle bazi anlagsmalar ya geg
imzalanmis ya da imzalanmanustir. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ile ILO nun bazi

sozlesmeleri Tiirkiye tarafindan 1980lerin sonunda imzalanmastir.

Kadmlara Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW) da
imzalanmis ve 1985°de resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirlige girmistir. Bu sozlesme,
kadmn ile erkegin ekonomik, sosyal, kiiltlirel ve siyasal her alanda haklarmin esit olarak
korunmasinin teminat altmma almmasimi bunu engelleyici biitiin ulusal cezai yasalarin

ortadan kaldirilmasini 6ngormektedir. En 6nemlisi bu sdzlesmenin, siyasal alana, karar
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alanlarma uzak tutulmakta olan kadinlarin bu alanlara girisini devlet ve hiikiimetler

tarafindan tesvik edecek ve temin edecek hiikimler icermesidir.®

1982 Anayasasmin 10. maddesi, yani kadin ile erkegin kanun oniinde esitligini
belirten maddede 2001 yilinda degisiklik yapilmig ve “Aile Tiirk toplumunun temelidir”
climlesine “ve esler arasinda esitlige dayanir” ibaresi eklenmistir. 2004 Mayisinda yapilan
son Anayasa reformu paketinde yine 10. madde ele alinmis ancak “pozitif ayrimcilik” veya
‘olumlu 6nlem’ kavramlar1 Anayasa komisyonunda kaldirilmis ve “devlet, kadin-erkek
esitliginin uygulanmada saglanmasi i¢in 6nlem alacak™ ibaresi kabul edilmistir. Oysa “yasa
oniinde esitlik” ilkesinin yeterli olmadig1 bilinmektedir ve bu yonde kadin orgiitleri ve
diger bazi sivil toplum Orgiitleri uzun siiredir miicadele etmektedirler. Bu baglamda kadin
orgutleri bir araya gelerek parti ve se¢im yasalarinda degisiklik onermekte ve her cinsiyete

asgari % 30 temsil ve katilim hakki getirilmesini hedeflemektedirler.’

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi ve Birlesmis Milletler Ihtisas Orgiitlerinin kadin
haklar1 ile ilgili s6zlesmeleri ve nihayet CEDAW ve Kopenhag Kriterleri Tiirkiye’nin ulus
asir1 anayasal uyum deneyiminin dnemli asamalaridir. Ozellikle CEDAW ile birlikte kadin
haklarin1 savunan sivil toplum Orgiitleri ve Barolarin 6zel birimleri bu uygulamalar1

eksikleri ve yanlislar1 yakindan takip etmektedirler.

En yakin oldugumuz ve uluslar iistii bolgesel bir isbirligini 6rgiitlemis olan Avrupa
Birligine bir 6z elestirel siire¢ i¢cinde yakmlagsmamiz dogaldwr. Boylelikle i¢inde
oldugumuz son anayasallasma donemi Avrupa Birligi uyum yasalarinin uygulamaya
yatkimlastirilmas1 ve 25 farkh tllkeyle paylasilacak bazi ortak siyasal faaliyete girme
hazirhigidir. Bu son anayasal siire¢ digerlerinin eksikliklerini giderecegi gibi yeni siyasal
hayat1 sadece iktidara kilitlenmekten kurtaracaktir. Daha dogrusu iktidar1 daha ¢ok sosyal

adalet ve 0zgiirliikleri saglayan gii¢ olarak gérmemizi saglayabilecektir.

Kopenhag Kriterleri iiye iilkelerden su U¢ temel seyi beklemektedir:

6 KA-DER, Kadin Siyaset¢inin El Kitabi, istanbul. KA-Der Yaymlari, s. 80-91; Ayrica, CEDAW’mn son
Tiirkiye Raporu sonrasinda dile getirdigi tavsiyelerin bir 6zeti i¢in bkz., Burcin Belge, “Encourage Women
for More Active Participation”, http://www.bianet.org./2005/02/01 eng/news54593.htm, 17.02.2005.

7 Inci Ozkan Kerestecioglu, “1990larda Kadin Hareketi: Demokrasi ve Esitlik Talebi”, Fatmagiil Berktay

cvay

(der.), Tiirkiye'de ve Avrupa Birligi nde Kadinin Konumu: Kazammlar, Sorunlar, Umutlar iginde, Istanbul:
KA-Der Yayinlar1 2004.
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¢ Demokrasi, hukuk devleti ve insan haklarii, azinliklarin korunmasini giivence
altina alacak kurumlar;

+ Isleyen piyasa ekonomisinin Birlik i¢inde isleyen rekabetci baskilarla ve piyasa
giicleriyle bas edebilme kapasitesi;

¢ Uyeligin getirecegi yiikiimliiliikleri iistlenebilme yetenegi.
Bununla birlikte, ya da diger yandan, AB’nin “Avrupa entegrasyonunun ivmesinin
azalmasina izin vermeden yeni llkeleri kabul edebilme kapasitesine sahip olmas1”

beklenmektedir.'®

Ulus agir1 ilkelere uyum saglamak Tanzimat doneminde, Mesrutiyet doneminde ve
II. Diinya Savasi sonras1 donemde kendisini agik¢a gosterdigi gibi mutlaka dis miidahaleler
sonucu adim atmak ve bagimsiz iradeyi kullanamamak anlamma gelmez. Onceki
donemlerde ulusal ige kapaniklik, kendi kendine yetmek veya infirat¢ilik (izolasyon) bir
egemenlik gosterisi olarak anlam tasiyordu. Uluslararasi sistem ulus devletlerin kendi
kendine yeterek siyaset yapmasina yani bir anlamda tek bashiliga veya ikili iligskilere daha
cok oOnem veriyordu. Ancak bugiin olumlu anlamda iilkelerin birbirlerine bagimli
oldugunun diinyaca kabul goérmesi Kopenhag Kriterlerine uyum saglamanm ayni sey
olmadigmin bir tezahiiriidiir. Ulus asir1 yasalara uyum saglama stirecini artik bir egemenlik

sorunu olarak gérmemek gerektigi i¢in bu alanda daha hizli adimlar atilmaya baslanmistir.

Tirkiye’deki modernlesme sorunlari iginde devamlilik gosteren bazi eksiklikler
bugiinkii kosullarda Kopenhag Kriterlerine uyum saglama sorunlartyla karsilastirilabilir.*®
Tim diinyada ve 6zellikle Avrupa Birligi {iyesi iilkeler arasinda karsiliklilik ilkesi eskiye
oranla hatir1 sayilir bir ilerleme gostermistir. Dolayisiyla bir bolgesel yakinlagsma,
biitiinlesme, birlikte ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasal faaliyette bulunma akdi, bir iist
diizeyde yani daha kalabalik bir niifusla, ¢oklu iradeyle beraber uluslar arasi bdlgesel
diizeyde siyasal faaliyete girme soziidiir. Kargilikli olarak yasalara ve yasal sureglere uyum
saglamak her iki tarafin ya da her ¢ok tarafin kararliligina, basarisina baghdir. Bu yeni
veya eski kimligi benimseme tutarliligi da -kiiresellesmenin olumlu anlaminda- dinya

barisina hizmet etme giiciine sahip olacaktir.

18 Elizabeth Bomberg ve Alexander Stubb, European Union: How does it Work?, New York: Oxford
University Press, 2003, s. 182.

19 Erhan Dogan, “Modernite, Tiirkiye ve AB”, Akademik Arastirmalar Dergisi, Aralik 2004.
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2. Anayasanin 10. Maddesi ve Kadinlarin Durumu

Anayasalarm mantig1 ile ilgili olarak “azinlik”, “cogunluk”, “haklar” ve “smirlama”
kavramlarma yeniden bakarsak bugiin dikkat edilmesi gereken noktalar ana basliklar

olarak sOyle siralanabilir:
1. cogunluk temsilinin siyasal erk ve sosyal giivenlik agisindan yeterli olmadigy,
2. azmlik kavramimin “az” olmak degil elverigsiz konumda olmak anlam1 tasidigi;

3. hukukun sadece bireysel haklarla degil elverigsiz konumda olan topluluk

hukuku olarak ele alinmas1 ve adil kavraminin bu noktaya tasinmasi gerektigi;

4. smirlama anlayisinin da sadece birey hak ve 6zgiirliiklerinin teminati i¢in degil
ayni sekilde elverigsiz konumda olan topluluk hak ve 6zgiirliiklerinin tesvik ve

temini i¢in gerekli gorulmesi.

Dolayisiyla siyasetin alt yapisi olan farkliliklar1 hukuki alanda tek tek birey
farkliliklar1 seklinde gorerek onlarin hak ve o&zgirliikklerini dengelemek yeterli
olmamaktadir. Grup veya topluluk olarak avantajli olmayan kesimlerin yasalar tarafindan
negatif ve pozitif haklarla donatilmasi gerekmektedir. Iste azmlik kavrami bu noktada
“avantajli olmayan” seklinde yorumlanmalidir. Boyle ele aldigimizda sosyal olarak su
farkliliklar 6nemli bir siyasi temsil gereksinimi i¢indedir: a. Cinsiyet farki (kadin ve erkek
arasindaki fark siyasete birebir yansimaktadir ve kadinlar diinyadaki tiim tilke niifuslarinin
kabaca % 50sini olusturdugundan en 6nemli temsil orantisizlig1 kadin ve erkek arasinda
gorulmektedir); b. Nesil farki (dinyadaki her toplumda kabaca (¢ nesil birlikte
yasamaktadir. Siyasi alana tasmmamis olan bu fark gencler aleyhine 6énemli bir temsil
eksikligi yaratmaktadir); c. Din farki (lilkeye gore degisir, bizim iilkemizde bu durum
Ozellikle mezhep farki olarak Aleviler aleyhine bir tanmmma ve desteklenme sorunu
yaratmaktadir); d. Dil fark: (oranlar Ulkesine gore degisir, bizim iilkemizde Ozellikle
Kiirt¢e oran agisindan temsil yeteneginden en yoksun dil farkidir); e. Etnik fark ( gesit ve
oran olarak Tiirkiye’de dnemli bir farktir ve temsil sorunlar1 vardir); ve f. Tiim bunlara
cografya ve iklim farklarinm yarattig1 kiiltiirel farklar da eklenebilir, oran olarak bu tiir

farklar daha cesitlilik barmdirdigindan daha diisiiktiir).

Yukaridaki bu kisa ayrigtirma da agik¢a gdstermektedir ki, en adaletsiz temsil oran
olarak en yliksek durumda olan kadnlarin olusturdugu kesimdir. Azmlik hukukunu

topluluk olarak en ¢ok hak eden ve avantajsiz durumlarindan dolayr en fazla tesvik
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gerektiren kesim bu kesimdir. Dolayisiyla pozitif ayrimcilik olarak adlandirilan ayricaliklt
bir bigcimde 6ne strulmesi desteklenmesi gereken grup bu gruptur. Az olduklari i¢in degil,

tam tersine en ¢ok olduklar1 i¢in ayricalikli tesvik gérmeyi hak eden grup budur.

Simdi bu acidan Tiirkiye’de bireysel haklarin esitligi ilkesinin kadnlar agisindan
yetersizligini daha iyi anlamak maksadiyla onlarin elverigsiz kosullarini diizeltmek igin

anayasalarda ne tiir adimlar atildigina bakalim:

Anayasada, aile (41. madde), egitim (42. madde) alanlarinda kadin ve erkek
bireyler olarak esit goriilmektedir; ancak medeni kanunda hala 1920 ve 1930larm anlayis1
gecerli oldugundan, pozitif ayrimciligi 6zendiren CEDAW sozlesmesi ile gelen daha genis
esitlik anlayisi heniiz anayasaya yansimamistir. 41. maddede sadece aile toplumun
temelidir ibaresine “esler arasindaki esitlige dayanir” ibaresi eklenmistir. Pozitif ayrimeilik
ve Kota konusu hala iizerinde c¢alisilan bir konudur. Medeni kanun i¢inde ailenin reisinin
koca olmasi ibaresi kaldirilmistir, ailenin temsil yetkisi, ev secimi her iki ese verilmistir,
1997den beri kadin evlilik 6ncesi soyadini da kullanabilmektedir. 1990 yilinda meslek ve
is secimi erkek egemenliginden yasa i¢cinde kurtulmustur, mal sahipligi konusunda da baz1
diizenlenmeler yapilmistir. Aile gegimine katki ve evlilik yasi gibi konular da yine bireysel
haklar olarak diizenlenmistir. Kimlik belgelerinde, ceza kanununda, vergi, is ve sosyal
giivenlik kanunlarinda da bazi diizeltmeler yapilmistir. Ancak agik¢a goriilmektedir ki yeni
esitlik ya da yeni adalet anlayis1 ki bu insan ahlakiin temeli olmasi1 gereken ¢ok eski bir
kuraldir, elverissiz kosullarda olan kesimin kosullarinin topluluk olarak iyilestirilmesi ve
tesvik edilmesi saglanmamistir. Bu ciddi bir siyasal alam1 paylasma atilimidir ve erkek
egemen yasa koyuculuk bu konuda ayak diremektedir. Sanki konu en o6nemli
konularimizdan biri degilmis gibi davranilmaktadir. CEDAW’in ek ihtiyari protokolii

Ekim 2001de imzalanmistir ve konu giindemdedir.

Yeni esitlik anlayisinin ya da en temel toplum giivenligi anlayisinin elverissiz
konumda olanlarm durumunu acilen diizeltmek oldugu hicbir agiklama getirmeyecek kadar
berrak bir konudur. Siyaset alani kadin erkek arasinda esit paylasim disinda tutuldugu
miiddetce diger sosyal ve ekonomik sorunlarm ¢oziimii de miimkiin degildir. Bu paylagimi
saglamak ancak bugiine kadar kayrilmis olan erkek egemen siyaset durumundan elverigsiz
konuma itilmis en biiyilk toplulugun olumlama dogrultusunda ayrimcilik
UYGULAYARAK devreye girmesiyle olur. Bunun ilk adim1 da Kota uygulamasidir. Kota

uygulamas1 adaletsizligi dengelemek i¢in yasaya girecek olan bir smirlandirma
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uygulamasidir ve hukuk mantiginda baska yolu da yoktur. Iste bu nedenle siyasal anlami
en yiiksek olan Anayasanin 10.uncu maddesinin, yani farkliliklarin sayildigi maddenin

farkliliklar aras1 dengeyi olusturacak bigimde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Son olarak sunu belirtmeliyiz: Elverissiz konumda olan kesimler diinyada hakim
olan tilkelerin kullandig1 kavramsal dil i¢inde en ¢ok etnik ve dinsel farklilik {izerinden ele
alimnmaktadir. Bagka bir deyisle karsitlik ve catigsmalarin ana nedenlerinin etnik ve dinzel
mezhepsel oldugu vurgulanmaktadir. Oysa kadinlarin en elverigsiz ve en biiyiikk grubu
olusturdugunu biliyoruz, ayrica her farklilik i¢inde kadin bulundugunu da unutmamaliy1z.
Iste en ¢ok bu nedenle kadin bilincinin sadece katilim yoniinde degil kavramsal dili
doniistiirme yoniinde de onemli bir varlik gdstermesi gerektiginin alt1 ¢izilmelidir. Cinsiyet
farkin1 vurgulayan bir siyasal kavramsallastrma bir siyasal dil kadmlarin katilim

mucadelesi igin zaruridir.
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DORDUNCU BOLUM
SIYASAL YASAMIN AKTORLERI

Siyasal yasamin aktorleri ¢ok gesitlidir. Siyasal yasami bigimlendiren bu aktorler
arasinda siyasal partiler, baski ve ¢ikar gruplari, siyasal hareketler ve araci kurumlar / sivil
toplum Orgiitleri yer almaktadir. Bu boliimde kisaca bu aktorleri tanimlayip Tiirkiye’deki
durumlarini inceleyecegiz. Modern siyasal sistemlerde en eski ve ayn1 zamanda en etkin
olan aktorler siyasal partilerdir. Clink(i sadece siyasal partiler hukimet etmeye aday
olmuslardir ve bu hedefle orgiitlenmislerdir. Ancak, hemen belirmek gereklidir ki, baz1
acilardan siyasal partilerin 6nemi son yillarda azalmistir. Bunun en belirgin nedenlerinden
biri ¢cok sayida cikar ve baski grubunun, araci kurum / sivil toplum Orgiitiiniin siyasal
yasamda yer almaya baglamasidir. Bu siyasal aktorler hiikiimet edenle hiikiimet edilen
arasinda onemli Olgiide bir siyasal etkinlik olusturmaktadir. Baska bir deyisle, siyasal
aktorliikk olgusu, siyasal partiler disinda gelisen diger orgiitlenmelerle en azindan sosyal,

ekonomik ve kiiltiirel alanlarda paylagilmaya baglanmistir.

Siyasal aktorleri iki ayr1 ana baslikta ele alacagiz ve A. Siyasal Partiler; B. Baski
Gruplar1 ve Aract Kurum / Sivil Toplum Orgiitleri olarak inceleyecegiz.
Siyasal Partiler ve islevleri

Siyasal partiler, demokratik sistemlerde siyasal yasamin en 6nemli ve vazgegilmez

unsurlarmdan biridir.

Siyasal partiler ortak siyasal ilkeleri paylasan, siirekli ve yaygin bir orgiitsel yapilanmaya
sahip olan bireylerden olusur. Soz konusu ilkeler siyasal partinin giindemine ve
programina yansitilarak, bu ilkeleri paylasan se¢menlerin destegi aramr. Bu nedenle,
siyasal partilerin birincil hedefi, programlarinda belirttikleri politikalar: iktidar: elde
ederek ya da baska partilerle paylasarak uygulamaya koymaktir. Iktidar: ele gecirme
hedefi siyasal partileri diger baski gruplari ve siyasal hareketlerden aywrir. Partiler birkag
temel ya da kismi yerel siyasal sorunu degil, aksine, iilke capinda ve daha genis bir siyasal

sorunlar dizisini ele almak ve ¢oziim tiretmek durumundadiriar.
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Siyasal partilerin iktidar1 elde ettiklerinde ya da paylastiklarinda politika 6nerilerini
uygulamaya koyma siireci ayn1 zamanda dongiisel bir siiregtir. Bu aktdrler yalnizca
belirledikleri politikalar1 uygulamakla kalmaz, aym1 zamanda, siyasal yasamin

dinamiklerine ve aldiklar1 tepkilere gore yeni politikalar olustururlar.

Yukarida yapilan genel tanimdan yola ¢ikarak, siyasal partilerin baglica iglevlerini

su sekilde tanimlayabiliriz:

Siyasal partilerin ilk islevi temsildir. Siyasal partiler parlamento ve yerel
yonetimler gibi demokratik kurumlarda se¢gmenleri temsil ederler. Bu islev partinin
adaylarm1 belirlemesi ve bu adaylarin se¢ilmesini saglamak yoluyla gergeklesir. Boylece,
secmenlerin gorisleri ve istekleri siyasal sisteme taginmis; hiikiimet ve yerel yonetimlerin
politikalarma etkide bulunma firsat1 dogmus olur. Siyasal partilerin temsil iglevinin 6nemli
bir pargasi da gereksinim ve isteklerin dile getirilmesidir. Cesitli toplum kesimleri
tarafindan dile getirilen gereksinim ve istekler siyaset alaninda, ortak bir payda temelinde
ele alinirlar. Boylece, yalnizca ¢ogunluktaki isteklerin degil, ayn1 zamanda azinlikta kalan
isteklerin de dile getirilmeleri saglanir. Burada onemli noktalardan biri, yalnizca bu
gereksinim ve isteklerin dile getirilmesi degil, ayn1 zamanda siyaset alaninda bunlarin
uzlastirilarak karsilanmasidir. Ancak boylelikle temsili demokrasinin uygulayicilari
olurlar. Ciinkii, iktidara geldiklerinde tiim halkin genel egilimleri ile baglant1 kurmak

zorundadirlar.

Siyasal partilerin ikinci islevi siyasal elitlerin olusturulmasidir. Partiler yukarida
deginildigi gibi, secmen karsisina aday ¢ikararak ya da parti i¢i diizenekleri araciligiyla
siyasetci yaratarak, bu profesyonel siyaset¢ilerin siyasal yasamda yer almalarini saglarlar.
Bu anlamda, siyasal partiler bir egitim ve dgrenme yeridir. Burada, siyasetciler gerekli

yetenekleri ve deneyimleri kazanarak, bunlari iktidarda kullanma olanagi bulurlar.

Siyasal partilerin {iglincli islevi ise, politika yapimdir. Daha 6nce belirttigimiz
gibi, siyasal partiler iktidar1 elde ettiklerinde olusturduklar1 program ¢ercevesinde politika
yiriitiirler. Siyasal partilere liye olan bireyler ve gruplar ya da partiye yakin olan toplum
kesimleri olusturulan parti programinin igerigini bi¢imlendirme sansma sahip olabilirler.
Se¢men sifatiyla destek verdikleri siyasal partileri iktidara getiren ya da Parlamentoya
sokan toplum kesimleri bdylece partileri aracilifiyla hiikiimet politikalarmi da etkilemis

olurlar. Bu cercevede Parlamento ¢ok Onemli bir isleve sahiptir. Ciinkii, Parlamento
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geleneksel anlamda politika yapimini etkilemek icin kullanilan en 6énemli alandir. Burada

iktidarda olan parti de olmayan parti de birlikte i goriir.

Dordlncu olarak, siyasal partiler siyasal toplumsallasmanin 6nemli araglarindan
biri olarak da islev goriirler. Siyasal partilerin ¢esitli sorunlarin ve konularin {izerine
egilmesi iilkede bir siyasal glindemin olusmasma katkida bulunur. Bu siirecte bir siyasal
toplumsallasma dinamigi ortaya g¢ikmakta; partiler tarafindan dile getirilen ya da yeni
olusturulan degerler, inanglar ve davraniglar sistematigi toplumun siyasal kiiltiiriintn bir

parcasi haline gelmektedir.

Hikumetin 6rgutlenmesi siyasal partilerin sonuncu ve dncekiler kadar 6nemli bir
islevidir. Hiikiimet olan parti hiikiimeti bigimlendirir; bakanliklarda ve onlarin icraat
alanlarinda yetkilerini kullanmak ve sorumluluklarini yerine getirmek icin Grgutlenir.
Parlamenter sistemlerde, hiikiimet eden siyasal parti ayrica yasama ve yiiriitme arasindaki

isbirligini de saglar.?°

Partilerin ideolojik Konumlan ve Orgiitlenme Bigimleri

Tanimi ve islevleri yukarida verilen siyasal partileri smiflandirmak i¢in birkag Slgiit
kullanilmaktadir. Bu Olgiitlerin en Onemlilerinden biri siyasal partilerin benimsemis
olduklar1 ideolojidir. Ideolojik yapilarina gore, siyasal partiler dogrusal bir siyasal yelpaze
Uzerinde sol kanat, sag kanat ve merkez partiler olarak konumlanmaktadirlar. Bunlar
sirastyla, Komiinizm, Sosyalizm, Sosyal Demokrasi, Liberalizm, Muhafazakarlik ve

Fasizm’dir.

Dogrusal siyasal yelpaze {lizerinde yer alan partilerin ilk bakista géze carpan bazi
temel Ozellikleri bulunmaktadir. Birincisi, siyasal yelpazenin uglarinda yer alan komiinist
ve fasist partiler totaliter bir doktrine yaslanmaktadirlar. Bu partilerde katiksiz bir otoriter
liderlik yapist bulunmaktadir. Hiyerarsik bir yapilanma ve siki bir disiplin bu partilerin
belirleyici 6zelliklerindendir; kamusal ve 6zel yagsam alanlarmnin her boyutunu kontrol etme
iddiasindadirlar. CHP’ nin 1935 programinda her yurttasi dogal bir parti iiyesi olarak gérme

anlayisi Italya ve Almanya’dan esinlenmis asir1 otoriter havanin bir yansimasidir.

20 Bu isbirliginin diizeyi ve etkinligi hiikiimet eden siyasal parti ya da partilerin Parlamentoda sahip olduklar1
giice gore degismektedir. Iktidar Partisinin ayn1 zamanda Parlamentoda g¢ogunlugu olusturdugu durumlarda,
sozi edilen isbirligi daha etkin olarak saglanmaktadir. Ancak, bu durumda zaman zaman azinlikta bulunan
siyasal partilerin isteklerinin yasaya donistiirilmesinde gesitli sorunlarla karsilasildigi da goriilmektedir.
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Kanatlardan merkeze dogru gidildiginde, ideolojinin parti yapilanmasi ic¢indeki
agirhgr azalmaktadir. Ornegin, liberal ve muhafazakar siyasal partiler Komiinist ve Fasist
partilere oranla, ideolojik sorunlara daha az 6nem veren; bunun yerine siyasal sorunlar1 6n
planda tutan bir goruntu sergilemektedirler. Bunun en temel nedenlerinden biri de, bu
partilerin ideolojik agidan kitleleri Orgiitlemekten daha ¢ok siyasal elitleri biraraya

getirerek siyaset yapmasidir.

Merkezle kanatlar arasinda kalan siyasal partilerde ise, ideolojinin parti yapilanmasi
icindeki agirhig1 goreceli olarak artar. Ornegin, sosyalist ya da sosyal demokrat partilerde
ideoloji merkez partilere oranla daha fazla agirlik tasir. Bu partiler kitlelerin genis bir
bicimde Orgltlenmesine 6nem verirler. Ancak, bu kamusal alanla 6zel yasam alani
arasindaki ¢izginin ortadan kaldirilmasi noktasia kadar gitmez. Bu partilerde her ne kadar
kuvvetli bir parti biirokrasisi goriilse de, bu durum asir1 merkeziyetcilige kadar
varmamaktadir. Liderin parti i¢indeki agrrlig1 kanatlarda yer alan partilere gore daha
zayiftir ve otorite kurumsal olarak paylasilir. Dogal olarak bu durum, iilkeden {ilkeye
degisiklik gostermektedir. Ornegin, Tiirkiye’deki sosyal demokrat partilerde liderin
etkisinin yogun oldugu goriiliir. Ne var ki, bu 6zelligi ideolojinin partideki agirhig: ile
aciklamak dogru bir yaklagim olmayabilir. Bu daha ¢ok parti i¢i demokrasinin isleyisindeki

sorunlarin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Siyasal partilerin ideolojik yaklasimlari sosyo-ekonomik konulara ve bazi temel sorun
alanlarina bakislarini da belirler. Ozellikle, sosyal sorunlar, refah, istihdam, gelir ve vergi
adaleti gibi konulara farkli kanatlarda yer alan siyasal partiler farkl bicimde yaklasiriar.
Ornegin, sol kanatta yer alan partiler ekonomik ve sosyal adaleti saglamak icin daha
devlet¢ci bir yapi sergilerken, sag kanatta yer alan partiler gelir ve gii¢ dagilimindaki
adaletsizliklerin kaginilmaz oldugunu savunur ve bunlari kabul edilmesi gereken olgular

olarak gorrler.

Kuresel diizeyde siyasal partiler arasindaki ideolojik ayrimlarin giderek zayifladigi
goriiliiyor. Bunun en onemli nedenleri, 6zellikle 1970’lerden itibaren kiiresellesmenin,
1990’lardan itibaren de Bat1 ve Sovyet Bloklar1 arasindaki Soguk Savas’in sona ermesinin
etkisiyle ideolojilerin eski giiciinii yitirmeye baslamasi ve Batili liberal siyasal diigiincenin
basat konuma yiikselmesidir. Tiirkiye’deki siyasal partiler de bu degisimden payimi aldi ve
hem uluslararasi hem de i¢ siyasal dinamiklerin etkisiyle partiler arasindaki ideolojik

cizgiler giderek belirsizlesti.
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Siyasal partileri siniflandirmakta kullanilan bir diger onemli Olgiit ise, siyasal
partilerin kitlelerle olan iligkisi ve onlar1 temsil etme yetenekleridir. Bu dlgiite gore, siyasal
partiler birka¢ smifa ayrilmaktadir. Gilinimiizde ¢ok sik rastlanmamakla birlikte, bazi
partiler geleneksel liderlige dayanan, seckinci ve kitlelerin orgiitlenmesinden daha ¢ok
seckinlerin biraraya getirilmesini amaglayan bir yap1 sergilerler. Bu tiir partilerde, se¢im
kampanyalar1 partilerin aday listelerinde yer alan segkinler etrafinda yiiriitiilmekte ve
ideolojik boyut geri planda kalmaktadir. Bu tiir siyasal partiler kadro partileri olarak
adlandirilir. Ornegin, Osmanli Imparatorlugu’nun son déneminde rejimi degistirmek

kaygistyla drgiitlenen Ittihat ve Terakki boyle bir parti idi.

Baz1 siyasal partiler ise, kitleleri harekete gecirmeyi hedefler. Bu nedenle, iiye
tabanlar1 son derece genistir. Bu tiir partilerde ana siyaset ekseni benimsedikleri ideolojik
yaklagim ¢ergevesinde bigimlenir. Kitle partileri olarak adlandirilan bu tiir siyasal partiler
savunduklar1 ideolojik yaklasimin iktidara gelmesini saglamaya ve ideolojileri
cercevesinde trettikleri politikalar1 uygulamaya ¢alisirlar. Sosyalist partiler bu tiir siyasal

partilerin en bilinen érneklerindendir.

Kitle partileri yaninda, toplum kesimlerini olabilecek en genis diizeyde temsil
etmek ve segmenlerden alabilecekleri en yiiksek oyu elde etmek iizere yola ¢ikan bagka
siyasal partiler de bulunmaktadir. Bu tiir siyasal partiler ideolojik anlamda belirli toplum
kesimlerinin ya da smiflarin temsilciligini yapmak yerine, iginde bulunduklari1 siyasal
sistemdeki tiim segmenleri temsil etmek iizere siyaset alanina girerler. Ozellikle, yukarida
sO0z edildigi gibi, ideolojilerin eski giiclinii yitirmeye baslamasiyla ortaya c¢ikan bu tiir
pragmatik ve hiyerarsik siyasal partiler kapsayici-yakalayici (catch-all) partiler olarak

adlandirilmaktadir.

Batili siyasal sistemlerde 6zellikle II. Diinya Savasi’ndan bu yana sik¢a goriilen bu
tiir partilere, Cumhuriyetin kurulus yillarindan itibaren Tiirkiye’de de ¢ok rastlanmaktadir.
Yakin gecmisten baslamak gerekirse, kapsayici-yakalayici partilerin en ¢arpict 6rneklerden
birini Anavatan Partisi (ANAP) olusturmaktadir. Kurucu lideri Turgut Ozal’m deyimiyle
“dort egilimi birlestiren” (CHP, AP, MSP, MHP) parti, ideolojik bir yaklasim yerine
pragmatist bir yaklasim izleyerek bu ydnde politikalar olusturmus ve se¢menlerin
tamamini kapsayarak oylarmi elde etmeye c¢alismustir. Bu donem sonrasinda, siyaset

alaninda yer alan diger siyasal partilerin de giderek kapsayici-yakalayict ozellikler
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tagimaya baslamasi, Batili siyasal sistemlerde yasananlara benzer gelismelerin {ilkemizde

de yasandigini gostermektedir.

Turkiye’de Siyasal Partiler

Tirkiye’de ilk siyasal Orgiitlerin ortaya ¢ikisi 1850°lere, ancak Ozellikle 1878
yilinda 1. Mesrutiyet Meclisi’nin kapatilmasi sonrasina rastlar.?! Bilindigi gibi, Osmanl
Devleti doneminde kabul edilen 1876 Anayasasi geregi kurulan ilk meclis 19 Mart 1877°de
acilmistir. Bu donemde Batili anlamda, yani sosyal ve ekonomik ayrismalara dayanan
siyasal partilere rastlamak olanakli degildir. Ayni1 zamanda, bu tarihe kadar bu tiir bir
siyasal yasam deneyimi bulunmadigindan, kurulan siyasal partiler siyaset alanmin ¢esitli
konular1 yerine, 1876 Anayasasi’nin kabulii ya da reddi temelinde siyasal propagandalarini
yliriitmiistiir. Sultan Abdiilhamit’in Osmanli-Rus Savasi’nin sorumlusu olarak goriip I.
Mesrutiyet Meclisi’ni kapatinca, Abdiilhamit rejimini yikmak iizere, c¢esitli siyasal

orgiitlerin, tam olarak siyasal parti olarak adlandirilamasa bile, kuruldugu goriilmektedir.

Osmanli Devleti’nin en sorunlu dénemlerinden biri olan bu yillarda iki tiir siyasal
orgiit kurulmustur. Birincisi, bu donemde artan ulusculuk taleplerini karsilamaya g¢alisan
siyasal Orgiitlerdir. Bunlar Etniki Eteriya, Dasnak, Hingak, Arnavut ve Bulgar oOrgiitleri
gibi siyasal yapilanmalardir. Ancak, bunlarm bir siyasal parti olabilecek kadar agik, detayl

ve ¢oklu hedefleri ve programlar1 bulunmamaktadir.

Ikinci tiir siyasal orgiitler ise, yukarida belirtildigi gibi, Abdiilhamit rejimini yikmak
iizere kurulmuslardir. Onceleri 6zellikle Imparatorluk smirlar1 i¢inde gizli olarak
orgiitlenen bu siyasal yapilanmalar da Batili Olgiitlerde bir siyasal parti olarak
gorilemezler. Cinkl, Abdulhamit rejimi devrildikten sonra, yerine ne tdr bir rejim
getirilecegi konusunda net diisiinceleri bulunmamaktadir. Ayrica, o donemde Batili siyasal
partileri birbirlerinden ayiran en 6nemli 6zelliklerden biri olan ideoloji etmeni bu siyasal
yapilanmalarda goriilmemektedir. Bunun en temel nedeni Orgiitlerin rejimi yikmak

hedefine kilitlenmesi ve aradaki ideolojik farkliliklarin yok olmasidir.

Ancak, bu donemde, her ne kadar kuruldugu sirada yukaridaki siyasal orgiitlenme

ozelliklerini tagisa da, daha sonralar1 parti olmanin temel kosullarin1 saglayan ve iktidara
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talip olan bir yapilanma da ortaya ¢ikmustir. Bu Osmanli Devleti’nin son donemlerine
damgasimi vuran ve bir kadro partisi gibi 6rgiitlenen Ittihat ve Terakki Partisi’dir. Kokeni
1889°da Osmanli Tip Mektebi’nden bes &grencinin kurdugu /ttihad-1 Osmani adindaki
gizli bir érgiite dayamir. Daha sonra Jttihat ve Terakki Cemiyeti adm1 alan ve sonralari
Osmanl sinirlart i¢indeki ve digindaki Orgiitlerle birleserek bir muhalefet catis1 olusturan
Ittihat ve Terakki Partisi 6zellikle 1908 yilinda baslayan II. Mesrutiyet Déneminin basat
siyasal yapilanmasi oldu ve 1908 — 1918 yillar1 arasindaki 22 hiikiimet degisikligi ve siki
bir parti rejimiyle doneme damgasini vurdu. Ne var ki, aynt Abdiilhamit doneminde oldugu
gibi, bu partinin uyguladig1 baski rejimi Hiirriyet ve Itilaf Partisi’nin kurulmasina yol agtu.
Bu durum da, Tarik Zafer Tunaya’nin garpici bir bigimde vurguladig1 gibi%?, yalnizca tek
partili rejimde degil, Parlamento ¢ogunlugunu elinde tuttugu zaman c¢ok partili rejimde de
parti diktatorligiiniin miimkiin oldugunu gdstermektedir. Daha sonralar1 benzer bir olay
Cumhuriyet doneminde de yasanmis; 1950’lerde Parlamentoda ezici bir ¢cogunlugu elinde
tutan Demokrat Parti iktidarmin uygulamalar1 1960 askeri darbesi ile sonu¢lanmistir ve

hi¢bir sekilde savunulamayacak bigimde, Demokratik Partili yoneticiler idam edilmiglerdir.

II. Mesrutiyet doneminin basladigi 1908 yili ile Cumhuriyet’in kuruldugu 1923
yillar1 arasindaki “parti” adi tagiyan ve degisik ideolojik yaklasimlari benimseyerek c¢esitli
toplum kesimlerine hitap eden siyasal olusumlar1 bir kenara birakirsak, Cumbhuriyet
doneminden giiniimiize degin 170 dolayinda siyasal partinin kuruldugu goriilmektedir. Bu
partiler siyasal yelpazenin degisik kanatlarmi temsil etmislerdir. Bazilar1 ise, yalnizca
belirli bir sorunu dile getirmek icin ya da herhangi bir siyasal soruna tepki olarak

kurulmustur.?®

21 Tiirkiye’de siyasal partilerin ayrmtili dokiimiinii yapan ve temel 6zelliklerini inceleyen iki énemli ¢alisma
i¢in bkz., Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye de Sivasi Partiler: 1859-1952, Istanbul: Milliyet Yaymlari, 1952;
Siileyman Coskun, Tiirkiye 'de Politika (1920-1995), Istanbul: Cem Yayinevi, 1995.

22 Tunaya, a.g.y., s. 751.

23 S¢z konusu partilerin ve siyasal orgiitlerin 1995 yilina kadar olan bir listesi ve ayrintilari igin bkz., Coskun,
a.g.y., ss. 351-378.
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Cumhuriyet donemi siyasal yasamina giren partiler arasinda iki énemli kadin partisi
kurma girisimi bulunmaktadir. Birinci parti girisim Nezihe Muhiddin baskanliginda 15
Haziran 1923°de kurulan Kadinlar Halk Firkast’dir. Kurulusuna resmi izin ¢itkmamasi
nedeniyle, KHF 7 Subat 1924’te programi degistirilerek Kadinlar Birligi’ne doniistii ve
1935 yilina kadar tarih sahnesinde kaldi. Ikinci girisim ise, Tiirkive Ulusal Kadinlar
Partisi’dir. Parti 19 Kasim 1972 yilinda Istanbul’da kuruldu. Genel baskan: Miibeccel
Géktuna idi. Parti 1980 askeri darbesi sonucunda 1981 yilinda kapatild. Istanbul disinda
Ankara ve Izmir’de orgiitlendi; ancak, 1973 ve 1977 secimlerine katilabilmek icin gerekli

alt sinir olan 15 ilde orgiitlenme olugturamadi.

Siyasal Partilerde Ug Gelenek ve Bir Etnik Etkilesim: Ug Arti Bir

Cumhuriyet donemi siyasal yasami degerlendirildiginde, ii¢ Onemli partilesme
hareketinin ve bir etnik etkilesimin doneme damgasini vurdugu goriilmektedir. Bu dort
olusum zaman zaman giliclenerek zaman zaman da zayiflayarak varliklarni stirdiirmiistiir.
Bunlardan birincisi, Mustafa Kemal Atatiirk’iin kurdugu Cumhuriyet Halk Firkasi ve
sonrasinda olusan siyasal harekettir. Bu partinin en 6nemli 6zelligi 1945 yilina degin siliren

tek partili rejiminin merkezindeki parti olmasidir.

Hemen belirtmek gereklidir ki, her ne kadar ¢ok partili rejim 1945 yilinda Milli
Kalkinma Partisi’nin kurulmasindan itibaren baslasa da, daha 6nce de bazi denemeler
olmustu. 1924 yilinda kurulan Terakkiperver Cumhuriyet Firkas1 ve 1930 yilinda kurulan
Serbest Cumbhuriyet Firkas1 girisimleri yasamadi, yasatilmadi; “gok partili rejimin
olusmasima olanak veren hukuksal altyapiya ragmen, CHP fiili olarak tek parti iktidarini
yiiriittii.”

Tiirkiye’nin siyasal yasamindaki ikinci dnemli partilesme hareketi, 1946 yilinda
CHP i¢inden dogarak, 1950’li donemlere damgasini vuran Demokrat Parti’dir. Celal Bayar
ve Adnan Menderes partinin en énemli kisiliklerindendi. Demokrat Parti Islami ve kirsal
degerlere sahip cevre kiiltiiriiyle 6zdes bir siyasal yap1 olarak goriilmiis; bu durum partinin
genis toplum kesimlerinden genis destek gdrmesini saglamistir. Demokrat Parti’nin
olusturdugu bu gelenek 1961 yilinda kurulan Adalet Partisi ile siirdiiriilmiistiir. Siileyman

Demirel’in uzun yillar liderligini yaptig1 Adalet Partisi’nin 1980 askeri darbesi sonucunda

% Tunaya, a.g.y., S. 756.
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kapatilmasindan sonra da, gerek Siilleyman Demirel gerekse diger politikacilarin
liderliginde Demokrat ve Adalet Partileri gelenegi basta 1983 yilinda kurulan Dogru Yol

Partisi olmak tizere merkez sagin ¢esitli partileri tarafindan yasatilmstir.

Cumbhuriyet donemi siyasal yasaminin iiglincii ana partilesme hareketi ise, 1970
yilinda Necmettin Erbakan’in kurdugu Milli Nizam Partisi ile baslayan harekettir. Bu
partilesme hareketi Milli Goriis geleneginden kaynaklanir. Bu gelenek 1980 askeri darbesi
sonrasinda da Refah Partisi; Refah Partisi’'nin Anayasa Mahkemesi tarafindan
kapatilmasindan sonra da Fazilet Partisi, bu partinin 2001°de kapatilmasindan sonra da
yine ayn1 y1l 27 Temmuz’da kurulan Saadet Partisi araciligiyla stirdiiriilmiistiir. 14 Agustos
2001°’de Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AKP) kurulmasiyla Milli Goriis geleneginde bir
boliinme yasanmistir. Boliinmenin en temel nedeni Milli Goriis geleneginin iilkedeki

hakim ideoloji karsisinda zor ve sorunlu bir durumda kalmis olmasidir.

Batil1 degerleri ve laik diisiinceyi hem siyaset alaninda hem de toplumsal alanda
yaymaya ve korumaya c¢alisan degerler sistematigi ile Milli Goriig’lin temsil ettigi dinsel
degerler ve Islamci siyaset sistematigi 6zellikle 1990’larda ¢ok bariz bir sekilde ¢atismistir.
Bu catisma dinsel temelli siyaset yaptiklar1 gerekgesiyle Milli Goriis gelenegini temsil
eden iki partinin kapatilmasmi beraberinde getirmistir. “28 Subat Siireci” olarak
adlandirilan déonemde ¢atisma iyice su yiiziine ¢ikt1 ve Tiirkiye’de siyaset alanindaki en
onemli gerginlik noktalarindan birini olusturdu. Artan gerginlik, ayn1 zamanda Milli Goriis
gelenegi igindeki ayrigmanm hizlanmasina yardimci oldu. S6z konusu ayrisma AKP’yi

dogurdu.

AKP Batili degerler ve laik ideolojiyle eski Milli Goriis gelenegi gibi agiktan aciga
catigmayan bir parti oldu. Kendine has bir demokrasi anlayis1 olan parti iliml1 ve pragmatik
bir Islamc1 akimi temsil etme hedefiyle yola ¢ikti. AKP’nin bu kimligi partinin Avrupa
Hiristiyan Demokrat partileriyle karsilastirilmasina da yol agmustir. Kisaca, AKP sisteme
aykir1 goriilecek biitlin MNP degerlerinden uzaklagmistir. Bu akim 6zellikle 11 Eyliil,
kiiresel Islamc1 terdrizm, medeniyetler gatismasinin dnlenmesi ya da medeniyetlerarasi
isbirligi gibi dinamiklerin etkisiyle uluslararas1 iligkilerin basat devletlerinden ve
aktorlerinden de kabul gormektedir. AKP nin yeni Islamci siyaset pratigi boliinerek kan
kaybina ugrayan ve 3 Kasim 2002 genel secimleri sonucunda Meclis disinda kalan Milli

Goriis gelenegine giderek daha ¢ok iistiinliik saglamaktadir.
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S6zii edilen ¢ siyasal gelenek yaninda, Tirkiye’de siyasal yasamin
sekillenmesinde baskin rol oynayan ve etnik etkilesim bigiminde ortaya ¢ikan dérdiincii bir
hareket daha vardir. Bu, bazi boliinmeler yasamis olsa da, agirlikli olarak 6liimiine kadar
Alparslan Tirkes’in, daha sonra da Devlet Bahgeli’nin liderligini yaptigi Milliyetci
Hareket Partisi’nin (MHP) temsil ettigi milliyetci siyasal gelenektir. Tiirk¢ti/milliyet¢i bu
partinin kokleri 1940lara kadar uzanir. Ancak, siyasal parti olarak gii¢ kazanmasi karsitini
sol kanattan yaratmasi ile baglantilidir. Hem anti-Komtnist hem de anti-Kirt kesimlerin
destegini almistir. Suriye ile Tiirkiye arasinda yasanan PKK krizi ve sonrasinda PKK lideri
Abdullah Ocalan’in yakalanmasmm olusturdugu milliyetci ortam sonucu MHP siyasal
giictiniin doruk noktasina ulasti. Hemen ertesinde yapilan 1999 se¢imlerinde koalisyon
ortagt olmayi1 basardi. Bu durum Tiirkiye’de milliyet¢i siyasetin merkezinde Kiirt

sorununun yer almasinin bir sonucudur.

Kiirt sorunu ayn1 zamanda bir bagka siyasal hareketin de merkezinde yer alir. Bu da
1990 yilinda Halkin Emek Partisi (HEP) ile baslayan, Halkin Demokrasi Partisi (HADEP)
ile stiriip Demokratik Halk¢1 Parti’ye (DEHAP) ulasan, sol kanatta yer alan bir partilesme
hareketidir. Tirkiye’de siyasal yapilanmanin sahip oldugu etnik boliinmenin diger
tarafinda yer alan DEHAP ulusal bazda se¢cim barajini asamamasma karsin, Dogu ve
Gilineydogu Anadolu Bolgelerindeki yerel yonetimlerde son derece etkin konuma
ulagmustir. Ancak, yakin gelecekte DEHAP’in durumunda bazi degisiklikler yasanmasi
olasidir. Clinkii, eski DEP milletvekillerinin tahliyesinin ardindan kurulus ¢aligsmalarina
baslayan Demokratik Toplum Hareketi (DTH), 24-25 Ekim 2005 tarihlerinde Demokratik
Toplum Partisi (DTP) ismiyle partilesme karar1 almistir. Bu ¢er¢evede, DEHAP 1n
gelecegi konusunda bir belirsizlik bulunmaktadir. Bazi haberler DEHAP Genel Bagkani
Tuncer Bakiwrhan’in DTP Kurucular Kurulu’na secilmesi dolayisiyla partiden istifa
etmesinin ardindan olaganiistii kongre yaparak yeni bir genel baskan segecegini
vurgularken, bazi haberlerde ise DEHAP’1n kapatilacagi belirtilmektedir. Diger taraftan,
DTP agisindan bakilacak olursa, bu partinin genis kapsamli bir Tiirkiye partisi 6rgiitleme
secenegi ile etnik esasli bir parti gelenegini siirdiirme konusunda heniiz netlesmedigi

gorulmektedir.

Bu iki siyasal olusumun, yani Tiirk milliyet¢iligiyle Kiirt milliyet¢iliginin karsiliklx

etkilesimi Tiirkiye’de derin devleti yaratan temel unsurlardandir. Bu etkilesimler sonunda
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olusan asiret-mafya-milliyetcilik?® baglantilar1 ve bazi siyasetgilerin bunlar1 milliyetgi bir
sdylemle devlet adina kutsal olusumlar gibi ele almalari?® iilkemizde siyasal yasamm

demokratiklegsmesinin dniinde duran en 6nemli engellerden biridir.

Gelenek-Digi Gelenek: ANAP

Tiirkiye’de siyasal yasamin bu belirleyici siyasal geleneklerinden farkli bir yerde
duran en 6nemli partilesme hareketi ise Anavatan Partisi’dir (ANAP). ANAP 1983 yilinda
Turgut Ozal tarafindan, eski siyasal parti liderlerinin yasakli oldugu bir sirada kuruldu. Bu
partiyi diger partilerden ve siyasal geleneklerden farkli kilan 6zelligi, daha 6nce deginildigi
gibi, ideolojisini dort egilimi birlestirme {izerine kurmasidir. Turgut Ozal’in parti
liderliginden ayrilarak Cumhurbaskant olmasi sonrasinda, once Yildirim Akbulut,
sonrasinda da uzun yillar Mesut Yilmaz tarafindan yonetilen ANAP 2002 secimleri
sonrasinda — her ne kadar Ekim 2005’den beri bir meclis grubuna sahip ise de — se¢im
barajm1 asamayacak kadar gii¢siizlesmis ve erimistir. Ozellikle Ozall1 yillarda partinin ¢ok
giiclii olmasindaki en 6nemli etkenler, oncelikle yukarida sozii edilen siyasal geleneklerin
temsilcileri olan diger parti liderlerinin siyaset yasakli olmasi, askeri darbe sonrasinda
ANAP disinda kurulmus olan partilerin kendi ideoloji ve geleneklerini benimseyen
secmenlerin isteklerine cevap verememesi ve en az bunlar kadar dnemli olan, Turgut
Ozal’in pragmatik kisiligi ve bu kisiligini partinin kurumsal kimligine yansitmasidir. 1980
askeri darbesinin depolitizasyon?’ yaratmasi ve yaymasi “Anayasay1 bir kez delmekten
higbir sey olmayacagini” savunan Ozal’m pragmatik hiikiimet politikalariyla birlesince,

ANAP’1n 1980’lere damgasimi vurdugu goriilmektedir.

Turkiye’de Siyasal Partilerin Son Durumu

Tiirkiye’deki siyasal partilerin son durumu irdelenecek olursa, ozellikle Kasim
2002 secimlerinin hem sag ve sol yelpazedeki siyasal partiler hem de siyasal sistemin

geneli i¢in bir smav 6zelligi tasidig1 goriilmektedir. Ciinkii, 2002 se¢imleri varolan siyasal

% Son dénemlerde televizyon kanallarindan birinde gosterilen “Kurtlar Vadisi” dizisi ve izleyicilerde
uyandirdig etki bu baglantilarin hem ne kadar mesrulastirildiginin hem de toplum tarafindan ne kadar mesru
bir olgu olarak goriildiigiiniin ¢arpict bir 6rnegini olusturur.

26 1996 Susurluk kazasinda 6len mafya lideri Abdullah Catli’yr savunmak igin, dénemin bagbakani Tansu
Ciller’in “bu devlet i¢in kursun atan da kursun yiyen de sereflidir” sézleri bu diistincenin Grintdur.

27 Politikadan uzaklastirma, siyasal davranis1 azaltma.
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partilerin mesrulugunun ve islerliginin sorgulandigi bir donemde yapildi. Ayn1 zamanda,
28 Subat siireci sonrasinda giderek agirlasan laik-Cumhuriyet¢i devlet gelenegi ile dinsel
sOyleme sahip popiilist gelenek arasindaki catigmanin bir siyasal sistem sorununa

doniistiigii bir dosnemde yapild1.28

Siyasal sistem i¢indeki sozii edilen catismanin yaninda, 1990’lardan bu yana
stiregelen iki onemli olgu da 2002 se¢imlerinin sonucunu belirgin bi¢imde etkilemistir.
Bunlardan birincisi, geleneksel parti klientalizmi (miisteriligi-¢irakhig)?® ve siyasal-
biirokratik yapilarin giderek artan yozlagsmasindan segmenlerin duyduklari rahatsizliktir.
Ikincisi ise, segmenlerin yalpalamasi ile ilgilidir. Yani, bir siyasal kanadin iginde yer alan
bir partiden diger bir partiye kayan oylarm akigkanhgi artmmstir. Pratik siyasal ve
ekonomik kaygilarin etkisiyle, bir partiye oy veren se¢gmenler bir sonraki segimlerde
kitleler halinde bir bagka partiye oy vermislerdir. 2002 se¢imlerinden AKP nin birinci parti
olarak c¢ikmasinda c¢irakligm, yozlasmanin ve se¢cmen yalpalamasinin 6nemli etkisinin

oldugu rahatlikla savunulabilir.

Gelistirmis oldugu 1limli dinsel sdoylem disinda, daha 6nce denenmemis ve
dolayisiyla yipranmamig bir parti olmasi, kendini merkez sag yelpazenin tamamini
kapsayacak sekilde konumlandirmasi, bir dnceki koalisyon doneminde yasanan ekonomik
ve siyasal krizlerin genis toplum kesimleri {izerindeki olumsuz yansimalar1t AKP’yi merkez
sag kanadm her segmeninden oy alma imkani olan bir parti konumuna getirmistir. Bu
potansiyeli destekleyen diger bir unsur da milliyet¢i ve Islamci siyasal partilere atifla
merkez sagin marjinallesmesidir. Diger bir deyisle, merkez sagin daha dnce sozii edilen
Demokrat Parti ve Adalet Partisi geleneginin {lizerine oturan parcasi kayda deger bir
zayiflama ve kirilma yasamus; burada olusan siyasal bosluga milliyet¢i ve Islamcr siyasal
partiler talip olmuslardir. AKP de bu anlamda, yukarida sayilan biitlin etmenlerin etkisiyle

merkez sag yelpazede basat parti konumuna ylikselen bir parti goriintiisii vermektedir.

Merkez sagda goriilen bu olgunun yaninda, 2002 se¢imlerinin bir diger kayda deger

sonucu da sol yelpazede uzun siiredir yasanan krizin daha da derinlesmesidir. Se¢imlerde

28 2002 segimleri hakkinda kapsamh bir degerlendirme igin bkz., Fethi Acikel, “Mapping the Turkish
Political Landscape through November 2002 Elections”, Journal of Southern Europe and Balkans, Cilt. 5,
Sayi. 2, Agustos 2003, s. 185.

29 Parti iiyelerinin toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik alanlarda kendilerine bagimli kildiklar1 kisiler ve
kurumlar.
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sol partilerin aldig1 toplam oy oranlar1 % 27.9 ile son elli yilin en diisiik diizeylerine
diismiistiir. Solun uzun siiredir yagamakta oldugu diinya ¢apindaki krizin etkileri yaninda,
ozellikle Tirk solunun toplumsal, ekonomik ve siyasal sorunlarin ¢dziimii i¢in etkin
politikalar iiretmekte zorlanmasi; “geleneksel devletgilik, popiilizm ve neoliberalism
arasinda gidip gelmesi”*® ve bdylece sag partilere ciddi bir alternatif olusturamamas uzun

sliredir yasanan bu krizin en belirgin olgularindandir.

2002 se¢imlerinin Tiirk solu acisindan ortaya ¢ikardigi sonucglardan bir digeri ise,
Tiirk solu i¢inde 1990’larda baslayan etnik boyutlu bolinmenin daha da belirgin hale
gelmesidir. Ozellikle, 1995 secimlerinden itibaren sol kanadin en biiyiik partisi olan DSP
Kiirt sorununun ¢oziimiinli, feodal yapmimn c¢oziilmesi ve ekonomik geri kalmishgin
Onlenmesi basta olmak iizere sosyo-ekonomik onlemlerde gormiistiir. Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgelerinde genis bir segcmen tabanma sahip olan HADEDP ise, kiiltiirel haklar ve
diger siyasal ¢Oziimler lizerinden politika yapmistir. Milliyetgi-populist boyutu gucli bir
sol parti olan DSP ulusal biitiinliige tehdit olarak degerlendirdigi HADEP’e kars1 bir
giivensizlik duymus ve bunun altin1 2002 se¢imleri 6ncesindeki yillarda kuvvetle ¢izmistir.
2002 secimlerinde kapatilma tehlikesi dolayisiyla HADEP yerine segimlere giren
DEHAP’1n s6z konusu bdlgelerdeki 12 ilde birinci parti olarak, sol yelpazede CHP’nin
ardindan ikincilige yerlesmesi soldaki etnik boyutlu bdliinmenin en azindan yakin
gelecekte siireceginin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir. Bu bolinme DEHAP
liderlerinin CHP’nin Kiirt sorununa bakisini siddetle elestirmesi ve DTP’nin kurulmasiyla

artarak devam edecek gibi gérinmektedir.

Turkiye’de Siyasal Partilerin Sorunlari

Tiirkiye’de siyasal partilerin sorunlar1 ¢ok ¢esitli olsa da, bu calismanmn amaglar1
agisindan, ti¢iiniin tizerinde 6nemle durmak gereklidir. Bunlardan birincisi, siyasal partiler
ile iktidar arasindaki iliskidir. Tiirkiye’de cok-partili siyasal yasama gecilmesinden
sonra, her ¢ok-partili sistemde oldugu gibi, se¢gmenin siyaset iizerinde dnemli bir agirligi ve
etkisi olugsmustur. Bu durum dogal olarak iktidar tizerinde de segcmen etkisini ve denetimini
gerektirir. Ancak, iktidara gelen siyasal partiler iktidarlarmin demokratik siyasal

sistemlerin onlara ¢izdigi ¢erceve ile sinirh oldugunu gézden kacwrmislardir. Bu durum

30 Agikel, a.g.y., s. 198.
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ozellikle ezici se¢gmen ¢ogunlugu ile iktidara gelen siyasal partilerde ¢ok daha agik olarak
goriilmektedir ki, bunun en belirgin 6rnegini 1950 — 1960 arasinda iktidarda bulunan
Demokrat Parti vermistir. Adnan Menderes’in Demokrat Partili milletvekillerine soyledigi
“Siz isterseniz Hilafeti bile geri getirebilirsiniz” sozii iktidarin sinirlarinin ne kadar genis
algilandiginin ve yalnizca se¢cmen-siyasal parti iliskilerinde degil, ayn1 zamanda siyasal
parti-siyasal sistem iligkilerinde de yarattigi sorunlu durumun tipik bir gostergesidir. Her
turli yetkiyi smirsiz bigimde kullanmak istemek ve her tirlii karar1 hem iktidari
destekleyen cogunluk se¢gmene hem de desteklemeyen azinlik se¢gmene ragmen almak,
Tiirkiye’deki siyasal kiiltiirin Osmanli siyasal sisteminden ve tek-parti yonetiminden

kalma otoriter yoniinii agik bir bigimde gosteren dnemli bir 6rnektir.>!

Siyasal partilerle ilgili ikinci temel sorun parti ici demokrasi olarak
adlandirabilecegimiz parti i¢i yapinin sahip oldugu demokratik normlar ve geleneklerdir.
Bir siyasal sistem iginde yer alan partilerin demokratik normlara uygun olarak
yapilanmalar1 ve islemeleri son derece dnemlidir. Clinkii, bir siyasal partinin i¢inde olusan
demokratik isleyis gelenegi aymi zamanda iilkedeki demokrasinin de nasil isledigini,

kuvvetli ve zayif yonlerinin neler oldugunu gormemizi saglamaktadir.

Bir siyasal sistemde parti ici demokrasinin duzeyini etkileyen bircok etmen
bulunmaktadir. Bu etmenlerden baslicalari, parti liderlerinin parti i¢cindeki konumu ve
tutumu; parti tabanini olusturan gruplarin ve partiye oy veren se¢menlerin siyasal kultir ve
biling dizeyleri; genel olarak Ulkenin ve 0zel olarak da partiye oy veren secmenlerin
sosyo-ekonomik diizeyleri; siyasal partinin ideolojisi ve programi; anayasal yapmin ve
secim yasalarinin etkisi; tiilkedeki siyasal sistemin ve parti yapismin seffaflik ve
denetlenebilirlik diizeyi ve son olarak da, sivil toplum oOrgiitlerinin, baski ve cikar
gruplarmin partilerden istekleri ve bu gruplarla parti arasindaki iletisim kanallarin agik
olmas1 ve demokratik bir sekilde islemesidir. Ancak, bu parti liderlerinin de demokrasi

kiiltiirlinii benimsemesi ve uygulamaya istekli olmasiyla miimkiin olacaktir.

Tiirkiye’deki siyasal partiler i¢in gecerli olan lider otoritesinin ve milli sef
geleneginin son derece belirgin olmasi Tiirkiye’deki siyasal partilerin biiylik cogunlugunun

lider partisi goriintiisic vermesine neden olmaktadir. Partilerin dile getirdikleri

31 Bu konuda 6nemli bir calisma icin bkz., Kemali Saybasili, Iktisat, Siyaset, Devlet ve Tirkiye, Istanbul:
Baglam Yayinlari, 1992.
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soylemlerden, milletvekili adaylarinin se¢imine kadar, liderlerin biiylik bir agirhiginin
bulundugu goriilmektedir. Hatta, zaman zaman parti liderleri kendilerini, segimle igbasina
gelmis insanlar olarak degil de, yasam boyu bu gorevde kalacak insanlar olarak
gormektedirler. Bunun en somut Orneklerinden birini, Refah Partisi’nin Anayasa
Mahkemesi karariyla kapatilmasindan sonra kurulacak yeni parti (Fazilet Partisi) ve
partilerin liderlik tartigmasma son noktayr koyan eski Refah Partisi lideri Necmettin

Erbakan vermis ve “Ben daha 6lmedim!” demistir. 2

Siyasal partilerde yer alan kadinlarin nicelik ve nitelik olarak durumu ve siyasal
partilerin kadin orgiitleriyle iliskileri vurgulanmasi gereken en 6nemli sorunlardan
biridir. Tiirkiye’de siyasal partilerde yer alan kadin kollar1 kadinlarin siyasete katiliminin
en 6nemli arenalarindan biri olmalidir.®® Karsimiza ¢ikan goriintii, ayni genclik kollarinda
oldugu gibi, kadin kollar1 araciligiyla kadinlarin siyasete katilimindan ziyade, sozii edilen
yapmin organik bir bigimde siyasal parti yapisinin geri kalanina eklemlenerek erkek-
egemen bir siyaset yapma tarzinin mesrulastirilmasi: ve siirdiiriilmesi bigimindedir. Bu
erkek-egemen siyaset yapma tarzi diger parti-i¢i dinamiklerle birlestiginde, siyaset yapan
kadinlar1 zaman zaman hirpalanma diizeyine varan bi¢imlerde siyaset arenasmin ya da
parti yapisinin digma itmeye c¢alismaktadir. Eski milletvekili ve DSP iiyesi Sema
Pigkinsiit’iin 2001 yilindaki DSP Kurultayinda genel baskan Biilent Ecevit’e karsi parti
liderligi i¢cin adayligmi koymasi sirasinda kendisine konusma hakkinin taninmamasi ve

oglunun tartaklanmasi bu siyaset tarzinin olumsuz yansimalarmin en ¢arpici 6rneklerinden

32 2 Mart 1998 tarihli gazeteler. Erbakan daha sonralar1 da bu sdylemi siirdiirmiistiir. Ornek olarak bkz.,
Radikal Gazetesi, 23 Agustos 2002.

33 Siyasal partilerin kadin kollar1 kadin siyasetgilerin yetistirilecegi ve se¢im dénemlerinde adaylarini
belirleyerek, bu adaylarin se¢ilmesi igin ¢alismalar yapacak platformlar olmasi gerekirken, Tirkiye’deki
durum kadin kollarim1 partinin erkek adaylarmi iktidara tagimak ic¢in kullanmak olmustur. Kermes
dizenlemek, partiye para saglamak, se¢cim kampanyalarinda ev ev dolasip erkek politikacilarn
propagandalarini yapmak kadin kollarinin bas gérevleri haline gelmistir. 1980 sonrasi resmen kapatilan kadin
kollar1 daha sonra farkli isimlerle agilmis olsa da, kadm kollar1 bagkaninin varolan oy hakki da kalmamistir.
Oysa, kadin kimligiyle siyaset yapacak; dolayisiyla kadin sorunlarina ¢éziim getirecek; politikalar iiretecek
ve kadinlar arasindaki dayanismayi saglayacak kadin siyasetgiler ancak partilerin kadin kollarindan
cikabilirdi. Ne yazik ki, siyasetle ilgilenen bazi kadinlar da bu ger¢egi gérmemekte ve iistelik esitlik adina
“Neden kadm kollar1 olsun?” diyebilmektedir. Bu yaklasim bir kadin bilinci eksikligi oldugu kadar bir erkek-
egemen siyaset yapma yaklasgimidir. Biitiin diinyada da sinanmis oldugu gibi, siyasete kadin bakis agisinin
yerlesmesi siyasal partilerin etkin ve dayanigsma i¢inde ¢alisan kadmn kollarinin bulunmasindan gegmektedir
(Bu noktada KA-DER’in “Toplumsal Cinsiyet”, “Kadinlararas1 Birlikte Calisma ve Kiskanglik-Rekabet”
baglikli egitimlerini oneririz).
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birini olusturmaktadir. ilk bakista yalnizca Sema Piskinsiit degil, baskin bir liderlik
yapisinin ve bu yapiya parti iginden verilen yaygin destegin karsisinda duran herhangi
baska birinin de basma gelecekmis gibi goriinen bu olay, lider adayinin kadin olmasiyla

cok daha agirlasmis bir bigimde karsimiza ¢ikmuistir.

Siyasal partilerin kadinlarin siyasal yasama katilimmna sozii edilen bu genel
yaklagimi yaninda, bazi partilerde, 6zellikle secim donemlerinde, parti kadin kollar1 iginde
yer alan kadm siyaset¢iler de Ozellikle kadin se¢gmenlerle birebir temas halinde
bulunduklar1 donemlerde, erkek-egemen siyaset yapma tarzini sorgulamak bir tarafa, bu
tarz1 olumlayacak bigimde siyaset yapma konumunda olduklarini hissetmislerdir. Kadin
sorunlarina siyaset yaptiklari partinin ideolojik / dinsel yonelimleri ve uygulamaya dénuk
politikalar1 ¢er¢evesinde yaklasmislardir. Bunda temel neden kadinlarin siyaset yaptiklari
platformun erkek-egemen olmasidir. Ayrica, siyaset alanina kadin bakis agisiyla yaklasan
kadin siyasetgilerin oran1 ¢ok diisiiktiir. iki olumsuzlugun bilesimi sonucunda kadin
siyasetgiler erkek-egemen siyaset yapisini kiracak olanak ve araglar yaratamamaktadir. Bu
da zaten az olan kadin siyaset¢ilerin erkek bakis agisini, yani iktidara kilitlenen ve siyasal /
demokratik olmayan bakis agisin1 benimsemelerine ya da bu yapiyla zorunlu bir uzlasma

saglamalarina yol agmaktadir.

Oysa, toplumsal cinsiyet egitligine dayali bir bakis acisini (gender mainstreaming)®
yerlestirmeyi amacglayan, kadin bakis agisiyla biitiinlesen bir siyaset yapma tarzi yalnizca
kadinlarin siyasal partilere katilimi ile ilgili sorunlart degil, ayni zamanda siyasal parti-

iktidar iliskisi ve parti i¢i demokrasi ile ilgili sorunlar: da giderebilecek bir acilimdir.

Siyasette kadmlarin yer almasmin diger bir boyutu da siyasal partilerin, orgutlu bir
olusum i¢inde olsun veya olmasin, kadin orgiitleriyle iletisim icerisinde olmasidir. Ancak,
hem tarihsel agidan hem de giiniimiizde, siyasal partilerle kadin Orgiitleri arasindaki

iliskinin demokratik ve katilimci bir siyasal sistemin gerektirdigi diizeyin altinda

34 Gender mainstreaming toplumsal cinsiyet esitliginin ana politikalara, alman biitiin kararlara ve yasalara
dahil edilmesidir. 1999°da yiiriirliige giren Amsterdam Anlasmasi ile degistirilen Roma Anlagmasi’nin 3.
maddesi “Esitligin Dahli” politikasin1 hitkme baglamaktadir. Boylece, A.B.’nin tiim faaliyetlerindeki kadin-
erkek esitligini ilerletme hedefleniyor. Gender mainstreaming yaklasimi Avrupa Komisyonu’nun 1996 tarihli
“Kadin-Erkek Esitligini Tim Topluluk Politika ve Aktivitelerine Dahil Etme” (Communication on
Incorporating Equal opportunities for Women and Men into all Community Policies and Activities) konulu
raporuna dayanmaktadir. Bkz., Ozlem Terzi, “Avrupa Birligi’nde Toplumsal Cinsiyet Politikalar1”, Fatmagiil
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bulundugunu belirtmek gerekmektedir. Bu durum bir¢ok nedenle agiklanabilir. Bunlarin en
onemlilerinden biri, Tiirkiye’de siyasal partilerin kendilerini konumlandirdiklar1 diizlemin
farkli olmasidir. Diger bir deyisle, sivil toplum s6z konusu oldugunda, iilkedeki siyasal
kiiltiirin temel degerlerini yansitan siyasal partilerin “devlet katindan™ bir bakisi
benimsemeleri ve sivil toplumu olusturan 6gelere bu parametreler ¢ergevesinde yaklagsmak
istemeleri, “hiikiimet etme” hedefi tasiyan siyasal partilerle toplumun sorunlarmi dile
getiren orgiitler arasindaki iliskinin yetersiz diizeyde ve ¢cogu zaman sorunlu olmasma yol
acmaktadir. Tirkiye’deki kadin orgiitlerinin siyasal partilerle olan iliskisini bu genel

cerceveyi de dikkate alarak degerlendirmek yanlis olmasa gerek.

Araci Kurumlar / Sivil Toplum Orgiitleri

Toplumsal, siyasal ve ekonomik istekleri ve gereksinimleri karsilanan ve ¢ikarlar1
korunan bir sivil toplum c¢agdas demokratik siyasal sistemlerin olmazsa olmaz
onkosullarindan biridir. Bu ¢ercevede, demokratik ve katilimci siyasal sistemlerde devlet
ile bireyler ya da gruplar arasindaki iliskinin diizenlenmesinde araci kurumlar ve sivil
toplum orgiitleri 6nemli iglevler yliklenmektedir. Bu islevlerin hem sistemi silirdiirmeye
yonelik hem de sistemi degistirmeye yonelik yani1 bulunmaktadir. Ozellikle, 20. yiizyilda

sivil toplumun sistemi degistirmeye yonelik yani bazi alanlarda ¢ok kuvvetlenmistir.

Arac1 kurumlar / sivil toplum 6rgiitleri kavraminin baski ve ¢ikar kavramiyla yakin
iligkisi bulunmaktadir. Ciinki, sivil toplumun kokeninde yalnizca karsiliksiz ve kosulsuz
yardim ve ortaklik degil, toplumun ¢ikarlarin1 korumak i¢in tepe olan devlet ve iktidar

iizerinde baski olusturmak ve aracilik etmek yatmaktadir.

Bu anlamda, baski ve ¢ikar gruplari kendilerini belirli taleplere ydnelten ve
genellikle belirli bir ¢ikar1 savunan araci kurumlardir. Bu gruplar kendilerini olusturan
birey ve gruplarin ¢ikarlar1 ve istekleriyle siyasi tepe arasinda aracilik ederler; ¢ikar ve
taleplerinin karsilanmasi i¢in siyasi tepe lizerinde baski kurmaya caligirlar. Dolayisiyla, bu
aract kurumlar diger sivil toplum Orgiitlenmeleriyle kosut giderler. Dernekler gibi dava
gruplari, is¢i ve igveren sendikalari, isadamlar1 Orgiitleri, meslek orgiitleri gibi sektorel

bask1 gruplar1 bu yapilanmalara verilebilecek orneklerdendir. Buradan da anlasildigi gibi

sy

Berktay (der.), Tiirkiye'de ve Avrupa Birligi'nde Kadimn Konumu: Kazammlar, Sorunlar, Umutlar iginde,
Istanbul: KA-DER Yaynlari, s. 125.
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bu gruplar toplumun i¢inde yer alan ve degisik amaglar tasiyan araci kurumlardir. Diger
taraftan, sivil toplumdan farkli bir yerde durarak devletin parcasi oldugu halde, ayni
kanallardan iktidara baski yapabilen kurumsal baski gruplar1 da vardir. Universiteler,

birokrasi ve ordu bunlara 6rnek olarak verilebilir.

Sivil Toplum Kavrami

Sivil toplum, toplum ile devlet arasindaki araci kurumlar ve orgiitler biitiintidiir.
Arac1 kurumlarin / sivil toplum Orgiitlerinin en temel islevi olusturan bireylerin ya da
gruplarm ortak isteklerinin ve ¢ikarlarinin belirlenmesi ve bunlarm 6rgiitlii bir bigimde dile

getirilmesidir.

Ortagag Avrupa’sinda, kentlilerin olusturduklar1 loncalarm ilk araci kurum / sivil
toplum orgiitlenmeleri oldugu goriilmektedir. Bu orgiitler 12. yiizyilda esnaf, tiiccar ve
zanaatkarlar gibi kentsel unsurlarin bir meslek dayanismasi ig¢inde, feodal sistem i¢indeki
ekonomik ¢ikarlarini ve 6zerkliklerini koruma gereksiniminden dogmustur. Bugiinkii yerel
yonetimler de Ortagag Avrupa’sinda kiliselerin ve yerel lordlarin baskisina karsin kendi
kendilerini yonetme yetkisini (6zerkligini) kazanan bu kent yonetimlerinin mirasgisidir. Bu
Ozellik yerel oOzerkligi savunulmasi ve korunmasi gereken bir demokratik deger
yapmaktadir. Bu oOzerklik alani sivil toplumun temel Ozelligi olarak cesitlenmis ve

evrimleserek giinlimiize degin gelmistir.

Anadolu’ya baktigimizda, loncalarinkine benzer kaygilardan yola ¢ikan ve 6nemli
bir sosyo-ekonomik islevi olan bir 6rgiitlenme tiirii ile, Ahilik kurumu ile karsilasmaktayiz.
Loncalara ve Ahilige benzer araci kurumlar degisik zaman ve cografyalarda varolan
siyasal yapty1r daha kabul edilebilir kilmak, ortaya ¢ikan uyumsuzluk ve eksiklikleri
gidermek ve Orgiit igcinde yer alanlarin toplumsal ve ekonomik ¢ikarlarini korumak igin

giiniimiize degin olusturulagelmistir.%®

Sivil toplumun kavramsallastirilmasi ¢cabalarmin ¢ikis noktasini ise, 17. ylizyil sonu
ve 18. yiizyill baslarindan itibaren Bati’da sanayi devriminin olugmasina yol agan
toplumsal ve ekonomik doniisiimler ve burjuva smifinin ortaya ¢ikisi ve yiikselisi
olusturmaktadir. Sanayi devriminden dnce toplumsal ve ekonomik yasamin merkezinde

Ozel alan olarak aile yer aliyordu. Sanayilesme ve kapitalizmin ortaya ¢ikisi ile birlikte aile

% Biigra Ersanli, “Aract Kurumlar: Toplumsal Hareketler”, Diyalog Avrasya, Say1. 14, Giiz 2004, ss. 12-13.
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ile kamusal alan birbirinden ayrilds; aile i¢indeki emek piyasaya kaydi ve kamusal alanin
Oznesi olarak birey ortaya ¢ikti. Kapitalist toplumsal yapidaki degisimle birlikte, zel alan-

kamusal alan, sivil toplum-siyasal toplum arasindaki ayrimlar da esneklesmistir.

Dogal olarak, sivil toplum tanim1 farkli donemlere ve diisiiniirlere gore farkliliklar
icermektedir.®® Ornegin, Thomas Hobbes’a gére, sivil ve siyasal toplum insanlarin biitiin
haklarmi bir sézlesme ile Leviathan’a®’ devrettikleri ve mutlak bir devlete sahip olan
toplumun adidir. John Locke ise temel yaklasimini basta miilkiyet hakki olmak iizere,
bireysel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi tizerine kurmaktadir. Hobbes’in aksine Locke’in
ongordigi iktidar bireylerin 6zgiirliiklerini ve miilkiyetlerini koruyan simirh bir iktidardir.
Diger taraftan, Jean Jacques Rousseau doga durumunu tarihsel bir sire¢ olarak
almaktadir. Rousseau’ya gore, insanlar kavgalar1 engellemek ve doga durumundaki
ozgiirliiklerini korumak icin bir sozlesme ile tiim haklarini topluma devrederler. Georg
Wilhelm Hegel ise, sivil toplum kavramimi s6zii edilen diisiiniirlerden ¢ok daha fakli
bicimde kullanir. Hegel’e gore pazar toplumu kisisel hak ve o6zgiirliikklerin alamidir. Karl
Marx ve Antonio Gramsci de burjuvazinin yarattigi bu alanin bireysel yanin1 materyalist
bir bigcimde degerlendirmislerdir. Marx’a gore, devlet sivil toplumun bir tiirevidir;
belirleyici olan ekonomik iliskilerin i¢inde yer aldigi, altyapida bulunan sivil toplumdur.
Gramsci de devlet ile sivil toplum arasindaki iligskiyi karsilikli niifuz iliskisi olarak ele alir
ve Marx’tan farkli olarak {ist yapmnin iki ana diizeyi olarak goriir. Alexis de Tocqueville
ise, Amerikan tarihinin bir mantig1 sonucu, sivil birliktelikleri, cogunlugun tahakkiimiine

kars1 bir garanti olarak gérmiistiir.

Giliniimiiz sivil toplum kavraminin diisiinsel boyutu liberal degerler cercevesinde
geligsmistir. Bu diisiinceye gore, sivil toplum devletin dogrudan denetim altinda tuttugu
alanin diginda kalir. Ekonomik iliskilerin baskisindan goérece bagimsizdir. Gonulliluk ve
riza temeline dayali kurumlar ve faaliyetlerdir. Bu yaklagim devlet ile sivil toplum arasinda
bir ¢eligki bulundugu diisiincesine siirekli bir vurgu yapar. Yani, birisi giiclendik¢e digeri

zayiflar konumdadir. Bu nedenle, devletin denetim altinda tuttugu alanlarin azalmasi i¢in

3 Bu diisiiniirler ve sivil toplum kavrami hakkinda detayl bilgi i¢in bkz., Heywood, a.g.y., ss. 41-56; Fatih
Duman, “Sivil Toplum”, Miimtaz’er Tiirkoéne (der.), Siyaset i¢inde, Istanbul: Lotus Yaymevi, 2003, s. 349-
357.

3" Tiim bireylerin biitiin haklarm1 devrettikleri ve sézlesmeye taraf olmayan iistiin bir iigiincii giig: Hiikiimdar
ya da Meclis.
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siyasal, ekonomik, toplumsal ve kiltiirel alanlarda sivil toplumun guglenmesi ve etkisinin
artmas1 gereklidir. Diger bir deyisle, siyasal faaliyetler lizerinde devlet kisit1 olmamali;
ekonomik faaliyetler ve miilkiyet haklar1 iizerinde devlet etkisi sinirlandirilmali; resmi

ideoloji ve resmi din olmamali; devlet dil, din ve ik ayirimi yapmamalidir.

Bu anlamda degerlendirildiginde, devlet ile sivil toplum arasindaki iliskinin saglikl
ve verimli bir sekilde kurulabilmesi i¢in hukuk devleti anlayisma gore orgiitlenmesi
gereklidir. Yani, devlet farkli diisiince ve inanglar karsisinda tarafsiz kalmali, bunlarin dile
getirilmesi i¢in gerekli Ozgiirlikler ortamini saglamali ve haklar1 korumalidir. Bu
ozgirliikler alani, yani farkhhklarin taninmasi ayn1 zamanda sivil toplum orgiitlerinin
kendi i¢lerinde de saglanmali, farkl diisiincelere sahip bireyler ayni yapinin i¢inde birarada
yasayabilmelidir. Buradan yola ¢ikildiginda, hukuk devleti anlayisinin ve farkliliklarin
taninmasmin demokrasiyle birebir iliskisinin oldugu goriiliir. Yani, bir taraftan iilkedeki
siyasal sistemin demokratik olmasi beklenir. Diger taraftan, hem sistem i¢inde hem de sivil
toplumda farkliliklarm  birarada yasayabilmesi i¢in demokratiklesmeye ihtiyag
bulunmaktadir. Bunun i¢in, ¢ogul iktidar yapilar1 arasindaki iliskinin demokratik bir

sekilde kurumsallagstirilmasi, karar alma siireglerinin demokratiklestirilmesi gerekir.

Sivil toplumun gelismesinde yalnizca devletin yaklasiminin degil, siyasal kKultarin
de onemli etkisi vardir. Sivil toplum ancak demokratik, katilimci ve otoriter egilimler
barindirmayan siyasal kiiltiirlerde tam anlamiyla yeserebilir. Bu anlamda, Tiirkiye’de sivil
toplumun i¢inde yasadigi siyasal kiiltiiriin yeteri kadar kolaylastiric1 / destekleyici olmadigi
gorilmektedir. Yurttaslarin1 bir siyasal parti ile ya da devlet ile topyekiin biitlinlestirme
beklentisi farkliliklara, hele orgiitlii farkliliga hi¢c izin vermek istemez. Siyasal

kiiltiirimiizdeki bu kemiklesmis tutum ancak son 10-15 yilda yumusamaya baglamustir.

Sivil toplumun rahat¢a gelisebilmesi igin bir baska ©onkosul da Orgutlenme
ozgiirliigiiniin saglanmasidir. Sivil toplum Orgiitleri rahatga oOrgiitlenerek, yani dernek,
vakif, sendika ve benzeri kurumlar1 6zgiir bir ortamda olusturarak politika iireten iktidar
odaklarmi etkileyebilmeli ve kendileri de alternatif politikalar tretebilmelidir. Bu da
hukuksal yapmin ve siyasal kiiltiiriin 6rgilitlenmeye olanak tanimasiyla ve Oniine engeller

koymamasiyla miimkiindiir.
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Orgiitlenme devlet-sivil toplum ikiligini devlet-toplum ikiliginden ayiwrir. Ciinkii, toplum
kavrami iginde orgiitlii olmayan kesimleri de barindirir. Toplumun sivil toplum olabilmesi
igcin orgiitlii olmasi gerekir. Ancak boylece devletin baskici egilimi ve bunun yarattigi

tehlike onlenmis olur.

Orgiitlenme 6zgiirliigii ayn1 zamanda siyasal mesruiyet alani ile ilgilidir.
Orgiitlenme cergevesinin genis tutulmasi siyasal mesruiyet alanmi da genisletir ve bdylece
sivil orgiitlerinin kendilerini demokratik yonden ifade etme kanallarmin niceligi ve niteligi
artar. Boylece, yurttaglar yalnizca se¢im donemlerinde oy veren pasif yurttas kimliginden
secim donemleri disinda da isteklerini ve onerilerini dile getirebilen, eylemde bulunabilen

aktif yurttas kimligine gegerler.

Sivil toplumun gelismesinde onu temsil eden orgiitlerin mali O6zerklikleri ¢ok
onemlidir. Bu orgiitlerin devlete bagimli olmaksizin gelisebilmeleri ve kendi amaclar1
dogrultusunda baski olusturabilmeleri i¢in mali agidan devletten 6zerk olmas1 gereklidir.
Ancak, bu ayn1 zamanda sivil toplum orgiitlerinin diger mali kaynaklarla olan iligkilerinde
de gecerlidir. Kendi ¢ikar ve lislubunu dayatan i¢ ya da dis oOrgiitlerin ne denli yerel
Ozgiirlik tanmidigina ¢ok dikkate etmek gerekir. Zaman zaman dis mali kaynagi1 saglayan
kurum ya da gruplar sivil toplum Orgitiniin izledigi politikanin  bigimini
etkileyebilmektedir. Buradaki anahtar kelimelerden biri yerellik olmalidir. Birincisi,
yerellik sivil toplum igin mali kaynak olusturabilmelidir. Tkincisi, sivil toplum &rgiitlerinin

disaridan aldiklar1 destekler oradaki yerel yaraticiliga tekabiil etmelidir.

Sivil toplumu kavramsallastirirken 6nemle dikkat edilmesi gereken bir baska nokta
ise, bireyselcilik-kollektivizm ikiligidir. Giiniimiizde, bireyselci ve kollektivist arayislarin
kiiltiirlere gore degisiklik gosterdigini veri olarak kabul etmek gerekmektedir. Dolayisiyla,
kollektivist ¢ikis yollar1 Bati’nin tanimladig: sivil toplum kavramindan ¢ok farkli yerde
durmaktadir. Cok farkli sosyo-ekonomik ve siyasal kiiltiir tasiyan ¢ogu dogu toplumlarinda
bireyin degeri sahsi ¢ikari ile 6lgiilmez ve kollektivizm agir basar. Bu toplumlarda araci
kurumlarm / sivil toplum orgiitlerinin bireyi rahatlatma hedefi farklidir. Bu yardim ve
ortaklik sekline biiriiniir ve siyasete daha yakindir. Cogunlugun tahakkiimii diye bir
anlayis1 yoktur. Ciinkii, ¢ogunluktan korunmak degil, ¢ogunlugu biitiinlestirmek ana
hedeftir. Diger bir deyisle, toplumsal siyasal orgiitlenmenin saiki birey degil topluluktur;
kollektivitedir; hedef de bu yodndedir. Sivil toplum 6rgutlerinin etkinlik ve verimlilik

diizeylerini ancak farkli toplumlarin farkl kiilttrlerine gore 6lcebiliriz. Bitun dinyada
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ortak olan sey ise, aract kurumlarin / sivil toplum Orgiitlerinin toplum ile siyasi tepe

arasindaki iletisim becerileridir.3®

Araci Kurumlar / Sivil Toplum Orgiitleri Tiirleri

Sivil toplum i¢inde yer alan aract kurumlar ve orgiitlenmeler i¢in degisik tanimlar
kullanilmaktadir. Bunlar sivil toplum kuruluslari, sivil toplum orgiitleri, tiglincii sektor,
goniillii kuruluslar, hiikiimet dis1 orgiitlerdir (NGO). Ornegin, iizerinde tam bir uzlasma
bulunmasa da, sivil toplum kurulusu genellikle sivil toplum Orgiitiiniin tasidigindan daha
genis bir icerige sahiptir. Bunlar i¢inde yalnizca resmi orgiitlenmeler degil, ayn1 zamanda

sivil girisimler, platformlar, aglar ve diger esnek ve gecici yapilar da bulunmaktadir.

Goniillii kurulus terimi ise, daha ¢cok kar amaci giitmeyen, yardim ve gelisme amaci
giiden, vergiden muaf olan yasal kuruluslar1 tanimlamak icin kullamlir. Ugiincii sektdr
terimi de ayni anlamda kullanilan bir diger terimdir. Kamu sektorii ve 6zel sektor disinda

yer alan bir baska sektorii anlatir.

Goniillii kuruluglar gibi, hiikiimet dig1 6rgiitlerin (NGO) 6ziinde de kar ve ¢ikar
yoktur, yardim ve goniilliiliik vardir. Genellikle profesyonel kisi ve gruplardan olusurlar;
kendilerine ait biirokratik mekanizmalar1 vardir. Hiikiimet dis1 oOrgiitler ulusal ya da
uluslararas1 diizeyde caligabilirler; bu anlamda, hem uluslararasi alanda devletler tizerinde
hem de devlet diizeyinde ¢ok 6nemli bir baski mekanizmasi olustururlar. Bu baski bazi
alanlarda daha da kuvvetlenmistir. Bunlar arasinda, kadin haklari, insan haklari, ¢evre

sorunlari, yoksullugun 6nlenmesi ve barisin korunmasi ilk akla gelenlerdir.

Turkiye’de Sivil Toplum

Tiirkiye’deki sivil toplumu irdelerken, Osmanli Imparatorlugu’ndaki sivil toplumu
da incelemek 6nemlidir. Bu hem Tiirkiye’deki sivil toplum tarihinin Bati’daki sivil toplum
tarthinden farkini anlamamiza hem de giiniimiizdeki sivil toplum yapisim1 daha iyi

degerlendirmemize yardimei olacaktur.

% Ersanli, a.g.y., ss. 14-15.
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Osmanli imparatorlugu Déneminde Araci Kurumlar / Sivil Toplum

Osmanli Imparatorlugu’nda Batili feodal sistemde rastlanan bir aristokrasi, Batil1
kentsel sistem ve giliclii bir esnaf, tiiccar, zanaatkar sinift bulunmadigi i¢in, devletin
olusturdugu merkez ile halkin olusturdugu cevre arasinda araci kurum yaratilamamistir.
Boylece sultan ve askeri-sivil birokratlarindan olusan yonetenler ile yonetilenler (tebaa)
iki ana eksende toplanmis; her iki eksen arasinda araci kurumlarin yoklugu dolayistyla bir

iletisim eksikligi yasanmuistir.

Osmanli sistemi merkezi otoritenin tekligi ve ona rakip yerel iktidar odaklarinin
Olugsmasmin engellenmesi iizerine kurulmustur. Yonetenler smifinin ulema disindaki
iiyeleri Sultanin kulu durumundaydi. Timar sistemi sayesinde ekonomik alan devletin
denetimi altindaydi; topragin miilkiyeti devletteydi. Bu yiizden Osmanlida Bati
Avrupa’daki gibi devlet dis1 ekonomik gruplar ya da ayricalikli sosyal gruplar
olugsamamust1. Yonetim kiiltliriiniin ve siyasal kiiltiirtin de etkisiyle muhalefet itaatsizlik

olarak goruliyordu.

Ancak, biitlin bunlara ragmen Osmanli’da bazi aract kurum / sivil toplum
yapilarmin bulundugu soylenebilir. Bunlardan biri, daha oOnce sozii edilen ahilik
kurumudur. Bu kurumun temelinde yardimlagma, toplumsal diizeni korumak, diizeni kabul
edilebilir kilmak, yani aracilik yapmak yatar. Ahilik kurumu dinsel esaslara gore
orgiitlenmistir; ancak ekonomik yonii agir basar. Bu anlamda meslek birlikleri olup,
iiyelerinin ¢ikarlarmi korumak icin fiyatlari, tiretim kurallarini ve mesleki iliskileri belirler
ve denetler. Ancak, loncalar ayn1 zamanda devletle olan dikey iliskisi dolayisiyla, devletin
ekonomiyi denetleme araglarindan biri de olmustur. Bu anlamda, birer araci kurum olarak
siyasal iktidarin toplumsallastirilmasi, mesrulastirilmasi ve boylece sistemin siirdiiriilmesi
islevlerini gérmiislerdir. Hem tepeden ve hem de asagidan yiiriiyerek dengeli adimlarla

ortalarda bulusma olmamustir.

Cumhuriyet dncesinde Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemleri incelendiginde,
modernlesme ¢abalarmin kaynaginda yine sivil toplumun degil, devletin ve reform ¢abalar1
sonrasinda olusan ve iktidar1 elinde tutan, entelektiiel, Batili 6gretim kurumlarinda egitim
gérmiis ve toplumu doniistiirme misyonu tistlenmis biirokratik seckinlerin bulundugu
goriilmektedir. Ancak bu donemde devlet ile toplum arasinda iletisim islevini tistlenen bazi
yapilar da gelismistir. Bunlar gazeteler, tiyatrolar, yeni okullar ve daha dnce s6zl edilen

cesitli dernekler, siyasal orgiitler ve partilerdir.
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Cumhuriyet Doneminde Araci Kurumlar / Sivil Toplum

Cumhuriyet doneminin ilk yillari, 6zellikle 1930lar, devletin resmi ideolojisi ve
kalkinma hedefleri ¢ercevesinde, yukaridan modernlesme yonteminin otoriter bir bigimde
stirdiiriildiigii yillar olarak karsimiza g¢ikar. 1930°dan sonra, devlet ekonomiyi tamamen
kontrol etmeye baglayinca, bu zaten yeteri kadar serpilememis olan ekonomik ve toplumsal
gruplarin daha da zayiflamasma yol agmistir. Boylece, bu donemde, merkez ile gevre
arasindaki iletisim saglikli bir bi¢imde kurulamamistir. Bu defa, {ilkedeki dinsel kiiltiiriin
de agir etkisiyle, cevresel tepkiler demokratik bir sekilde gosterilememis; bunun yerine

koyu bir dinsel boyut tagimustir.

Bu donemde, 1924 Anayasasi ile dernek kurma ve sendikal orgiitlenme 6zgiirligii
saglanmas1 olumlu gelismeler olarak karsimiza ¢ikar. Ancak, diger taraftan cesitli yasal
diizenlemelerle bu o6zgiirliikler sinirlanmis ve yiiriitme organimin giidiimii ve etkisi altina
almmuistir. Bu durum da devletten bagimsiz bir sivil toplum alaninin olusmasinda sorunlara

neden olmustur.

1945 yilinda ¢ok partili yasama gecilmesi ve 1950 se¢imlerinde Demokrat Parti’nin
iktidara gelmesi Tirkiye’de sivil toplumun doniisiimiinde de canlanmalara yol agmuistir.
Daha oOnce sozii edildigi gibi, yeni kurulan siyasal partiler yaninda, yazili medya
kuruluslari, cesitli dernekler ve orgiitlenmeler olustu. Ancak, bu yillar cok uzun siirmedi.
Ekonomik sorunlarin ve iktidardaki giiciiniin etkisiyle, Demokrat Parti, muhalefeti

sindirmeye ¢alisan, otoriter ve yasakg1 bir tavir benimsendi.

Demokrat Parti iktidarmin 1960 askeri darbesiyle sona ermesinden 1980 askeri
darbesine kadar yasanan siirecte ¢ok sayida aract kurum ve sivil toplum 6rgiitl kuruldu.
Bunlar arasinda sendikal yapilanmalar 6nemli yer tutar. Ancak, devlet bu Orgiitleri
ideolojik kutuplagma araglar1 olarak gordii ve kenarda tutmaya c¢alisti. Sendikalar disinda,
mesleki Orglitlenmeler ve bazi ¢evre orgiitleri de bu donemin belirgin sivil toplum
yapilarindandir. Bu doneme anayasanin etkisi agisindan bakildiginda, 1960 Anayasasi
ozgiirlik¢li olarak nitelenebilecek bir anayasadir. Ancak, devlet-sivil toplum iligkisinde
agir basan taraf devlet oldugu i¢in, anayasa sivil toplumun gelisiminde ve yeterli diizeyde

islev gdrmesinde smirlayici rol oynamustir.

1980 askeri darbesinden sonra, Tiirkiye’de sivil toplum tartigmalarinm yogunlastig1

goriiliir. Bu tartigmalarda asker-sivil karsitligi 6nemli yer tutar ve tamamen askeri devlet
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yapilanmasina ve zihniyetine duyulan tepki ile ilgilidir. ilk baslarda bu tepki sadece bir
asker karsit1 tepki olarak ifade bulduysa da, kisa siirede demokratiklesmenin gergek
niteliginin  tartistlmasma  doniismiistiir. Diger bir deyisle, askeri miidahalenin
demokratiklesmeyi engelleyen ve erteleyen 6zelliklerine duyulan tepki dogru bir tepki idi.
Yanlis olan kurum olarak orduya ya da devlete duyulan tepki idi. Gelisen tartigmalarla
bunlar birbirlerinden ayirt edilmistir. Tirkiye siyasal kiltiiriinde askeri-birokratik
seckinciligin baskinlig1 sivil toplum sorgulamasmin ana hedefi haline gelmeliydi; dyle de
oldu. Yapilan harcamalarin savunma, asayis, olaganiistii hal, sikiydonetim alanindan bir
nebze olsun uzaklagsmasi bu hareketlenmenin sonucudur. Cumhuriyet tarihinde ilk kez
egitim biit¢esi askeri biitgenin bir puan Oniindedir (% 9.7 egitim, % 8.7 savunma -2004

butcesi).

1980-1983 wyillar1 arasinda siiren ara rejim donemi demokratik bir toplumun
olusturulmasi ve devlet-sivil toplum iliskileri ag¢isindan son derece Onemli olan yasal
diizenlemeleri 1982 Anayasasmin kabuliinden sonra yapti. Ancak, bu yasalarda sivil
toplumun saglikli bir bicimde gelismesini engelleyecek bircok anti-demokratik 6ge de

bulunmaktaydi.

1980-1983 ara rejimin arkasindan yasanan donem Tiirkiye’de sivil toplum
hareketleri icin son derece belirleyici oldu. Bunun nedenlerinden birincisi sivil haklar ve
demokratiklesme taleplerinin son derece kuvvetli bir bicimde ortaya ¢ikmasiydi. Bu durum
kiiresellesmeyle ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi perspektifiyle ilgili oldugu kadar,
Ozellikle 1980ler sonrasinda gii¢lii devlet geleneginin yasadigi mesruiyet krizi ile de
ilgilidir. ikinci neden ise, siiregelen modernite anlayisindan baska alternatif modernite
anlayislarinin ~ goriilmeye baslamasiydi. Yani, bu donemde artik laik-rasyonel
modernitenin tek anlayis olmadigi vurgusu yapilmaya baslandi. Bu vurguda yeni
aktorlerin, yeni ekonomik bakislarin 6nemli etkisi oldu. Ancak, asil belirleyicilerden biri

Islamc1 sdylemin hem siyasal aktérliik hem de bir kimlik sifatiyla ortaya ¢ikmastydi. 3

Bu donemin genel oOzelliklerinden bir digeri de, sivil toplumla ilgili olarak
uluslararasi alanda yasanan gelismelerdir. Yukarida sozii edildigi gibi, kiiresellesmenin hiz

kazanmastyla birlikte, daha 6nce deginilen hiikiimet dis1 orgiitler yani ulus-asir1 6zelliklere

% Bu konuda detayh bilgi igin bkz., Fuat Keyman ve Ahmet I¢duygu, “Globalization, Civil Society and
Citizenship in Turkey: Actors, Boundaries and Discourses”, Citizenship Studies, Cilt. 7, Sayi. 2, 2003, ss.
222-223.
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sahip olan sivil toplum orgiitlenmelerinin sayisi1 hizla artti. Kiiresellesmenin etkisiyle
olusan bu uluslararas1 gelismeler Tiirkiye’deki demokratiklesme tartigmalarina getirdigi
dinamizm yaninda, somut sorun ve politika alanlarinda faaliyet gosteren aract kurumlarin /

sivil toplum Grgiitlerinin ortaya ¢ikmasinda hizlandirici ve kolaylastirict olmustur.

KA-DER,* Mor Cat1 Kadin Signag1 Vakfi, Tiirk Kadmlar Birligi, Kadin Haklarini
Arastirma ve Gelistirme Dernegi, Emek¢i Kadmlar Dernegi, Kadin Isgiiciinii Gelistirme
Dernegi gibi kadm sivil toplum &rgiitleri ile,** Dogal Hayat1 Koruma Dernegi, Tiirkiye
Cevre Vakfi, TEMA, Cagdas Yasami Destekleme Dernegi, insan Haklar1 Dernegi,
Helsinki Yurttaglar Dernegi bunlardan bazilaridir. Ayrica, bunlar yaninda sivil toplumun
yerel 6zellik tasiyan faaliyet alan1 olarak Agustos 1999 Marmara Depremi’nin yarattigi
cesitli sorunlara ¢oziim iiretilmesi ¢abalar1 da etkin bir diger 6rnegi olusturmaktadir. Bu
olusumlarin faaliyetlerine verilen uluslararasi sivil toplum destegi de gilinlimiizde artik
Tirkiye’deki sivil toplum yapilanmalarmin uluslararas1 sivil toplumla hizli ve etkin
organik baglar kurmaktaki basarisin1  gostermektedir. Biitiin  bunlar  birlikte
degerlendirildiginde, deprem sonrasi sivil toplum faaliyetleri Tirkiye’de sivil toplum

etkinliginin geldigi noktay1 géstermesi a¢isindan son derece onemlidir.

Deprem ayn1 zamanda, bir sivil toplum yapilanmasi olan medyanin pozitif etkisinin
de ortaya ¢iktig1 bir olgu olmustur. Medya hem deprem sonrasi olusan sorunlarin pratik
bicimde giderilmesinde, hem de daha agir bir sistemsel sorun olan siyasal ¢lirimiisliigiin
depremin yarattig1 sorunlar iizerindeki etkisine dikkatlerin g¢ekilmesinde c¢ok yararl
olmustur.*> Medyanin bu pozitif etkisi 2000lerin basinda Tiirkiye ile Yunanistan
arasindaki iligkilerin yumusamasinda ve normallesme siirecine girmesinde de hissedildi.
Ancak, medya her zaman bu tiir pozitif etkiler liretmez. Medyanin dezenformasyon (yanlis,
eksik ve yonlendirici bilgilendirme) ve katilimi bozma gibi negatif o6zellikleri de

bulunmaktadir. Bunun diizeyi, kendilerini konumlandirdiklar1 nokta, iktidarla olan ¢ikar

40 KA-DER’in diger kadin derneklerinden en énemli farki faaliyetlerinin merkezine kadin adaylarn siyasete
katilimimi koymasi ve biitiin partilere esit mesafede durmasidir.

41 Ozellikle 1980 sonrasi kadin hareketinin kurumsallasmasi konusunda kapsaml bir ¢aligma icin bkz., Sevgi
Ugan Cubukgu, “1980 Sonrast Kadin Hareketi: Ataerkillige Karsi Meydan Okuma”, Fatmagiil Berktay (der.),
Tiirkiye'de ve Avrupa Birligi'nde Kadimin Konumu: Kazammlar, Sorunlar, Umutlar iginde, Istanbul: KA-
DER Yayinlari, 2004, ss. 55-73.

2 Bu konuda kapsamli bir ¢alisma igin bkz., Rita Jalali, “Civil Society and the State: Turkey after the
Earthquake”, Disasters, Cilt. 26, Say1. 2, 2002, ss. 120-139.
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iliskileri, ideolojik yaklasimlari, toplum kesimleri ile iliskileri gibi etmenler tarafindan
belirlenir. Gerek sivil toplum orgiitlenmeleri ve iletisimi gerekse medya uluslararasi alanda
/ komsuluk alaninda ne denli giiclii birer siyasal aktdr olduklarmi deprem sonrasi

Yunanistan-Tiirkiye dayanigmasinda gostermis oldular.

Sivil toplumun bu sorun alanlarindaki faaliyetleri yalnizca oOrgiitlerle sinirh
kalmamaktadir. Ayni zamanda, sivil Iinisiyatifler, platformlar, gevsek ve gecici
orgiitlenmeler de aktif olarak faaliyet gostermektedirler. Bu tiir yapilanmalara 6zellikle
1990’lardan itibaren sikc¢a rastlanmaktadir. Gevsek ve gegici olmak yaninda, daha cok
belirli bir soruna yonelik olarak ortaya c¢ikan bu yapilanmanm en etkin Orneklerini
Bergama koyliilerinin bolgedeki altin madeninin yaratacagi cevresel etkilere karsi
olusturdugu inisiyatif ve savas karsit1 platform olusturmaktadir. Her iki 6rnek de en acil
¢coziim bekleyen sorunlardir. Birincisi, canlilarin ekolojik agidan kaliteli ve yeterli bir
cevrede yasamasiyla ilgilidir. Ikincisi de, askeri harcamalara ve militarizme duyulan tepki

ile ilgilidir. Bu tepki tamamen adaletsiz harcamalara dikkat ceker.

Kadin hareketi 1980 sonras1 donemde sivil toplum i¢indeki en 6nemli olusumlardan
biri oldu. Dernekler ve diger araci kurumlar, yayinlar, bilgilendirme ¢aligsmalari, eylemler
ve diger politika liretme yontemleriyle kadin sorunlar1 artik geri doniisii olmayacak bir
sekilde kamusal alanin giindemine tagindi. Bu sorunlar i¢erisinde, kadinlarin erkek-egemen
siyasete katilimmim ve onu doniistiirmesinin 6nilindeki engeller, aile i¢i siddet, dayak,
cinsel taciz, ailedeki esitsiz isboliimii ve iktidar iligkileri, namus cinayetleri gibi konular
bulunmaktadir. Kadin hareketi ile ilgili araci kurum / sivil toplum oOrgiitleri artik siyasal

partileri, siyasal iktidar odaklarin1 ve olusturduklari politikalar1 etkileyecek giictedir.

Turkiye’de Sivil Toplumun Sorunlari

Ancak, sozii edilen olumlu gelismeler yaninda, siyasal sistemden ve kiiltirden
kaynaklanan bazi temel sorunlar da bulunmaktadwr. Bu agidan degerlendirildiginde,
Tiirkiye’de seckinci yap1 ve pedersahi iligkilerin yogun bir bicimde devam etmesi sivil
toplum oOrgiitlerinin gelisimini zorlastrmakta; ayrica zaman zaman sivil toplum
Orgiitlerinde katilimcilig1 6zendirmek yerine smirlayict ve dikte edici bir 6zelligin
olugsmasina yol agmaktadir. Bunun yaninda, Tiirkiye’deki korporatist yapimnin da etkisiyle
bazi aract kurumlar / sivil toplum Orgiitleri iktidardaki aktor gibi davranmakta, bu da

islevlerini gereken bicimde yerine getirememelerine ve sistemi siirdlirme islevlerinin
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sistemi dOniistiirme islevlerine agir basmasina yol agmaktadir. Bu duruma verilebilecek
orneklerden biri de is¢i sendikalaridir. Bu araci kurumlar temsil ettikleri kitlelere karsi
kamusal alanin yetkilerini smirlandirmaya ¢alismakta ve bunda az ya da ¢ok basarili da
olmaktadir. Ancak, varolan korporatist yap1 sendikalarin bu islevini etkin olarak yerine
getirmesini Onlemekte, korporatizmin dogasi geregi kendilerini iktidar odaklar1 iginde
algilayan bazi sendikalar zaman zaman hiikiimetin yararini daha {istte tutarak {iyelerinin
cikarlarini tam olarak savunamamakta ve isteklerini yeteri kadar dile getirememektedir.
Sendikalarin etkinliginin azalmasinda mutlaka uluslararasi ve ulusal neo-liberal
politikalarin etkisi bulunmaktadir. Ancak, burada 6zellikle vurgulanmak istenen korporatist
yap1 ile Osmanli’dan beri siiregelen segkinci ve otoriter siyasal kiiltiirlin birlesmesi

sonucunda ortaya ¢ikan durumdur.

Bir bagka sorun alami ise, siyasal kdltlrin ve sistemin de etkisiyle 6zellikle
derneklerle 1lgili yasal diizenlemeler ve uygulamalarmn nitelii ve bunun yarattig
sorunlardir. Bu araci kurumlarin / sivil toplum orgiitlerinin devletin onleyici engelleyici
derecede denetimi altinda olmasi devletten bagimsizlik ilkesi agisindan sakincalidir.
Kuvvetler ayriligi konusunda da goriilecegi gibi, ¢esitli siyasal aktorlerin ve kurumlarin
birbirlerini karsiliklilik ilkesi i¢inde denetleme gelenegi yerlesmemistir. Ancak, son
donemlerde derneklerle ilgili yasal diizenlemeler konusunda bazi olumlu gelismeler de
yasanmistir. 4 Kasim 2004 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilen 5253 sayili Dernekler
Kanunu ile ¢esitli degisiklikler yapilmig; Yeni Medeni Kanun’un dernekler ve vakiflar
dizenleyen 60 maddesi (56-117 maddeleri) ile Dernekler Kanunu birbirine uyumlu hale
getirilmistir.

Birka¢ 6rnek vermek gerekirse, yeni kanunda dernek kurabileceklerin 18 yasini
doldurmasi kosulu kaldirilmis; 15 yasini bitirmis sahislarin yasal temsilcilerinin yazili izni
ile dernek kurabilecekleri ve derneklere iiye olabilecekleri belirtilmistir. Bundan bagka,
yeni kanuna gore, derneklerin tiizel kisilik tasiyan subelerden baska, tiizel kisilik tasimayan
ve alt yOnetim organlar1 bulunmayan temsilcilikler agmasi da olanakli kilinmigtir.
Derneklerin kurulmasi, g¢aligmalarmi siirdiirmesi ve denetlenmesiyle ilgili biirokratik
islemler azaltilmig; dernek genel kurullar1 ve secimleri ile ilgili yeni diizenlemeler
getirilmistir. Ornegin, dernek genel kurul toplantilarma hiikiimet komiseri katilmasi
yolundaki uygulama sona erdirilmistir. Oy kullanma ve karar alma yontemleri ile ilgili

esaslar artik dernek tiiziiklerinde dizenlenecektir.
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Yine, yeni kanuna gore, dernekler izne bagli olmaksizin uluslararasi faaliyette
bulunabilecekler; yurtdist kurum ve kuruluslardan ayni ve nakdi yardim alabileceklerdir.
Ancak, bu durumu dizenleyen 21. madde ile derneklerin siyasal partilerden, sendikalardan
ve meslek kuruluslarindan yardim alabilmesini ve yardim etmesini diizenleyen 10. madde
cokea tartigma yaratan maddelerdir. Yeni Dernekler Kanunu’nun TBMM’de 17 Temmuz
2004 kabul edilmesinden sonra, Cumhurbaskani bu iki maddenin bir kez daha goriisiilmesi
icin Kanunu TBMM’ye geri gonderdi. TBMM de s6z konusu maddelerde herhangi bir
degisiklik yapmadan Dernekler Kanunu’nu ikinci kez oldugu gibi kabul etti. Bunun
iizerine, Cumhurbaskan1 10. ve 21. maddelerin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesi’nde
dava agmistir. Cumhurbaskani’nin gerekgesi Anayasanin 69. maddesinin 10. fikrasina
dayanmaktadir. Bu fikra yabanci devlet, kurum ve kuruluslardan yardim alan siyasal
partilerin kapatilmasmi ongérmektedir. Cumhurbaskani derneklerin yurtdisindan yardim
alabilecegini ve bu yardimlar1 “dernek yardimi” adi altinda siyasal partilere dolayl1 olarak
aktarabilecegini; boylece, Anayasanmn 69. maddesinin 10. fikrasi ile diizenlenen yasagin
dolayli yoldan asilacagini belirtmekte; 10. maddenin birinci fikrasi ile 21. maddenin ilgili
Anayasa maddesiyle bagdasmadigini1 savunmaktadir. Hiikiimet ise, s6z konusu maddelerde
degisiklik yapmama gerekgesini c¢esitli nedenlere dayandirmaktadir. Bunlardan en
onemlisi, s6z konusu diizenlemelerin yeni olmayip, eski kanunun 60. ve 61. maddelerinde
de varoldugu ve o donemde derneklerin bdyle bir anayasal yasagi asma yoniinde
davranmadiklar1 konusundaki goriistiir. Anayasa Mahkemesi 1 Aralik 2004 tarihinde
kararini agiklamis; 10. maddenin birinci fikrasmin siyasal partiler yoniinden ylriirligiiniin
durdurulmasina; 10. maddenin birinci fikrasimin kalan boliimii ve 21. maddenin

yiirlirliiklerinin durdurulmasinin reddine karar vermistir.

Siyasal kiiltiir ile cografya arasindaki iligki yalnizca devlet-sivil toplum iliskilerini
degil, ayn1 zamanda sivil toplum i¢inde yer alan bireylerin davranis kaliplarini da belirler.
Ulkedeki hakim Dogulu kiiltiir yapis1 Batili anlamda bir sivil toplumun ortaya ¢ikisini
zorlastirmaktadir. Ornegin, 1980 sonrasi dénemde, giiniimiize degin 61.000 dolaymnda
aract kurum / sivil toplum 6rgiitii kurulmustur. Ik bakista, bu say1 ¢ok goriinse de, bu
orgiitlere halk katilimi yetersiz diizeydedir. Bu da Batili ve Dogulu sivil toplum modelleri

arasindaki farkhiligin bir gostergesidir. Batili sivil toplum bireylerin resmi ve orgiitlii
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iligkiler kurdugu bir taban {izerine oturur. Oysa, Dogulu toplumlarda ¢ogunlukla asiret tiirii

bagliliklar, sorgusuz sualsiz giiven ve gevsek iliskiler gecerlidir.*®

Son olarak, 6zellikle baski ve ¢ikar iizerinden orgiitlenen aract kurumlarin kendi
dinamikleri tlizerinde durmak gerekmektedir. Devlet karsisinda gruplarin ¢ikarlarmin
korunmasi amaciyla yapilanan bu araci kurumlarin ¢ikarlarinin siirdiirilmesinde sorun
yasadiklart durumlarda devletin yardimini talep ettikleri goriilmektedir. Bu durumun
orneklerinden birini TUSIAD’m sdylemleri olusturmustur. Dogasi geregi devletin
ekonomiye miidahalesine karsi ¢ikan bu aract kurum, Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda
1995 yilinda imzalanan Giimrikk Birlii Anlasmasi’nin ardindan, temsil ettigi sanayi
kesimlerini korumak amaciyla, devlete en radikal korumaci ekonomik onlemleri tedbirleri

almasini 6nermistir.**

Iste bu noktada da ¢ogul ¢ikarlarin ¢ogul ifadesi, ¢ogul drgiitlenmesi Snem kazanir.
Siyasal aktorler arasinda kuvvetler ayriligina inanmak onlarin ¢ogul olarak serbestce
varolmalarmin kosullarin1 yaratmaktan gecer. Demokratik devlet toplum hareketliligini
yasatan devlettir ve amag tepe ile asagisi arasinda iletisimi siyasal iradeler ¢okluguyla

yasatabilmektir.

43 Bkz., Sefa Simsek, “The Transformation of Civil Society in Turkey: From Quantity to Quality”, Turkish
Studies, Cilt. 5, Say1. 3, Giiz 2004, ss. 48-49.
4 TUSIAD ve diger isadamlar1 érgiitlerinin kimlikleri ve genel yaklagimlari hakkinda kapsamli bir ¢alisma

igin bkz., Ziya Onis ve Umut Tiirem, “Business, Globalization and Democracy: A Comparative Analysis of
Turkish Business Associations”, Turkish Studies, Cilt. 2, Sayi. 2, Giiz 2001, ss. 94-120.
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BESINCi BOLUM
SECIM DENEYIMLERI

Siyasal toplumsallagmanin en O6nemli alanlarindan biri de se¢cim ddénemleridir.
Secim donemlerinde su veya bu sekilde her yetiskin vatandas katilimin 6nemini kavrar.
Yani yakin gelecekteki bazi siyasal isler lizerinde bir etkisi olabilecegini hisseder. Ayni
donemde ideolojiler, sag sol yelpaze hakkinda da bir fikir edinir. Demokrasi

propagandasinin en etkin olabilecegi donemler se¢im dénemleridir.

Ashinda se¢me ve se¢ilme haklar siyasete katilma haklaridir. Se¢me hakki bireysel
ve serbest olarak kullanmilir;, aym zamanda esit ve gizli bir haktir. Se¢me ve sec¢ilme
haklarimi varolan sistem c¢ercevesinde iyi bir bigcimde bilin¢le kullanmak isteyen
vatandaslar aksakliklari, eksiklikleri ve demokrasinin ne anlama gelmesi gerektigini daha
acik gortir. Secim donemleri siyasal bilincin yiikseldigi donemlerdir. Clnkl segcmek bilinci
farkliligin yasatilmasi bilincini de gelistirir. Farkli ideoloji ve programlar olmasa insanlar

siyasal anlamda se¢me eylemini gerceklestiremezler.

Bu boliimde, demokrasi ile segimler arasindaki iligkiyi ve en ¢ok kullanilan se¢im
sistemlerini inceleyecegiz. Daha sonra, Tiirkiye’de secimlerin tarih¢esinden ve iilkedeki
secimlerin yasal g¢ercevesini olusturan se¢im yasalarindan s6z edecegiz. Son olarak da,
secim sistemleri tercihleri ile ilgili tartigmalar1 ele alip, se¢imlere kadinlarin katilimi ile

ilgili olarak tilkedeki goriintiiyli aktaracagiz.

Demokrasi ve Secim

Secimler demokratik bir siyasal sistemin olmazsa olmaz sartidir. Daha Once
deginildigi gibi, demokratik sistemlerde siyasal partiler savunduklari programlar1 ve
uygulamak istedikleri politikalar1 yasama ge¢irmek amaciyla iktidar olmak icin

birbirleriyle yarigir. Bu yarigi kazanmak demek se¢imleri kazanmak demektir.

Siyasal temsil modern demokratik rejimlerin en dnemli niteligidir. Yani, halk sahip
oldugu egemenligi temsilcileri araciligiyla kullanilir. Se¢imler bu anlamda siyasal temsili

gerceklestirmenin ve bdylece siyasal otoritenin mesruiyetini, yani kabul edilirligini ve
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yasalligin1 saglamasinin temelidir. Cok partili demokratik sistemlerde genel segimlerin
amaci belirli bir siire i¢in hangi siyasal partinin iktidar olacagini ve iktidar olan siyasal

partiyi hangi partilerin muhalefet olarak denetleyecegini belirlemektir.

Giliniimiizde oy vermenin iki ilkesi bulunmaktadir. Bunlar genellik ve esitlik
ilkeleridir. Bu ilkelerin yasama ge¢mesi siyasal sistemlerin demokratiklesmesiyle birlikte
olmustur. Ciinkii, demokratiklesmeyle birlikte siirli oydan genel oya dogru bir doniisiim
yasanmistir. Daha Onceleri cinsiyet, servet sahibi olma ya da vergi verme gibi etmenler

dikkate alinarak verilen oy hakki artik her bireyin esit bigimde kullandig1 bir haktir.

Demokratik siyasal sistemlerde segimlerin boylesine Onem tagimasi Segim
sistemlerinin de siirekli tartisiimasina yol acar. Ciinkii, demokratik siyasal sistemlerde
dogru se¢im sisteminin belirlenmesi sistemin saglikli bir bigimde islemesi agisindan
yasamsal 6nem tasir. Uygun olmayan bir se¢im sisteminin tercih edilmesi ise varolan

siyasal sorunlarin ve temsil sorunlariin daha da agirlasmasina neden olabilir.

Secim Sistemleri

Secim sistemlerinin temel islevi Meclisteki sandalyeleri elde ettikleri oy miktarina
gore siyasal partiler arasinda dagitmaktir. Se¢im sistemlerinin tiirii ve bunun kurallar1 da
szl edilen dagitim isleminin nasil gergeklestirilecegini belirler. Bir se¢im sisteminin
tasimas1 gereken iki ilke bulunur. Birincisi, bir se¢im sisteminin iilkeyi istikrar i¢inde
yonetecek bir iktidar ortaya ¢ikarmasi ile ilgili ilkedir. Bu yonetimde istikrar ilkesi olarak
adlandirilir Bir se¢im sisteminin ikinci ilkesi de temsilde adaleti saglamak, diger bir
deyisle, segcmenlerin goriislerinin segtikleri siyasal partiler araciligiyla Mecliste adil bir
bicimde temsil edilebilmesini saglamaktir. Bu ilke de temsilde adalet ilkesi olarak
adlandirilir. Bu ilkeler birbirlerinin tersi olan ilkelerdir ve zit yonde islerlik kazanirlar. Iyi
bir se¢im sisteminin bu iki ilkeyi, o siyasal sistemin 6zgiin kosullarina gére, dengeli bir
bicimde biraraya getirmesi gerekmektedir. Eger dengeli bir durum olusturulamazsa,
ornegin, yonetimde istikrar ilkesi O0n plana ¢ikarilirsa, bu sefer temsilde adalet zayiflar ve
se¢menlerin 6nemli bir kesimini temsil eden siyasal partiler Meclis disinda kalir. Diger
taraftan, temsilde tam adalet saglanir, biitlin siyasal partiler Meclise girerse, o zaman da

yonetimde istikrar zayiflar ve giigsiiz iktidarlar ortaya ¢ikar.
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Secim sistemi diizenlenirken ele alinmasi gereken temel soru ne élgiide adaletli bir temsilin
saglanmak istendigidir. Boylece bir segcim sistemi temsilde adaletin duzeyi Uzerinden
yonetimde istikrarin diizeyini de belirlemeye c¢alisir. Dolayisiyla, her iki ilkenin zit
dogalart acgisindan degerlendirildiginde, ideal bir segcim sistemi yoktur, biitiin segim
sistemleri Kusurludur. Onemli olan bu iki zit ilke arasinda bir denge olusturmak; en az

sakincayt yaratacak secim sistemini belirlemektir.

Secim sistemlerini Oncelikle iki ana bashk altinda toplamak gerekir. Birincisi,
cogunlugun temsil edilmesine yonelik olan ¢ogunluk sistemleri; ikincisi de, toplumdaki
siyasal egilimlerin orantili bir sekilde Meclise yansitilmasini amaglayan nispi temsil
sistemleridir. Zaman zaman bu iki sistemin degisik bicimlerde biraraya getirilmesiyle

olusturulan karma sistemler de goriiliir.

Cogunluk Sistemleri

Cogunluk sistemleri bir se¢im g¢evresinden ¢ikacak milletvekili sayisina gore dar
bblge ya da genis bolgeli cogunluk sistemi olarak ikiye ayrilir. Bir se¢im g¢evresinden
yalnizca bir milletvekili segiliyorsa dar bolge cogunluk sistemi s6z konusudur. Dolayisiyla,
bu sistemde, Mecliste ka¢ milletvekili bulunuyorsa iilke de ayni sayida se¢im bolgesine
boliinlir. Bir secim ¢evresinden birden ¢ok milletvekili se¢ilmesi durumunda ise genis
bolgeli ¢ogunluk sistemi goriiliir. Bu sistem liste usulii ¢ogunluk sistemi olarak da
adlandirilir; ¢linkii, birden c¢ok milletvekilini segebilmek icin se¢menlere bir liste

sunulmaktadir.

Cogunluk sistemleri, ayrica secim asamalarina gore de ikiye ayrilmaktadir. Eger,
se¢im tek asamada tamamlaniyor ve basit ¢ogunlukla kazaniliyorsa, bu tiir sistemlere tek
turlu ¢ogunluk sistemi ad1 verilmektedir. Ancak, se¢im iki turda yapiliyorsa, bu sistem iki
turlu ¢ogunluk sistemi olarak adlandirilmaktadir. Bu sistemde, birinci turda nitelikli
cogunluk aranir. Eger nitelikli cogunluk saglanamazsa, en ¢ok oyu alan iki adaym katildig1
ikinci tur yapilarak se¢imin sonucu belli olur. Diger bir deyisle, bu sistemde se¢cmene iki
ayr1 soru sorulur: Birinci turda: “en ¢ok tercih ettiginiz parti/aday hangisidir?”. Ikinci turda

da: “Elemek istediginiz parti/aday hangisidir?”.*°

%5 Tuncay Onder, “Secim Sistemleri”, Miimtaz’er Tiirkone, Siyaset icinde, istanbul: Lotus, 2003, s. 297.
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Dar bolge tek turlu ¢ogunluk sistemi yonetimde istikrar ilkesi agisindan olumlu
sonuglar veren, ancak temsilde adalet ilkesi a¢isindan ¢ok basarili olmayan bir sistemdir.
Bu se¢im sisteminin dnemli bir sonucu da iki partili siyasal sistemi 6zendirmesidir. Cunka,
bu tiir sistemlerde ticlincii parti ulusal oylarin kayda deger bir boliimiinii elde etse de, bir
se¢im bolgesinde birinci parti olmadigi siirece milletvekili ¢ikaramamaktadir. Ornek
verecek olursak, 2001 Ingiltere genel secimlerinde Charles Kennedy liderligindeki Liberal
Demokratlar ulusal oylarin % 18.3’{inii ald1g1 halde 52 milletvekili ¢ikarmuslardir. ingiliz
Avam Kamarasindaki (Meclis) toplam milletvekili sayisinin 659 oldugu diisiiniiliirse,
Liberal Demokrat milletvekillerinin toplam milletvekillerine oraninin yaklasik % 8 oldgu
goriiliir. Bu sorun ¢ogunluk sisteminin genel bir sorunudur. Ornegin, Tiirkiye’de 1954
secimlerinde genis bolgeli yani liste usulii cogunluk sisteminin uygulanmasi nedeniyle,
Demokrat Parti oylarin % 56.6’smn1 alip milletvekillerinin % 93.2°sini kazanirken, % 34.8

oy alan CHP sandalye sayisinin ancak % 5.7’sini kazanabilmistir.

Nispi Temsil Sistemleri

Nispi temsil sistemi ¢ogunluk sisteminin sakincalarini 6nlemek icin olusturulan bir
secim sistemidir. Temel amac1 da, sozii edildigi gibi, partilere aldiklar1 oylarla orantili
olarak temsil yetkisi vermektir. Bu se¢im sistemi temsilde adalet ilkesini 6n planda tutar.
Genellikle, bir secim cevresinden birden cok temsilci secilir; bu yuzden listeli secimler

biciminde yuratalir.

Nispi temsil sistemleri iki ana gruba ayrilir. Birincisi, secim sayis1 ve bakiye
(artik) oy temeline dayanan nispi temsil sistemi; ikincisi de, se¢im sayisina dayanmayan

ve bakiye oy birakmayan nispi temsil sistemidir.®

Birinci tur nispi temsil sisteminde, se¢im sayisi bir se¢im gevresindeki gecerli
oylarin o c¢evreden segilecek milletvekili sayisina boliinmesiyle bulunur. Bakiye ise su
demektir: Bir partinin kazanacagi milletvekili sayisi, partinin aldig1 oy miktarmin se¢im
sayisina boliinmesiyle hesaplanir. Ancak, ¢ok biiyiik bir tesadiif olmadik¢a partilerin elde
ettikleri oylar segim sayisinin tam katlar1 olamaz. Oylar bakiye, yani artiklar verir. Iste,
se¢cim sayist ve bakiye oy esasina dayanan nispi temsil sistemi bu artan oylarmn nasil

degerlendirilecegiyle ilgili bir sistemdir. Bu sistemde ii¢ yontem kullanilir: 1) En yiksek

%6 Bu sistemler hakkinda detayl1 bilgi i¢in bkz. Onder, a.g.y., ss. 298-302.
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bakiye yontemi: Artik oylar nedeniyle dagitilamayan milletvekillikleri bu oylarin
biiyiikliik sirasina gore partilere verilir. Bu ydntem kiiciik partilere avantaj saglar. Ozellikle
secim sayisina ulasamadigi icin milletvekili ¢ikaramayan kiigiik partiler ve bagimsizlar
bundan yararlanabilirler. Ciinkii, aldiklar1 toplam oy, se¢im sayisina ulasamadigi i¢in, artik
oy gibi degerlendirileceginden, eger artik oy sayisi se¢im sayisina ¢ok yakinsa, bunun
sayesinde milletvekilligi kazanabilir. 2) En buyuk ortalama yontemi: Bu yontemde, artik
oylar nedeniyle dagitilamayan milletvekilliklerinin partilere verilmesi daha karmasik bir
islem gerektirir. Partilerin aldig1 oy miktar1 ve kazandiklar1 milletvekili sayilarina gore en
yiiksek ortalama bulunur. En yiliksek ortalamaya sahip olan parti bostaki milletvekilligini
kazanir. Eger bostaki milletvekilligi birden fazla ise, bu yontem tekrarlanir. Bu yontem
birincisinin tersine blyik partilere avantaj saglar. 3) Milli bakiye yontemi: Bu yontemde,
artik oylar iilke bazinda toplanir. Se¢im sayis1 da lilke bazinda belirlenir. Daha sonra da
iilke bazindaki artik oylar iilke se¢im sayisima boliinerek bostaki milletvekillikleri partiler
arasinda dagitilir. Bu yontem, bir anlamda en yiiksek bakiye yonteminin {ilke bazindaki
tirtidiir. Kiiclik partiler agisindan en avantajli yontemdir, ¢linkii her se¢im ¢evresindeki

kii¢iik miktarlardaki oylar bir yerde toplanir.

Ikinci tiir nispi temsil sistemi daha basit bir sistemdir. Ciinkii, secim sayis1 hesabi
gerektirmemekte ve artik oy birakmamaktadir. Bu sistemin en ¢ok bilinen ve kullanilan
ornegi d’Hondt yontemidir. Bu yontem artik oy birakmayan basit bir hesaplamaya dayanir.
Her partinin aldig1 oy miktar1 sirasiyla 1’e, 2’ye, 3’e, 4’e.... boliinlir. Bu islem o se¢im
cevresinin ¢ikaracagi milletvekili sayisina ulasincaya kadar siirdiiriiliir. Daha sonra elde
edilen paylar partiler arasinda fark gozetmeden biiyiikten kii¢iige dogru sralanir ve
milletvekillikleri bu paylara gore partilere dagitilir. Ornek vermek gerekirse; bir segim
cevresinde, A partisi 100.000, B Partisi 80.000, C Partisi de 60.000 oy alsin ve bu se¢im
cevresinden de 5 milletvekili ¢ikarilacak olsun. D’Hondt yontemi kullanilarak partilerin

cikaracaklar1 milletvekilliklerinin sayis1 su sekilde hesaplanacaktir:

1. Milletvekili | 2. Milletvekili | 3. Milletvekili | 4. Milletvekili | 5. Milletvekili
A Partisi 100.000 50.000 33.333 25.000 20.000
B Partisi 80.000 40.000 26.666 20.000 16.000
C Partisi 60.000 30.000 20.000 15.000 12.000

Kazanilacak Milletvekillikleri: 1. Milletvekili: A Partisi (100.000); 2. Milletvekili:
B Partisi (80.000); 3. Milletvekili: C Partisi (60.000); 4. Milletvekili: A Partisi (50.000); 5.
Milletvekili: B Partisi (40.000) olacaktir. Diger bir deyisle, A Partisi 2 milletvekili; B
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Partisi 2 milletvekili ve C Partisi de 1 milletvekili ¢ikaracaktir. Dikkat edilirse, bu
hesaplama da herhangi bir baraj yoktur. Dolayisiyla, partilerin aldiklar1 oy oranlari
milletvekili sayilarina dogrudan yansimistir. Oysa, d’Hondt sistemi ¢evre ya da iilke barajlt
olarak uygulanabilmektedir. Bu durumda d’Hondt sistemi biiyiik partilere avantaj saglar.
Ornegin yukaridaki hesaplama da C Partisi’nin se¢im barajin1 gecemedigini varsayarsak,
bu takdirde partilerin ¢ikaracaklar1 milletvekilligi sayis1 A Partisi 3 milletvekili; B Partisi 2
milletvekili olacaktir. Oysa, C Partisi 60.000 oy almistt ve bu say1 A Partisinin aldig:
oylar % 60°ma denkti. Bu durum, temsilde adalet acisindan se¢im barajinin sakincalarmi

gostermektedir.

Ornegin, Tiirkiye’de 2002 se¢imlerinde uygulanan % 10 se¢im baraji dolayisiyla,
az oy alan partiler bir tarafa, % 5 ile % 10 arasinda oy alan alt1 partinin milletvekili
cikaramadigi bilinmektedir. S6zii edilen alt1 partinin toplam oy oran1 % 36.4’tiir. % 1 ile %
5 arasinda oy alan partileri de ekledigimizde, bu oran % 41.2°ye ulasmaktadir. 2002
secimlerinden birinci parti olarak cikan AKP ise % 34.3 oy almis; bu oy oram ile de
Mecliste ezici bir iistiinliik saglamistir. Bu durum iki temel sonug ortaya ¢ikarmaktadir.
Birincisi, se¢gmenlerin yariya yakmmin goriisleri Meclis’te temsil edilememistir. Ikincisi,
% 34.3 oy alan birinci parti AKP Meclisteki sandalye sayisinin % 66’sina sahip olarak
giiciinden daha fazla bir oranda temsil edilmistir. 2002 se¢imlerine benzer bir durum da

1987 secimlerinde yasandi ve % 36.3 oy alan ANAP % 64.9 ile Mecliste temsil edildi.

1987 ve 2002 secimleri sonuglar1 agisindan da degerlendirildiginde, her ne kadar iki
secim de tek parti iktidar1 ortaya ¢ikararak yonetimde istikrar iiretse de, demokratik bir
siyasal sistemin yap1 taslarindan olan g¢ogulcu diisiincenin Yasama organinda temsil
edilmesi acisindan yeterli olamadigi belirtilmelidir. Bu durum sonucunda ortaya ¢ikan
azinlik iktidar1 ayn1 zamanda sozii gecen iktidarin mesruiyetinin de sorgulanmasina yol

acabilir.

Ozetleyecek olursak, nispi temsilin en temel yarar temsilde adaleti saglamasi ve farkl
goriislerin Mecliste yer almasini kolaylastirmasidir. En temel sakincasi ise, Mecliste temsil
edilen parti sayisini  arttirdigt i¢in yonetimde istikrarin zayiflamasi ve partilerin
boliinmesini kolaylastirmasidir. Bu temel sakinca da, temsilde adalet aleyhine se¢im baraji
konularak giderilmeye ¢alisiimaktadir. Ancak, yiiksek baraj oranlart da siyasal partilerin

farkl goriisleri temsil iglevini yerine getirmesini zorlastirmaktadir.
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Uygulanan se¢im sistemleri agisindan Tiirkiye’deki sec¢imler incelendiginde,
Osmanli doneminde ve tek partili donemde iki dereceli se¢im sistemlerinin kullanildigini;
cok partili donemde ise yedi ayri secim sisteminin denendigini goriiriiz. Bu segim
sistemleri temsilde adaleti en ¢cok One ¢ikaran milli bakiye sisteminden yonetimde istikrar1
one ¢ikaran cogunluk usuliine kadar genis bir yelpazeyi icerir. Ulkede yalnizca dar bdlge
cogunluk sistemi ile iki turlu ¢ogunluk sistemi denenmemistir. Daha detayli incelersek,
1946-1960 arasinda uygulanan se¢im sisteminin Liste Usulii Cogunluk Sistemi oldugunu
goriiriiz. 1960 sonrasinda ise Nispi Temsil Sistemine gecilmis ve giiniimiize degin alt1
degisik tiirii uygulanmistir. Bunlar, se¢im gevresi barajli d’Hondt sistemi (1961), milli
bakiye sistemi (1965), barajsiz d’Hondt sistemi (1969, 1973, 1977), cifte barajli d’Hondt
sistemi (1983), ¢ifte barajli d’Hondt + kontenjan sistemi (1987, 1991) ve iilke barajh
d’Hondt sistemidir (1995, 1999, 2002).%’

I. Mesrutiyet’ten Glunumiuze Secgimler

Osmanli Imparatorlugu’nda I. Mesrutiyet Meclisi iiyelerinin belirlenmesine yonelik
ilk se¢im 1877 yilinda yapilmistir. O tarihten giiniimiize degin Birinci ve Ikinci Meclis
iiyelerinin belirlenmesi i¢in 36 genel se¢im gerceklestirildi. Bunlardan 28’1 Birinci Meclis
(Meclis-i Mebusan ve Millet Meclisi), 8’i de Ikinci Meclis (Cumhuriyet Senatosu)

iiyelerini belirlemek i¢in yapilda.

Cok partili yasama gecilmesinden sonra yapilan se¢imleri iic doneme ayirmak
gerekir. Cunki her bir donem hem daha 6nce sozii edilen birbirinden farkli siyasal kosullar
ve farkli se¢im sistemleri igermistir. Bu donemler, 1950-1960 ile 1960-1980 yillar1

arasmdaki donemler ve 1980 sonrast donemdir.

Hemen belirtmek gereklidir ki, ¢ok partili yagsama gegtikten sonra yapilan ilk se¢im
1950 se¢imleri degildir. Daha 6nce 1946 secimleri yapilmisti. Ancak, bu se¢imler ¢ok
partili bir siyasal sistemde olmasi gereken ideal yapidan uzak bir goriintii sergilemistir.
Clinkii, se¢imin yapildigi tarihte Demokrat Parti’nin kurulusunun iistiinden yalnizca alt1 ay
gecmisti. Parti 16 ilde se¢ime katilamadi. Meclisteki toplam sandalye sayis1 465 oldugu
halde yalnizca 273 milletvekili adayi c¢ikarabildi. Hatta, Meclise girmelerinin

47 Bkz., Erol Tuncer, Osmanli’dan Giiniimiize Secimler (1877-1999), Ankara: TESAV, 2002, s. 100.
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garantilenmesi i¢in, partinin kurucular1 birden fazla segim bdlgesinden aday gosterildiler.*®
1946 segimleri giiniimiizdeki ilkenin tam tersine acik oy, gizli sayim esasina gore yapildi.*
Biitiin bu etmenlerin etkisiyle CHP ezici bir ¢ogunlukla 1946 se¢imini kazandi ve DP’nin

61 milletvekiline karsilik 397 milletvekili ¢ikardi.

1950’de yapilan serbest segimlerden 1960’a kadar olan donem Demokrat Parti’nin
iktidara damgasini vurdugu donemdir. Bu donemde uygulanan liste usulii gogunluk sistemi
temsilde en adaletsiz sonuglar1 {ireten bir sistem oldugu i¢in, bu donemde yapilan 1950,
1954 ve 1957 secimlerindeki asiri/eksik temsil oranlar1 (Mecliste temsil orani / alinan oy
orani) c¢ok yiiksektir. Yani, iktidardaki Demokrat Parti aldi§1 oydan c¢ok daha yiiksek
oranda (asir1 temsil) Mecliste temsil edilmistir. Diger kiigiik muhalefet partilerini (CMP,
KP, HP) saymazsak, ana muhalefet partisi CHP ise, aldig1 oydan ¢ok daha diisiik bir
oranda (eksik temsil) Mecliste yer almistir. Asiri/eksik temsilde tepe noktasini +36.6 ve —
29.1 ile 1954 segimleri olusturmaktaydi. Bu donemde uygulanan se¢im sistemi sonucunda,
Mecliste iktidar1 denetleme islevini yiriitecek kuvvetli ve etkin bir muhalefet

olusturulamadi.

1950-1960 doneminde uygulanan se¢im sisteminin dogurdugu sakincalar ve
olumsuz sonuglar se¢menlerin Mecliste adaletli bir bigimde temsili diisiincesini de
beraberinde getirmistir. Dolayisiyla, 1961 Anayasasi ile baslayan donemde nispi temsil
sistemine gecildi. 1980 askeri darbesine kadar yapilan bes secimde (1961, 1965, 1969,
1973, 1977) ortaya ¢ikan genel goriintli, nispi temsil sisteminin kaba hatlarla temsilde
adaleti sagladigi yoniindedir. Asir/eksik temsil oranlar1 1950-1960 donemi ile
karsilagtirildiginda ¢ok daha diistik oldu. Farkli goriislerin ve kiigiik partilerin yasama
organi i¢inde temsil edilmeleri olanagi dogdu. Bu durum o6zellikle 1969, 1973 ve 1977
secimleri i¢in daha ¢ok gecerlidir; ¢iinkii sozii edildigi gibi, bu yillarda yapilan se¢imlerde
barajsiz d’Hondt sistemi kullanildi. Boylece, 6rnegin 1969 sec¢imlerinde % 2.8 oy alan
TBP (Tirkiye Birlik Partisi) % 1.8 oraninda Mecliste temsil edildi. Ancak, segim
sisteminin etkisiyle Mecliste olugan bu ¢ogulcu ortam, cesitli siyasal ve toplumsal

olaylarm, hiikiimet krizlerinin sonucunda demokrasinin askiya alinmasiyla sonugland1.

48 Donemin secim sistemine gére bir aday birden fazla ilde secime girebiliyor ve kazandiginda istedigi birini
tercih edebiliyordu.

49 1946 segimleri hakkinda ayrmtil bilgi igin bkz., Ahmet Demirel, “Tiirkiye’de Cok Partili Dénemde
Secimler ve Se¢im Sistemleri”, (Yaymlanmamis Monograf) ss. 1-6.
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1980 askeri darbesinden sonra se¢im sistemi dizenlenirken, bu defa temsilde
adaletin yerini yonetimde istikrar ilkesi aldi. Bu degisiklik 1970lerde koalisyon
hiikiimetlerinin yarattig1 siyasal istikrarsizliga ve sorunlara karsi gosterilen bir tepki olarak
ortaya ¢ikt1. Bu tepki hiikiimet istikrarsizliklarinin askeri darbelere neden oldugu diisiincesi
ile iliskilendiriliyordu. Yeni olusturulan se¢im sistemi ile bir siyasal model
kurgulanmaktaydi. Bu model siyasal yelpazedeki sag ve sol kanat partilerin ¢ogulculugu
yerine, iki biliyiik parti lizerine oturan bir modeldi. Boylece diger daha sag ve sol unsurlar

bu merkez partiler icinde eritilecekti.*

12 Eyliil rejimi sonras1 yapilan 1983 secimlerinde ¢ifte barajli (% 10 tilke ve se¢cim
cevresi) nispi temsil sistemi kullanildi. Bu sisteme, 1987 ve 1991 se¢imlerinde, sirasiyla
kontenjan adaylig1 ve tercihli oy uygulamasi da eklendi. 1995 se¢imlerinden sonra da
secim cevresi baraji kaldirilarak iilke barajli d’Hondt sisteminin uygulanmasi stirdiiriildi.
Ancak, biitiin bunlara ragmen, istenen istikrar gerceklesmedi ve 1991 secimleri ile son
2002 secimleri arasindaki donemde, Tiirkiye koalisyonlar tarafindan yonetildi. Ayrica,
uygulanan % 10 se¢im baraj1 secmenlerin yeteri diizeyde Mecliste temsil edilememelerine
yol acti. Diger bir deyisle, “iilke baraji uygulamasi nispi temsil sistemini kullanirken,

cogunluk sistemine benzer sonuglarin ortaya ¢ikmasina yol act1.”?

Turkiye’de Se¢im Yasalari

Su cok iyi bilinen bir gercektir ki, bir demokratik sistem ii¢ 6nemli yasa iizerinde
yiikselir. Bunlardan birincisi Anayasadir. Diger iki yasa ise en az Anayasa kadar 6nemli
olan siyasal partiler yasas1 ve secim yasasidir. Bunlar “sacayagi’dir®?. Sacayagmin
sendelememesi i¢in altindaki zeminin diizgiin olmas1 ve ayaklarmin denge iginde olmas1
gerekir. Tiirkiye’de siyasal ve toplumsal zemin sorunlarinin ortaya c¢ikmasi; c¢ikan
sorunlarmm hizli bir bicimde coziilememesi sacin ayaklariyla siirekli oynanmasina yol
acmustir. Daha Once bahsettigimiz gibi, Anayasa ayagina gesitli kereler “ayar” yapilmis;
ayn1 sekilde, siyasal partiler yasasi ve se¢im yasasi ayaklariyla da zaman zaman

oynanmistir. Nispeten daha Ozgiirliikk¢li bir anayasa olan 1961 Anayasasi ile birlikte

50 Ayni yerde, s. 34.
51 Onder, a.g.y., s. 305.
52 Bkz., Erol Tuncer, “Siyasi Partiler ve Se¢im Yasalar1”, ASOMEDYA Dergisi, Nisan 2001.
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temsilde adaleti saglamaya yOnelik bir se¢im sistemi, 1982 Anayasasi ile birlikte de

yonetimde istikrari saglamaya yonelik bir se¢im sistemi olusturuldugunu belirtmistik.

Siyasal partiler ve se¢im yasalar1 Anayasanin gerceklestirmek istedigi siyasal
hedeflere, ongdrdiigli temsil diizeyine ve yiirlitme yapisina uyum saglayacak bigimde
olusturulur.>® Sacayaklarmm dengeli olmasindan kasit budur. Yonetimde tam istikrari
hedefleyen bir Anayasanin arkasindan temsilde tam adaleti hedefleyen bir se¢im sistemi
olusturulamayacaktir. Ayn1 sekilde, goriislerinin Mecliste temsil edilmesini isteyen kiigiik
partiler de % 10’luk baraji benimsemeyecektir. Tekrar hatirlamak gerekirse, ideal olan zit
ilke arasinda dengeli bir se¢im sistemi olusturmaktir. Bu tiir bir se¢im sisteminin
olusturulmasi i¢in de yalnizca anayasanin hedeflerine degil, ayn1 zamanda degisen siyasal

kosullara ve parti temsil giiclerine uygun degisiklikler yapmak gerekmektedir.

Yukarida anlatilanlar agisindan degerlendirildiginde, 6zellikle ¢ok partili sisteme
gectikten sonra secim yasalarinda sik sik degisiklikler yapilmasmin ya da degisiklik talep
edilmesinin birincil nedeni, anayasa yapicilarin bir 6nceki anayasa doneminde benimsenen
secim sistemlerin 6ngordiikleri hedefler agisindan dengeli ve istenen bicimde olmadigini
diisiinmeleridir. ikinci neden ise siyasal partilerin kendi dinamikleriyle ilgilidir. Her siyasal
parti secim sistemine kendi se¢menlerinin en Ust dizeyde temsil edilebilmesi ve aldig:
oyun oraninm olabilecek en fazla milletvekilini ¢ikarabilmesi agismdan bakar. Ornegin,
giiniimiizde uygulanan se¢im sistemi agisindan bakarsak, % 6 oraninda oy potansiyeli olan
bir parti % 10 se¢im barajimin 6rnegin % 5’e ya da % 3 oraninda oy potansiyeli olan bir

parti de barajin % 2’ye diisiiriilmesini isteyecektir.

Kaldi ki, ideal bir se¢im sistemi de yonetimde istikrar1 bozmadan olabilecek en
genis temsili saglayan sistemdir. Iste, secim yasalari degistirme taleplerinin sik sik
gindeme gelmesinin ana nedenlerinden biri, kii¢iik partiler agisindan bu ideal noktanin
degisen siyasal ve toplumsal diisiince dinamiklerine gore sik sik kayarak bu partilerin
temsil kapasitelerini etkilemesi ve bunun sonucunda yeni bir referans noktasi1 aranmasidir.
Cogunlugu ellerinde bulunduran partilerin se¢im yasasii degistirmek istemesinin ise son
derece pratik bir nedeni vardir. Bu partiler kendi ¢ikarlarma yonelik degisiklikler yapmak

ve boylece ¢ogunlugu ellerinde tutabilmek icin secim yasalarmin degistirilmesini ister.

%3 Secim yasalar1 da Anayasay1 ve yasalar1 yapacak ya da degistirecek, yani dngoriilen hedefleri siirdiirecek
ya da terkedecek olan Yasama organi iiyelerinin bilesimini belirler. Yani, bu ikisi arasinda iki tarafli bir iligki
s6z konusudur.
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1965 secimleri Oncesinde milli bakiye sistemine gecis ve 1987 dncesinde se¢im sistemine
eklenen kontenjan bu durumun 6nemli 6rneklerindendir. Ancak, se¢im yasasi degisiklikleri
her zaman hedeflenen sonuglar: iiretmemektedir. Ornegin, bir partinin tek basma iktidar
olmasini engellemek i¢in yapilan 1965 se¢imi Oncesi yasa degisiklikleri, yine de 1965

se¢imlerinde AP’nin tek basina iktidar olmasini engelleyememistir. >*

Tarihsel agidan degerlendirildiginde, Osmanli doneminde ¢ikarilan se¢im yasasi
cesitli degisiklik ve eklemelerle 1942 yilina degin yiirtirliikkte kaldi. Bir diger se¢im yasas1
da 1942°de tek parti doneminde yapildi. Cumhuriyetin kurulusundan ¢ok partili donemin
baslangicma degin iki dereceli se¢im sistemi uygulandi. Bu sistemde 6n se¢menler ikinci
se¢cmenleri, ikinci segcmenler de milletvekillerini se¢iyordu. 1946°da ¢ikarilan yasa ile tek
dereceli secim sistemine gecildi. Bu tarihten sonra 1950°de ¢ikarilan se¢im yasasi serbest
secimlerin yapilmasina olanak veren ilk milletvekili se¢im yasasidir. 1950°den sonra
yapilan se¢cim yasalar1 da askeri darbelerin arkasindan geldi. 1960 darbesinin hemen
sonrasinda, 1961°de ii¢ yasa cikarildi. Bunlar se¢imlerin temel hiikiimlerini, milletvekili
secimlerini ve Senato se¢imlerini diizenliyordu. Diger yasa ise, 1980 darbesi sonrasinda
yapilan 1983 tarihli se¢im yasasiydi. Bugiine kadar se¢im yasalarinda 57 kez degisiklik
yapildi; 350’°nin iizerinde madde degistirildi ya da yeniden diizenlendi. Bu degisikliklerin
ve diizenlemelerin bir kismi1 se¢im siireci ile ilgili usulleri diizenliyordu; bir kismi1 da se¢im

sistemleri ile ilgili degisikliklerdi.

Sec¢im yasalarinda yapilan degisikliklerin se¢im sorunlari tek baslarina ¢6zmeye
yeterli olmadig1 bilinir. Ulkedeki siyasal kiiltiir, siyasal partilerin yapilanmas1 ve tabii ki
siyasal partiler yasasmim durumu, sivil toplumun kurumsallagsma ve orgiitlenme diizeyi ve
siyasete yaklasimi secim yasasindan kaynaklanan sorunlarin onlenmesinde ve ¢oziimler
uretilmesinde biiyik rol oynar.>® Bu nedenle, secim sistemleri bir iilkede ¢ikan siyasal
temsil ya da yonetimde istikrar bunalimlarmm tek  sorumlusu  olarak

degerlendirilmemelidir.

% Tuncer, a.g.y., 2001.
% Bkz., aym yerde.
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Secgim Sistemi Tercihleri ve Tartigmalar

Tiirkiye’nin siyasal agidan devingen bir toplum yapisina sahip olmasi ve bu yapiyla
etkilesim i¢inde olan siyasal partiler sisteminin de hizli bir sekilde degismesi iilkedeki

secim sisteminin bu hizin gerisinde kalmasina neden olmaktadir.

Gliniimiizde Tirkiye’de uygulanan secim sistemi % 10 barajli klasik d’Hondt
sistemidir. Bu baraj diinyada pek rastlanmayan oranda yiiksek bir barajdir. Diger {ilkelerde
bu daha diisiiktiir. Ornegin, se¢im baraji Almanya ve bazi diger Avrupa iilkelerinde % 5,
Isveg’te % 4’tiir. 1995 segimleri Oncesinde yapilan son degisiklikle, Tiirkiye’de
milletvekili sayis1 550’ye ¢ikarilmistir. Daha 6nceden bazi adaylarin gogunluk sistemiyle

secilmesine olanak tantyan kontenjan adaylig1 ve tercihli oy sistemi®® terkedilmistir.

Tiirkiye’de yeni bir secim sistemine degisik nedenlerle gereksinim bulunmaktadir.
Bu nedenlerin en 6nemlilerinden biri, iilkedeki siyasal yapinin giderek daha ¢ogulcu hale
gelmekte olusudur. Bu ¢ogulculugun i¢cinde ayn1 zamanda pargali bir siyasal partiler yapis1
bulunmaktadir. Bu durum Tiirkiye’deki demokratik yapilanma agisindan bir deger olarak
algilanmalidir; cilinkii parcali siyaset yapisi ayni zamanda farkli goriislerin ve ¢ogulcu
demokratik yapmin siyaset alaninda yerlesmeye basladigmin da gdostergesidir. 1954
secimleri sonrasinda gordiigiimiiz Demokrat Parti’nin ezici ¢ogunlugu gibi bir goriintii
sonradan yerini daha dengeli ve ¢ogulcu bir Meclis aritmetigine birakmistir. 2002 se¢imleri
bu duruma bir istisna gibi goriinse de, sozii edildigi gibi, AKP’nin Meclisteki giicii
kuvvetli bir siyasal parti olmasindan daha ¢ok 2002 se¢imleri oncesindeki siyasal ve
toplumsal dinamikler nedeniyle diger partilerin oy oranlarinda yasanan keskin diisiisten ve
% 10 barajli se¢im sisteminin yarattiZ1 temsil sorunundan kaynaklanmaktadir. Barajin ¢ok
yiikksek olmasi se¢menlerin 6nemli bir kesiminin Mecliste temsil edilememesine neden
olmaktadir ve olmayi siirdiirecektir. Ornegin, simdiki Meclisin muhalefet partisi CHP 1999
secimlerinde, % 8.7 oraninda oy alarak Meclis disinda kalmistir. Aynmi sekilde, 1999°da
koalisyon ortagi olarak siyasal iktidar1 elinde tutan ii¢ parti de 2002 se¢imlerinde baraj

altinda kalanlardandir.

% Tercihli oy sisteminde, segmenler siyasal parti tercihlerinin yaninda, isterlerse parti listesinin altindaki
adaylardan birini de tercih edebilmektedirler. Boylece, listenin asagilarinda yer alan adaylar dstlere
cikabilmekte ve secilebilmektedir.
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2002 secimlerinde baraji gecen siyasal partilerin de durumu pek parlak sayilmaz.
Birincisi, Mecliste muhalefet yapma kapasitesi agisindan CHP ¢ok giiclii durumda degildir.
Ekim 2005°de meclis grubunu kuran ANAP’m da etkili bir muhalefet yapip
yapamayacagini zaman gdsterecektir. Ikincisi, bu durum ilk bakista AKP’nin isine geliyor
gibi goriinebilir. Ancak, AKP’nin Meclis ¢ogunlugundan kaynaklanan ve yonetimde
istikrar olusturmus gibi goriinen bu durum se¢men tercihlerinin neredeyse yarisinin temsil
edilememesi nedeniyle, aksine potansiyel bir istikrarsizlik kaynagini ve mesruiyet

sorununu da i¢inde barmdirmaktadir.

Birincisi ile baglantili ikinci temel neden ise, iilkedeki ¢ogulcu siyasal diisiincenin
sag, sol ve merkez kanatlar etrafinda degil, ayn1 zamanda yeni etmenler g¢ergevesinde
yeniden sekillenmekte olusudur. Bunlarm i¢inde eskiden siyasal ve toplumsal sistem igin
tabu sayilan bircok aidiyet unsurlar1 ve siyasal/toplumsal diisiinceler bulunmaktadir.
Siyasal yelpaze i¢cinde yer almaya baslayan bu diisiinceler ve siyasal yapilanmalar da

Mecliste yer almak ve se¢menlerini temsil etmek istemektedirler.

Hal boyle olunca, se¢im sisteminin degistirilmesi konusundaki tartismalar siirekli
giindemde yer almaktadir. Bunlardan bazilarmi ¢ok kisaca incelersek, en cok yanki
yaratanlardan biri Fransa’da uygulanan iki turlu se¢im sistemi gibi se¢im sistemi Onerisi
olmustur. Bu 6neri i¢inde, ilk turda listeli salt cogunluk, ikinci turda nispi temsil ya da her
iki turda nispi temsil isteyenler gibi degisik goriisler de bulunmaktadir. Bir bagka goriis de
1995 yilinda TUSIAD’ 1n hazirladig1 bir raporla ortaya atilmis; dar ve genis bolge esasma
gore yapilabilecek tek turlu bir “cogunluk¢u uzlas” yontemi Onerilmistir. Bu yontemde
daraltilmis secim bolgeleri esasina gore, partileri tercih sirasina gore (1., 2., 3... tercih) oy
kullanma Ongoriilmiistiir. Boylece, en ¢ok istenen parti kadar en ¢ok istenmeyen parti de
secilmis olur. Bu Oneriler yaninda, cesitli diger sistemler ve karma se¢im sistemleri gibi

baska oneriler de degisik zamanlarda dile getirilmektedir.

Kadinlar ve Segimler

Osmanli doneminin tamaminda, TBMM doéneminde ve Cumhuriyet doneminin ilk
yedi yilinda se¢me ve secilme hakki yalnizca erkeklere 6zgii bir hak olmus ve kadnlar bu
haktan mahrum birakilmistir. 1930larin basindan itibaren kadinlar asamali olarak segcme ve
segilme haklar1 elde etmeye baslamustir. {1k olarak, 1930 yilinda kadmlar Belediye Meclisi

liyesi secme secilme hakkini elde ettiler. Bunu 1933 yilinda muhtar ve ihtiyar heyeti segme
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ve secilme hakki izledi. Kadinlarin milletvekili se¢me se¢ilme hakkini elde etmesi ise

ancak 1934 yilinda olmustur.

Ilk defa 1935 secimlerinde 18 kadmn milletvekili Meclise sec¢ilmistir. O tarihten
sonra yapilan se¢imlerin tamaminda kadin adaylar Meclise girmislerdir. 1950 segimleri
sonrasinda kurulan Meclis en az (ii¢); 2002 se¢imleri sonrasinda kurulan Meclis de en fazla
(24) kadmn milletvekiline sahipti. Meclisteki toplam milletvekili sayilar siirekli degistigi
icin, kadin milletvekillerinin sayist yerine, bunlarin erkek milletvekillerine oran1 daha
anlamli bir 6l¢iit olacaktir. Kadm / erkek milletvekili oranlar1 incelendiginde, en az oranin
% 0.62 ile yine 1950 secimleri; en fazla oranin ise % 4.51 ile 1935 se¢imleri sonrasinda
kurulan Meclislerde oldugu goriilmektedir. Meclisteki kadin milletvekillerinin ortalama
orani ise % 2.02°dir. Kadinlarin se¢me ve secilme hakkini elde etmesinden sonra 18 genel
secim yasanmis; bu secimlerde toplam olarak ancak 186 kadin milletvekili Meclise
girebilmistir.>” Oysa Meclise giren erkek milletvekili sayist 8.580°dir. 1961-1980 yillar1

arasinda, Cumhuriyet Senatosu’nda da yalnizca 10 kadn liye gérev yapmustir.

Aradaki farkin sasirtic1 bliytikliigli Tiirkiye’de siyasal yagsama kadinlarin katiliminin
dizeyini ve erkek-egemen siyaset yapismin baskin durumunu higbir yoruma yer
birakmayacak bicimde net olarak gostermektedir. Ancak, diger taraftan iyimser olmak icin
baz1 nedenler de bulunmaktadir. Birincisi, ¢ok partili siyasal yasama gecildiginden bu yana
Mecliste en ¢ok kadin milletvekili bulunan meclisler 23 ve 24 milletvekili ile 1999 ve 2002
secimleri sonrasinda kurulan meclislerdir. Bu durum oniimiizdeki se¢im donemleri ic¢in
umutla degerlendirilebilecek isaretler vermektedir. Birincisiyle baglantili ikinci neden
kadmlarn siyasal alana ilgisinin ve yakmhgmin giderek artmasidir. Siyasal aktorler icinde,
partilerde daha az olmakla beraber sivil toplum orgiitleri icinde yaygin bir bigimde rol
almaktadirlar. Bu acidan baktigimizda kadinlarin siyasal aktorliik yolundaki hazirliklari
artarak devam etmektedir. Bu siirecin saglikli bir bigimde siirmesi Siyasal Partiler Yasasi,
Se¢im Yasast ve Kadm Kotasi ile dogrudan ilgilidir. Siyasal Partiler Yasas1 ve Se¢im
Yasasi’nin A.B. uyum siireci ¢er¢evesinde degistirilmesi giindemdedir. KA-DER’in de bu
konuda yasa teklifleri bulunmaktadwr. Kadin kotasi ise kadinlarin siyasal aktor
olabilmelerinin Oniindeki engellerin asilmasmi saglayacak en Onemli araglardandir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, Tiirkiye’de siyaset biitiin her seyin yaninda maddi kapasite

57 Sozii edilen rakamlar icin bkz., Tuncer, a.g.y., 2002, s. 151.
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isidir. Oysa, iilkemizde maddi olanaklarin % 85’1 erkeklerin elinde toplanmistir. Bu bile
maddi olanaklara erkekler kadar rahat erisemeyen kadmlarin siyasete katilimi i¢in kadin

kotasmin geregini gozler 6niine sermektedir.

Kadmm kotasinin gerekliligini kota olmadigi zaman ortaya c¢ikan sonuglari
degerlendirerek vurgulamak gerekir. Kadin kotast olmadigi zaman aday listelerinde
kadmlar sadece son siralara yaziliyor; kadin bilinci olmayan, erkek gibi siyaset yapma
egilimi olan kadimnlardan vitrin olarak birka¢ kadin aday {ist swralarda oluyor; kadin
adaylarin seciminde parti Orgiitli hige sayiliyor; kadin kollarmin etkin olmamasma 6zen
gosteriliyor. Iste bu ve buna benzer sorunlarin dnlenmesi geregi kadm kotasmin énemini

ortaya koymaktadir.

Yapilan arastirmalar toplumun kadinlarin siyasal temsili konusunda olumlu
baktigini ve bir zihniyet degisimi yasandigim1 gostermektedir. Ayni zihniyet degisiminin
erkek-egemen siyasal partilerde de yasanmasi gerekmektedir. Giiniimiizde, diinyada 81
iilkede yerel ve ulusal meclisler i¢in cinsiyet kotasi zorunlulugu bulunmaktadir. Ayni
durumun Tirkiye igin de gegerli olmasi gerekmektedir. Cinsiyet kotasinin yasama
gecirilmesi icin, KA-DER 2005 yilinda toplumsal seferberlik ilan etmis ve biitiin araci

kurumlar1 / sivil toplum 6rgiitlerini bu seferberlige katilmaya cagirmustir.
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ALTINCI BOLUM
YASAMA - YURUTME iLiSKILERI

Yasama ve Yiirlitme iligkileri kuvvetler ayrilig1 ilkesi iizerine kurulan iliskilerdir.
Yasama bir siyasal sistemdeki yasa yapici kurumu, Yiriitme ise siyasal iktidari, yani bir
siyasal sistemdeki yiiriitme organi ya da organlarini anlatir. Ornegin, asagida
inceleyecegimiz gibi, Tiirkiye bir parlamenter demokrasidir. Bu yasa yapict kurumun
Meclis oldugunu, Yiiriitmenin de Meclisten tlireyen bir hiikiimet oldugunu gosterir. Ya
Cumhurbaskanm? Ya hiikiimetlerin yaptig1 yasama, yani kanun hiikmiinde kararnameler,
diizenlemeler? Demek ki, Yasama ve Ydirutme hem kendine ait dinamikleri iginde
barindiran hem kuvvetler ayrilig1 ilkesine bagli olan hem de diger kuvvetlerle etkilesim
icinde bulunan organlardir. Ayr1 olan kuvvetler birbirleriyle iliski i¢cindedir. Bu iliskinin
diizeyi, donemin siyasal dinamiklerine gore, anayasasina gére ve her iki organmn o anki

yapilarma gore farklilik gosterir.

Bu boliimde, yukaridaki ana hatlardan yola c¢ikarak, Tiirkiye’de Yasama ile
Yiirlitme arasindaki iliskiyi inceleyecegiz. Bu iliskinin nasil kurgulandigini, nasil isledigini
ve varolan sorunlari ele alacagiz. Bunun i¢in, oncelikle Yasama ile Yiiriitmenin dogasinda

varolan bir ilkeden, kuvvetler ayrihgi ilkesinden s6z edelim.

Kuvvetler Ayrihigi

Kuvvetler ayriligi ilkesinin temel felsefesinde simirlandirma bulunmaktadir. Yani,
siyasal iktidar1 kullanan organlarin her birinin islev ve iktidarini diger organlar simirlar.
Kuvvetler ayrilig1 ilkesi ti¢ temel isleve ve bu islevlerin ayr1 organlar (kuvvetler) tarafindan
yerine getirilmesine dayanir. Bunlar yasama, yuritme ve yargidir. Kuvvetler ayriligi
ilkesiyle bir organin (kuvvetin) bu ii¢ islevi biinyesinde toplayarak halka ait oldugu
varsayllan egemenligi ele ge¢irmesi Onlenir. Bdylece, bu kuvvet yetkilerini kotiiye

kullanarak toplumun &zgiirliigiinii tehlikeye atamayacaktir.®

58 Bkz. Esat Gam, Siyaset Bilimine Girig, Istanbul: I.U. Iktisat Fakiiltesi Yayilari, 1982, s. 154.
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Tarihsel olarak, kuvvetler ayrilig1 ilkesi 17. ve 18. ylizyillarda ortaya ¢ikti. Amag
mutlak erke sahip olan krallarin giiclerini smirlamakti. Yapilmak istenen devletin yalnizca
yiiritme islevini kralda birakmak, yasama ve yargi islevlerini onun yetkisinin digina
cikarmakti. Yasama secilecek; yargi da bagimsiz olacakti. Boylece ortaya sinirl erke sahip
krallar, yani anayasal monarsiler ¢ikacakti. Daha sonralari bu sinirl erke sahip krallar da
yerlerini secilmis yiiriitme organlarina biraktilar. Boylece egemenligin yeni sahibi olan
halk tarafindan secilen, birbirini smirlandiran, denetleyen yasama ve yiiriitme organlari
ortaya cikti. Her ikisinden bagimsiz islev goren yargi organi da anayasanin ¢izdigi

cerceveye gore hem yasamay1 hem de yiiriitmeyi denetliyordu.

Bastan ¢ok kisaca belirtmek gerekirse, yasama organi (Meclis, Parlamento) yasa
koyan, yani uyulmas1 gereken genel kurallar koyan organdir. Bu devletin islevleri icinde en
onemlisidir. Ciinkii, diger kuvvetler yasamanin koydugu kurallardan yararlanarak
uygulamalarini yerine getirirler. Yiiriitme ise, yasamanin koydugu kurallar, yani yasalar
cercevesinde devlet mekanizmasinin isleyisini saglar. Yiirlitme, ayn1 zamanda, yasamanin
kendisine verdigi yetkinin diizeyine gore yasama faaliyeti de yerine getirir. Hikiumetlerin
yaptig1 kanun hiikkmiinde kararnameler, diizenlemeler bu faaliyete 6rnek olarak verilebilir.
Bu tiir yasama faaliyetleri Meclisin olusturdugu genel kurallardan ¢ok teknik boyutu olan
yonetmelik, tlizik ve benzeri faaliyetlerdir. Yargi ise, hem ceza hukukunu uygular; hem de
ortaya c¢ikan anlagsmazliklart medeni hukuk cercevesinde c¢oziimler. Ayni zamanda,
Anayasa Mahkemesi aracilifiyla Yasamanin ¢ikardigi yasalarin ve Yiirlitmenin yasama
faaliyetlerinin  (kanun hikminde kararnameler, yonetmelikler gibi) anayasaya
uygunlugunu denetler; basbakani ve bakanlar1 yargilar. Ayrica, Yiirlitmenin eylemlerinin

yasalara uygunlugunu da Danistay araciligiyla denetler.

Tiirkiye’nin de icinde bulundugu demokratik sistemlerde, kuvvetler ayriligi
ilkesinin temel girdilerinden birini olusturdugu degisik hiikiimet sistemleri bulunmaktadir.

Bunlar parlamenter demokrasi, bagkanlik sistemi ve yari-bagkanlik sistemidir.

Kuvvetler ayriligi ashinda islevieri farkli olan organlar arasinda bir adalet saglama
mekanizmasidir. Zirvede mutlak egemenligi onlemeye c¢alisan bir anayasal demokrasi
modelidir. Yasama, yiiriitme ve yargt arasinda bu kontrol mekanizmast olmaz ise, kuvvetler

birligi biitiinciil / totaliter modellere yatkinlik yaratabilir.
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Demokratik Hikimet Sistemleri

Hemen c¢ok karistirilan bir konuyu hatirlatmakla baslayalim: Siyasal sistemle
hiikiimet sistemi birbirinden farkli seyleri aciklar. Siyasal sistem varolan siyasal yapmin
tizerine oturdugu temel ilkeler, kurallar ve bunlar arasindaki iligkiler agidir. Oysa, hukiimet
sistemi siyasal iktidarin yapistyla, orgiitlenmesiyle ve calisma sistemiyle ilgilidir. Hiikiimet
sistemleri birka¢ ana smifa ayrilsa da, her bir sistemin yapisindaki temel bazi 6zelliklerinin
ve sistemin isleyisinin iilkeden iilkeye degisiklik gdsterdigi goriiliir. Bunun en temel nedeni
ulkelerin siyasal, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel kosullarinin birbirlerinden farkli olmasidir.
Ancak, buna ragmen genel bir smiflandirma yapabilmek de miimkiindiir. Buna gore
demokratik hiikiimet sistemleri lige ayrilir: 1) Parlamenter Sistem; 2) Baskanlik Sistemi; ve

3) Yari-baskanlik Sistemi.

Tiirkiye’nin de sahip oldugu parlamenter sistemde temel organ Meclistir. Genel
secimler Meclis iliyelerini, yani milletvekillerini belirlemek i¢in yapilir. Yasama yetkisi
Meclistedir. Ancak, yiiriitme islevi iki ayr1 organ tarafindan yerine getirilir ki, bu da
parlamenter sistemin baslica 6zelliklerindendir. Bu organlar devlet baskani ve bakanlar
kuruludur. Parlamenter sistemlerde devlet bagkani genellikle sembolik deger tasir. Eger
devlet baskani verasetle degil de segimle geliyorsa, bu takdirde Meclis tarafindan segilir.
Devlet bagkanmin yetkileri sembolik oldugu i¢in siyasal olarak sorumsuzdur. Bu nedenle,
giivenoyu alamayan ya da gilivensizlik oyu verilen bakanlar kurulundan farkli olarak,

Meclis tarafindan ya da baska bir organ tarafindan gérevden alinamaz.

Asil yiirlitme faaliyetini yerine getiren organ basbakan (hiikiimet baskani)
bagkanligindaki bakanlar kuruludur. Bagbakanin Meclisin {iyesi olmasi gereklidir.
Bakanlarin Meclis iiyesi olmast zorunlu degildir; ancak uygulamada bakanlarin biiyiik
cogunlugunun ayni zamanda milletvekili oldugunu goriiriiz. Bu da Meclisin yiiriitme ile
olan yogun iligkisini ortaya koyar. Bu durum ayn1 zamanda, daha sonra inceleyecegimiz
baskanlik sistemine oranla, yasama ile yiirlitme arasindaki kuvvetler ayriligi ilkesinin etkin

bir bigimde uygulanmasinin bozulmasma yol agar.

Diger bir deyisle, parlamenter sistemde yasama ile yliriitme organlar1 birbirlerine
kars1 bir tiir bagimlihk tasirlar. Ornegin, Tiirkiye’de devlet baskanini (Cumhurbaskani)
yasama organi olan Meclis secer. Ancak, gerekli kosullar olustugunda, Cumhurbaskani
Meclis se¢imlerinin yenilenmesine karar verebilir. Siyasal olarak sorumlu yiirlitme organi

olan bakanlar kurulunun goérevine baslayabilmesi i¢cin Meclisin guvenoyuna gereksinim
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bulunmaktadir. Ayn1 sekilde, Meclis yiirlitmeyi giivensizlik oyuyla diisiirebilir. Bagbakan
basta olmak iizere, bakanlar kurulunun diger milletvekili liyeleri ayn1 zamanda Mecliste

yasama faaliyetinin i¢inde yer alirlar.

Bu karsilikli bagimlilik dolayisiyla, en 6nemli iki islevi yerine getiren yasama ve yiiriitme
organlart esgiidiim i¢inde c¢alisabilmeli ve sorunsuz isleyen iletisim kanallarina sahip
olabilmelidir. Esgiidiimiin zayif oldugu, iletisim kanallarimin yeteri kadar diizgiin

islemedigi durumlarda siyasal krizler kacinilmazdir.

Parlamenter sistemlerde tek ya da cift Meclis olabilir. Bu durum sistemin genel
yapisini etkilemez. Ornegin, giiniimiizde Tiirkiye’de bir Meclis (TBMM) bulunmaktadir.
Ancak, 1980’den oOnce ikinci bir meclis olan Cumhuriyet Senatosu da bulunmaktaydi.
Yine, Osmanli déneminde de Meclis-i Ayan ve Meclis-i Mebusan olarak iki meclisli bir

sistem vardi.

Yasama ile yliriitme arasindaki organik bag, ayn1 zamanda parlamenter sistemin en
biiyiik sakincasimi da i¢inde barindirir. Hiikiimet genellikle Meclis ¢ogunluguna sahip parti
ya da partiler tarafindan kurulmaktadir. Béylece, hem yasamada hem de yiiriitmede Meclis
cogunluguna sahip partilerin biiyiik etkisi olur. Bu da yasama organmin yiiriitme organi
iizerindeki denetim etkisinin zayiflamasina, bazen de anlamini yitirmesine yol agabilir.
Boylesi kosullarda, vyiirlitme keyfi uygulamalara gidebilir ki, c¢ok partili doneme

gecildiginden bu yana, Tiirkiye’de bunun 6rneklerine sik sik rastlanmistir.

Baskanhk sisteminde yliriitme organimnin basi olan bagkan se¢menler tarafindan
dogrudan secilir. ABD, baskanlik sisteminin en bilinen 6rneklerindendir. Bu sistemde
devlet baskani-hiikiimet baskan1 ayrimi1 yoktur; ikisi de ayni kisidir. Bagkanlik sisteminde,
kuvvetler ayrilig1 ilkesi ¢ok kesin ve kati1 bir bicimde uygulanmaktadir. Bu yiizden, bagkan
yiirlitme islevini siirdiirebilmek i¢in Parlamentonun giivenoyuna gereksinim duymadigi
gibi, parlamenter sistemde goriildiigii iizere, yasamay1 da feshedemez ve yasama organi
secimlerin yenilenmesine karar veremez. Burada baskanin tek istiinliigii parlamentonun
gonderdigi yasalar1 veto etme hakkina sahip olmasidir. Bu veto yetkisinin diizeyi iilkeden
iilkeye degisir. Ornegin, ABD’de bu yetki sinirliyken, Latin Amerika iilkelerinde daha
genistir. Bunun diginda, yasama ve yiiriitme yalnizca iglevsel olarak degil organik agidan
da birbirlerinden ayridirlar. Baskanla birlikte diger hiikiimet iiyeleri de parlamento i¢inden
cikmazlar. Bu iiyeler bagkana bagli, dogrudan ona karsi sorumlu fiiyelerdir. Baskan

tarafindan atanir ve yine baskan tarafindan gérevden alinirlar.
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Bagkanlik  sisteminin en Onemli avantaji istikrarin  saglanmast  ve
stirdiiriilebilmesidir. Ciinkii, herhangi bir giivensizlik oyu tehlikesi, dolayisiyla hiikiimet
krizi olasilig1 bulunmamaktadir. En Onemli sakincasi ise, bagkanin elindeki yetkileri
toplum c¢ikarlarma ve Ozgiirliiklerine karsi otoriter bir bigimde kullanma olasiligidir.
Dolayisiyla, kuvvetler ayrilig1 ilkesinin bir siyasal kiiltiir anlayisina doniismedigi yerlerde

uygulama yozlasabilir.

Yari-baskanhk sistemi ise, parlamenter sistem ile baskanlik sistemi arasinda yer
alan, ikisinin de bazi Ozelliklerini tasiyan bir sistemdir. Bu sistemde, ayni1 parlamenter
sistemde oldugu gibi yiiriitme islevi iki ayr1 organ tarafindan, yani devlet bagkani ve
hiikiimet tarafindan yerine getirilir; ancak, bagkanlik sistemine benzer sekilde, devlet
baskaninin yetkileri yalnizca sembolik yetkiler degildir. Yiiriitme yetkileri devlet baskani
ve hiiklimet tarafindan ortaklasa kullanilir. Bunun nedeni, devlet baskaninin dogrudan halk

tarafindan se¢ilmesidir.

Yari-baskanlik  sisteminin en bilinen Ornegi Fransa’dir. Bu iilkede
Cumhurbaskaninin oldukga genis yetkileri bulunmaktadir. Yalnizca, diledigi ismi bagbakan
olarak atamakla kalmaz, ayn1 zamanda baskanlik sisteminden farkli olarak, parlamentoyu
feshetme yetkisine de sahiptir. Cumhurbaskani, bakanlar kurulunun da basidir. Oysa, diger
taraftan, siyasal sorumlulugu tasiyan bagbakan ve bakanlar kuruludur. Bu sorumluluga
ragmen, basbakan ve bakanlar kurulunun uygulamadaki yetkileri de ¢ok azdwr. Bu
yetkilerin gercevesi net olarak ¢izilmediginde, sistemin kilitlenme tehlikesi ile kars1 karsiya
kalmasi yari-bagkanlik sisteminin en Onemli sakincalarindandir. Diger taraftan, yari-
baskanlik sisteminin en 6nemli avantaji ise, bagkanlik sisteminin aksine, bagkanin gorev ve
yetkilerinin daraltilmis olmasidir. Boylece, baskanlik sisteminin en bilyiik tehlikesi olan

baskanin yetkilerini otoriter bicimde kullanma tehlikesi azalmistir.

Tiirkiye’de Parlamenter Hiikiimet Sisteminin Ozellikleri

Daha once so6zii edildigi gibi, Tiirkiye parlamenter bir hikiimet sistemine sahiptir.
Yasama islevi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan yerine getirilmektedir.
Yiiriitme islevi de Cumhurbaskan1 ve hiikiimetin yetkisindedir. Yasama ve yliriitme

organlarmin temel islevleri ve yapilar1 asagidaki gibidir:
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Yasama Organi: Meclis

Meclis (TBMM) dogrudan ve serbest segimlerle (1950’den bu yana) olusan yasama
organidir. Meclisin gorevleri su sekildedir: Yasa yapmak, degistirmek ve kaldirmak;
bakanlar kurulunu ve bakanlar1 denetlemek; bakanlar kuruluna belirli konularda kanun
hiikkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek;>® biitce ve kesin hesap kanun tasarilarini
goriismek ve kabul etmek; uluslararasi anlagsmalari onaylamak; Anayasanin ongordigii

diger islevlerini yerine getirmek.

Goriildigi gibi, digerleri yaninda, Meclisin en temel iki islevi yasa yapmak,
degistirmek, iptal etmek ve ylriitmeyi denetlemektir. Hemen belirtmek gereklidir ki,
Anayasa yasama faaliyetinin sinirlarin1 da belirtmistir. Devletin niteligi ve devrim
kanunlari ile ilgili maddeler Meclisin egemenlik alaninin smirlar1 disindadir. Yani, Meclis
yetkisini bu maddeleri ve yasalar1 degistirmek i¢in kullanamamaktadir. Yasama organi
ayrica, yasa yapmak disinda sikiyonetim, olaganiistii hal, bir bakanin Yiice Divana sevk

edilmesi gibi Meclis kararlar1 da verebilir.

Meclisin yasama faaliyeti kanun tasaris1 ya da kanun teklifi vermekle baslar.
Bakanlar kurulu tarafindan sunulan tekliflere kanun tasarisi, bir ya da birden fazla
milletvekili tarafindan sunulan tekliflere kanun teklifi ad1 verilir. Bu teklifler goriisiilmek
Uzere meclis komisyonlarina gonderilir. Tasar1 ve teklifi goriisen ve iizerinde ¢alismalarmi
bitiren komisyon, hazirladig:1 raporu goriisiilmek {izere Meclis Genel Kuruluna almak i¢in
Meclis Baskanligma gonderir. Once maddeler tek tek goriisiiliir ve oylanmir. Daha sonra

tasarinin ya da teklifin tamami oylanir. Kabul edilen tasar1 ve teklifler yasalagsmis sayilir.

Mecliste kabul edilen yasalar, yiiriirlige girebilmesi ve uygulanabilmesi igin,
Resmi Gazetede yayimmlanmak iizere Cumhurbagkanmna gonderilir. Cumhurbaskan:
yayimlanmasini biitiiniiyle ya da kismen uygun bulmadigi kanunlar1 bir daha goriisiilmek
iizere Meclise geri gonderir. Meclis geri gonderilen yasayr aynen kabul ederse, yasa
Cumhurbagkaninca yayimlanir. Bu durumda, Cumhurbaskant Anayasaya aykiriligi
iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde dogrudan iptal davasi agma hakkini kullanabilir.
Buradan da anlasildig1 gibi, kuvvetler ayrilig: ilkesi dolayisiyla yarginin yasama iizerinde

denetleme yetkisi bulunmaktadir.

% Kanun hiikkmiinde kararnameler ilk defa 1961 Anayasasinda, 1971 yilinda yapilan degisiklikle getirildi.
Gerekli durumlarda Yasamanin verdigi yetki ile Yiiriitmenin yasama yetkisi olarak tanindu.
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Meclisin yaptig1 yasalarin Anayasaya uygunlugu Anayasa Mahkemesi tarafindan
denetlenmektedir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin bu denetleme islevi kendiliginden
baslayamaz. Cumhurbaskani, iktidar ya da ana muhalefet partisi meclis grubu, ya da belirli
sayida (110) milletvekili Anayasa Mahkemesine dogrudan iptal davasi agabilir. Bireyler
Anayasa Mahkemesine dogrudan dava agamaz. Anayasa Mahkemesi kararlar1 kesindir ve

hem yasamay1, hem yiiriitmeyi, hem de yargiy1 baglar.

Anayasanin degistirilmesi hakkindaki tekliflerin goriisiilmesi ve kabul edilme
stireci ise biraz daha farklidir. Anayasanin degistirilebilmesi i¢in, en az 184 milletvekili
(liye tamsayisinin tigte biri) tarafindan yaziyla teklif edilmesi gerekir. Anayasanin
degistirilmesi hakkindaki teklifler Genel Kurulda iki defa gorisiiliir. Teklifin kabuli i¢in
en az 330 milletvekilinin (liye tamsayismin beste {igii) oyu gereklidir. Cumhurbaskani
Anayasa degisikliklerine iliskin yasalar1 da, bir daha goriisiilmek iizere Meclise geri
gonderebilir. Meclis geri gonderilen yasay1 367 oyla (iiye tamsayisinin iigte ikisi) aynen

kabul ederse, Cumhurbaskan1 yasay1 halk oyuna sunabilir.

Yukaridaki siireclerden de farkedilecegi gibi, Meclisin yasama siirecinin énemli bir
pargasimi da komisyonlar olusturmaktadir. Komisyonlar yasama ve denetleme islevlerinin
temelini olustururlar. Mecliste {i¢ tiir komisyon bulunmaktadir. Bunlar, ihtisas
komisyonlari, denetim komisyonlar: ve uluslararasi komisyonlardir. Meclisin su anki
yapisinda, 17 ihtisas komisyonu vardir.®® Denetim komisyonlar1 meclis arastirma
komisyonu olarak faaliyet gOsterirler. Kasim 2005 tarihi itibariyle, Mecliste 14 denetim
komisyonu faaliyet gdstermektedir. Yine, ayni tarih itibariyle dokuz uluslararas1 komisyon
da Meclis catis1 altinda c¢alismalarini yiiriitmektedir. Bunlar AGIT’den Karadeniz
Ekonomik Isbirligine kadar degisik alanlarda kurulmus komisyonlardir. Bu komisyonlarin
tamami1 en onemli yasama ve yiirlitme alanlarinda faaliyet gosterirler. Siyasal partiler bu
komisyonlarda Meclis oranlarina gore temsil edilir. Meclis baskanlik divani ve bakanlar

kurulu Gyeleri bu komisyonlarda gorev alamazlar.

60 Bu komisyonlar ve iiye sayilar1 su sekildedir: Anayasa Komisyonu (24); Adalet Komisyonu (24) ;Milli
Savunma Komisyonu (24); Icisleri Komisyonu (24); Disisleri Komisyonu (24); Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik
ve Spor Komisyonu (24); Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu (24); Cevre Komisyonu (24);
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu (24); Tarim, Orman ve K&y Isleri Komisyonu (24);
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu (24); Plan ve Biitce Komisyonu (40);
Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Hesaplarin1 Inceleme Komisyonu (15); Dilekge Komisyonu (15); Kamu
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Bu komisyonlar Meclis i¢i kurumsallasmanin 6nemli parcalarindandir ve ayni
zamanda uzmanlik yapilanmalaridir. Yasa yapim ve degistirme siirecinin birincil
kaynaklarindan olmalar1 komisyonlarm bilesimi ve kontrolii ile ilgili konular1 da
beraberinde getirmektedir. Siyasal partilerin Meclis oranlarina gore temsil edilmeleri
sonucunda, Mecliste sayisal agidan baskin olan parti ya da partiler komisyonlarin ¢aligma
siirecini ve ¢ikan kararlar1 etkileyebilmekte; goriisleri komisyon raporlarma kuvvetli

bigimde yansimaktadir.

Komisyonlardaki kadmn milletvekillerinin durumu da bu nokta ile yakindan
ilintilidir. Komisyonlarin kadin iiyelerinin sayisinin artmast erkek-egemen yapinin
kirilmasinda ve ¢ikan kararlara kadm bakis agisinin yansimasinda son derece dnemlidir.

Ancak,

Meclisteki 17 ihtisas komisyonunda toplam 19 kadin iiye bulunmaktadr. Opysa,
komisyonlardaki toplam tiye sayisi 414 tiir. Aym sekilde, toplam 87 milletvekili bulunan

uluslararasi komisyonlardaki kadin sayist da 7 dir.

Diger bir deyisle, komisyonlardaki kadin iiye oran1 % 4 dolayindadir. Erkek iiyeler
biitiin komisyonlarda asir1 derecede baskin durumdadirlar. Disisleri ve Milli Egitim gibi
son derece Onemli komisyonlarda ve uluslararasi komisyonlarin ¢ogunda kadin iiye

yoktur.®! Yani yiiksek politikay: erkekler yapmaktadir.

Komisyonlarin varligi, uzman milletvekillerinden olusmasi nedeniyle bir ¢esit Meclis i¢i
kuvvetler ayrumi yani denetleme yaratiyorlarsa da, partilerin ve cinsiyetlerin adil bir

sekilde temsil edilememesi nedeniyle, bu denetleme vasfi demokrasi aleyhine bozulur.

Meclisin  ikinci ana islevi yiirlitmeyi denetlemek; bakanlar kurulunun
uygulamalarini izlemektir. Bu islev birka¢ yolla yerine getirilir. Bunlar soru, genel

goriisme, Meclis arastirmasi, gensoru ve Meclis sorusturmasidir.

Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu (35); insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu (24), A.B. Uyum Komisyonu
(21).

b1 Dusisleri 6zellikle kadin bakis acisina gereksinimi olan bir alandir. Catisma ve savaslarin nlenmesi,
uluslararas1 barigin saglanmasi gibi konularda kadin bakis acisi daha barisgil ¢oziimler iiretebilir. Milli
Egitimde ise, Ozellikle ilk ve orta dereceli egitimde istihdam edilen 6gretmenlerin ¢ogunlugunun kadmn
olmasi, Milli Egitim politikalarmin yalnizca erkekler tarafindan degil, kadinlar tarafindan da belirlenmesini
gerekli kilmaktadir.
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Soru milletvekillerinin sozlii veya yazili olarak cevaplandirilmak tizere basbakan
ya da bakanlardan bilgi istemesidir. Bu yontem milletvekillerinin tek baslarma
isletebilecekleri ve uygulamalar hakkinda ilgili bakandan bilgi alabilecekleri tek denetim

yoludur ve bu yizden énemlidir.

Genel goriisme belirli bir konunun Meclis Genel Kurulunda goriisiilmesini saglar.
Sorudan farkli olarak, soran ile cevaplayan arasindaki ikili durumdan ¢ok tarafli bir
goriismeye gecistir. Genel goriismeyi hiikiimet, siyasal parti gruplar1 ya da en az 20
milletvekili isteyebilir. Buradaki 20 sayis1 6nemlidir; ¢linkii, bu Mecliste bir parti grubu
kurabilmek i¢in gerekli olan asgari sayidir. Kisaca belirtmek gerekirse, parti grubu demek,
segimler sonrasinda Mecliste sandalye kazanan bir siyasal partinin milletvekillerinden
olusan grup demektir. Asgari 20 milletvekili ¢ikaran her siyasal parti grup kurma hakkina
sahiptir. Bir siyasal partinin grup kurmasi 6nemlidir. En basta, yukarida belirtildigi gibi,
yiiriitmeyi denetleyebilmek amaciyla gerekli siireci baslatabilmeyi kolaylastirir. Ayrica,
sozii edilen siyasal partinin Mecliste daha etkin muhalefet yapmasma yardimei olur. Bu
durum dogal olarak denetleme ve etkili muhalefet yapabilmek icin bir Onsart degildir;
ancak kolaylastiric1 etmendir. Mecliste grup olusturamayacak kadar az sandalyesi olan
siyasal partiler ya da herhangi bir parti listesinden se¢ilmemis bagimsiz milletvekilleri de
denetleme ve muhalefet islevini yerine getirebilir. Ancak, bunlarin hep birlikte asgari grup
olusturma sayis1 olan 20’ye ulagmis olmasi gerekir. Bu da genel gorlisme ya da gensoru
gibi bir denetleme siirecini baglatmak isteyen bir partinin ya da bagimsiz milletvekillerinin
diger partiler ile ya da bagimsiz milletvekilleriyle birlikte hareket etmesini gerektirir ki,

bunu saglamak zaman zaman zor olabilmektedir.

Meclis arastirmasi belli bir konuda bilgi edinmek iizere Meclis tarafindan yapilan
incelemedir. Arastirma segilen 6zel bir komisyon tarafindan yiiriitiiliir. Daha sonra da
aragtirma komisyonunun raporu hakkinda Genel Kurulda genel goriisme yapilir.
Ulkemizde siki sik meclis arastirmasi yapilmakta ve bunun igin komisyonlar
kurulmaktadir. Ornegin, 1996 tarihli Susurluk kazasi ile agiga ¢ikan mafya-devlet iliskileri

de Meclis arastirmasiyla incelenen konulardan biridir.

Gensoru ise, bakanlar kurulunun genel politikast ya da bir bakanin kendi
bakanliginda izledigi politika ve faaliyetler hakkinda yapilan denetimdir. Cok etkili bir
denetim yontemidir; ¢linkii, bir giivensizlik Onergesine, basbakanin, bakanlarin ya da

hiikiimetin biitliniiyle disiirilmesine kadar gidebilir. Gensoru Onergesi bir siyasal parti
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grubu adma ya da yine en az 20 milletvekili tarafindan verilebilir. Gensoru Onergesi
sonrasinda bakanlar kurulunun ya da bir bakanin diisiiriilmesi liye tamsayismin salt

cogunlugu (gliniimiizde 226) ile olur.

Yasamanin yiiritmeyi diger bir denetim bi¢imi de meclis sorusturmasidir. Bu
yontemle yasalara aykiri uygulama yaptig1 ve cezai durum gerektigi diisiiniilen konularda,
gorevlerini siirdiiren ya da ayrilmis bagbakan ve bakanlar hakkinda Meclis sorusturmasi
istenebilir. Sorusturma agilmasina karar verildiginde, bir sorusturma komisyonu kurulur.
Eger sorusturma komisyonun Yiice Divana sevk kararmi Meclis Genel Kurulu kabul
ederse, so0zii edilen bagbakan ya da bakan Yiice Divanda yargilanmaya baglar. Yiice Divan

islevini Anayasa Mahkemesi goriir.

Yurutme Organi: Hukiimet ve Cumhurbaskani

Daha 6nce s6z edildigi gibi, Tiirkiye’de yiiritme islevi iki ayr1 organ tarafindan

yerine getirilir. Bunlar Cumhurbagkani ve hiikiimet, yani bakanlar kuruludur.

Cumhurbaskam1 Meclis tarafindan yedi yilligma segilir. Cumhurbaskanmin
gorevleri ve kullanacagi yetkiler Anayasa tarafindan belirlenmistir.? Bunlar arasinda
yasama, ylriitme ve yargi ile ilgili olanlar bulunmaktadir. Yasama ile ilgili olanlarin en
onemlileri yasalar1 yaymlamak ya da goriisiilmek iizere gondermek ile ilgili yetkiler ve
Meclis se¢imlerinin yenilenmesine karar vermektir. Yiriitme islevi olarak ise, bagbakani
ve Bakanlar Kurulunu atar ve istifasmi kabul eder; gerekli gordiigli durumlarda Bakanlar
Kuruluna baskanlik eder; Milli Giivenlik Kuruluna baskanlik eder; Silahli Kuvvetlerin
kullanilmasina karar verir; Genelkurmay baskanini atar; sikiydnetim ve olaganiistii hal ilan
eder ve kararnameleri imzalar. Cumhurbaskanmnin yarg: ile ilgili gorevleri de Anayasa
Mahkemesi Uyelerini, Danistay iiyelerinin dortte birini, diger yiiksek yargi organlarmin

bazi iiyelerini segmektir.

Cumhurbagkaninin yetkilerinin bazilar1 sembolik olmasina karsin, 1982 Anayasasi
giiclii ylirlitme yaratmak amaciyla, daha Onceki donemlere oranla, Cumhurbaskaninin
yiriitme yetkilerini arttirmistir. Cumhurbaskaninin bu yetkileri disinda kalan tiim yiiriitme
islemleri bakanlar tarafindan yiiriitiilir ve bagbakan ve ilgili bakan tarafindan imzalanir.

Cumhurbagkaninin siyasal sorumsuzlugu bulunmaktadir. Tek basmna yaptigi islemlerden

62 Bkz, 1982 Anayasasi, Madde 101-108.
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dolayr yargi yolu kapalidir. Cumhurbagkan1 Anayasaya gore tarafsizdir ve bu sekilde

davranmak durumundadir. Bu konuda genel kural bir iki istisna diginda bozulmamustir.

Bakanlar kurulu ise yiiriitmenin diger ve asil kanadini olusturur. Kurul bagbakan
ve bakanlardan olusmaktadir. Sozii edildigi gibi, basbakan Meclis i¢inden c¢ikar ve
genellikle Mecliste ¢ogunlugu elinde bulunduran partinin lideridir. Ancak, bu, 6zellikle
koalisyon dénemlerinde farkli olabilir. Bakanlar Kurulu iiyelerini segen bagbakan listesini
atanmak tizere Cumhurbaskanina sunar. Daha sonra, bakanlar kurulu listesi Meclisin
giivenoyuna sunulur. Bakanlar Kurulunun bagkani olarak, bagbakan bakanliklar arasindaki
koordinasyonu saglar ve hiikiimetin genel siyasetinin saptanmasinda biiyiik rol oynar.
Hatta zaman zaman bu genel siyasete ya da bir bakanin gorev alanina neredeyse tek basina
agirhigini koydugu goriilmektedir. 1990-1991 Korfez Krizi sirasinda, donemin bagbakani
Turgut Ozal’in izledigi aktif dis politika bu duruma verilebilecek drneklerdendir. Bakanlar
da hem hiikiimetin genel siyasetinden ortaklasa sorumludur hem de kendi bakanligindan

sorumludur.

Bakanlar Kurulunun sézii edilen yiiriitme islevleri disinda, smmrh bir yasama
yetkisi de bulunur. Meclisin Bakanlar Kuruluna yetki vermesiyle, hikimet kanun
hikmiinde kararnameler araciligiyla yasa koyucu olarak da islev goriir. Bu kararnameler
de ayni yasalar gibi Anayasa Mahkemesinin denetimine tabidir. Sozii edildigi gibi, kanun
hiikkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi ve alani simirli olmak durumundadir, temel hak ve
Ozgiirliikleri ve bunlarin i¢inde oldugu konular1 icermez. Ancak, yliriitmenin ¢ok giiclii
oldugu donemlerde, dzellikle 1980 sonras1 Ozal déneminde hiikiimetin ¢ok fazla sayida
kanun hiikmiinde kararname ¢ikardigmni; daha once alisilmadik bigimde bir¢ok isin kanun
hilkmiinde kararnamelerle yiiriitiildiigiinii ve bu durumun ciddi siyasal sorunlar

yaratabildigini gormekteyiz.

Tiirkiye’de Yasama-Yiiriitme iliskilerinin Tarihgesi

Osmanlr’dan giinlimiize anayasalardaki yasama kompozisyonu ile ilgili hiikiimler
incelendiginde, 1876 ve 1961 Anayasalar1 disindaki 1921, 1924 ve 1982 Anayasalarinda
tek Meclisli sistem oldugu goriilmektedir. 1876 Anayasasindaki iki Meclis Meclis-i Ayan
(Ayan Meclisi) ve Meclis-i Mebusan (Mebuslar Meclisi) olarak ayrilmistir. Ayan Meclisi
atama ile Mebuslar Meclisi ise segilerek gelmekteydi. 1961 Anayasasindaki iki Meclis ise

Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu olarak ayrimistir. Milletvekillerinin tamamu,
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Senato tiyelerinin de dnemli bir bolimii se¢imle belirlenmekteydi. Diger Senato tiyeleri ise
ya Cumhurbaskani tarafindan secilen senatdrler ya da Omiir boyu goérev yapan tabii

senatorlerdi.

Kronolojik a¢idan degerlendirildiginde,%® Osmanli déneminden farkli olarak, 1920
Meclisi her li¢ kuvveti de, yani yasama, yliriitme ve yargi iglevlerini ayni ¢at1 altinda
toplamigtir. Daha Once sozii edildigi gibi, bu donemde yapilan 1921 Anayasasinin en
onemli oOzelligi Meclisin stiinliigii ilkesini benimsemesiydi. Ayni durum 1924
Anayasasinda da siirdiiriilmiistiir. Yani, kuvvetler ayriligmna degil, kuvvetler birligine
dayanan bir Meclis hiikiimeti vardi ve karsilikli denetim yoktu. Yasama ile yiirlitme
arasinda bir biitiinliikk olusturan ve aslinda tek parti sistemine gore hazirlanan 1924
Anayasasi bazi degisikliklerle, 1960’a degin cok partili siyasal yasamin da anayasasi
olmustur. Ozetlersek, tek partili donemde, yasama-yiiriitme iliskileri acisindan kuvvetler
birligi bulunmaktaydi. Cok partili donemde ise, iki organ arasindaki yakin bag sonucunda
olaganiistii yetkilere sahip gilighii bir yiirlitme goriilmekteydi. Cok partili donemdeki bu
tezat uygulanan se¢im sistemi dolayisiyla, iktidardaki Demokrat Parti’nin Mecliste asiri
temsil edilmesi ve bu yiizden Mecliste iktidar1 denetleme islevini yiirlitecek kuvvetli ve

etkin bir muhalefet olusturulamamasindan kaynaklanmaktadir.

Demokrat Parti iktidarin1 sona erdiren 1960 askeri darbesinden 1980 askeri
darbesine kadar olan donem yine siyasal iktidarin yetkilerinin sinirlandirilmasi sorununun
yasandig1 bir donemdir. Bu donemde, 1961 Anayasasi ile, yiiriitmenin giicli azaltilmaya,
yasama ile yuriitme arasindaki ayrim keskinlestirilmeye c¢alisildi. Kuvvetler ayrilig: ilkesi
yasama gecirildi. Tek Meclisli yasama yapist iki Meclisli yapiya doniistiiriildii; birinci
Meclisin ¢ikardigi yasalar1 denetleyen Cumhuriyet Meclisi olusturuldu. Ayrica, bu donem
cok basgh bir yiiriitmeye de yol agti. Ciinkii, bir askeri darbe sonrasinda gelen 1961
Anayasas1 hiikiimetin yanisira, Cumhurbaskan1 ve askeri biirokrasinin iktidara agirligini
koymasini beraberinde getirdi. Yetkilerinin bu sekilde sinirlandirilmast sonucunda,
hikumetler siyasal ve ekonomik sorunlar karsisinda gii¢siiz kalmiglar; bu da demokratik

siyasal sistemde bir kisir dongiiye yol agarak, yeni askeri darbeleri dogurmustur.

83 Osmanlidan bu yana Tiirkiye’de Meclisin yeri ve yasama-yiiriitme iliskileri konusunda kapsamli bir
calisma icin bkz., Biilent Tanor, “The Place of Parliament in Turkey”, Andrew Finkel ve Niikhet Sirman
(der.), Turkish State, Turkish Society, London: Routledge, 1990, ss. 139-158.
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Bir sarkag gibi, yetkilerin ¢ok genis olmasiyla ¢ok dar olmasi arasinda gidip gelen
yuritmenin konumu 1980 askeri darbesi sonrasinda hazirlanan 1982 Anayasasi ile
giiclendirilmistir. Ozellikle, Cumhurbaskaninin yetkilerinin bu anayasa ile arttirildigmni
gormekteyiz. Ayrica, yiirlitmenin diger kanadi olan hiikiimette de durum pek farkl
olmamstir. Ornegin, daha 6nce vurguladigimiz nedenlerle, darbe sonrasinda rahatlkla
iktidar olan ANAP Mecliste goriisiilmeyen Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle iilkeyi
yonetmis ve bu kararnamelere dayanarak olaganiistii yetkiler elde etmistir. Bu donem,
Demokrat Parti iktidarma benzer bicimde, otoriter bir etkinin ve gucli hikimet etme
geleneginin yogun bicimde hissedildigi bir donemdir. Daha sonra da bu yetkiler farkl

hiikiimetler tarafindan degisik diizeylerde kullanilmastir.

1990’larda, yani Ozal iktidar1 sonras1 donemlerde, yasama ile yiiriitme arasindaki
iligkinin biraz daha farkli dengeler iizerinde olustugu goriilmektedir. Bu durumun ortaya
cikmasinda 6zellikle uzun siiren koalisyonlar doneminin ve yliriitmeyi elinde tutan parti ya
da partilerin yasamada da baskin konumda olamamasmin etkisi olmustur. Siyasal iktidar1
baska partilerle paylagsmak, yiirlitmenin de yasamanin da siyasal partiler kanadinda zorunlu
olarak daha uzlasmaci bir siyasal yapinin ortaya ¢ikmasma yol agmistir. Yine de, 1960
sonrasinda Yiiriitmede yasanan Cumhurbaskan1 ve askeri biirokrasi etkisinin ayni
parametrelerle silirdiigii gézlenmektedir. Son donemlerde, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
siirecinin bu parametrelerde degisimlere yol actig1 gozlenmektedir. Ornegin, Milli
Giivenlik Kurulu’ndaki sivil liye sayisinmn arttirilmasi ve Kurul Genel Sekreterinin asker
yerine sivil olmasi bu degisimlerin 6rneklerindendir. Ancak, bu degisimin olumlu sonug
vermesi AB etkisi disinda Tiirkiye’deki siyasal kiiltiiriin de donlismesine ve sivillesmesine

baghdir.

Yasama, yiiriitme ve yargi alanlarinda, yani siyasetin en (st kademesinde, tepesinde
kuvvetler ayriligi deneyiminin olumlu oérnekleri demokratiklesmeye katkida bulunur ve
siyasal kiiltiiviin doniismesine yol acabilir. Koalisyonlar sirasinda uzlasmaya alismak
onemli bir érnektir. Kuvvetler ayriligimin bulandwildigi ya da yumusadigr dénemlerde ise

demokrasi kiiltiirii olumsuz etkilenmistir.
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YEDINCi BOLUM

SONUG: KADIN VE SIiYASET

Neden Siyaset ve Kadin yakinlasmali?

Bir tek cevabi var: demokrasinin, yani bugiiniin istenen demokrasisinin bagarisi
icin.
Hangi demokrasinin?

Artik sadece, kendini tilketmekte olan ve yetersiz kalan temsili demokrasinin degil
ayni zamanda katilimc1 demokrasinin, hatta onun da 6tesine gegebilen bir demokrasinin...

Katulimci demokrasi ne demektir?

Bireyin 6zgiiveni, katilma iradesi ve sorunlarla sorumluluklar1 yan yana getirme
becerisidir, ¢0ziim iiretebilme yaraticiligidir. Ayrica bunu sadece tek bir hedefe yani
geleneksel iktidar hedefine kilitlemeden yapabilme yetenegidir.

Geleneksel iktidara kilitlenmek nasil olur?

Cogunlukla, 6tekinin pahasina, yani 6tekini mat ederek, kenarda birakarak, ya da
onu unutarak, bagka bir tarafa atarak kendi yliksekligini temin edecegine inanmaktir,
makami fethetmektir, islevlerini esir almaktir. Bu tiir yok edici ihtiraslar bugilinkii erkek
egemen siyaset yontemleridir®* ve dyle bir giic 6gesi, demokrasiyi, ¢ogulculugu, uzlasmay1
zayiflatir; eritir.

Oyleyse iktidar bos mudur, ahlaken bozuk mudur?

Yukaridaki bigimiyle iktidar kisiyi ve kadmi dislar. Ancak, farkli bir iktidar
tasavvuru da mumkindir. Burada iktidar, yani giig, yani kuvvet, ashinda “Gteki’nin
pahasina saglanan bir Ustiinlik degildir, “6teki” ile birlikte saglanan dengedir, adil bir
durustur, kadin ile erkegin farklilik temeline dayanan ortakligidir, ikincil farklhiliklar1 da
icinde barmndirir. Yani kadinlarm biitiinii, son derece siyasallastirilmis olan din, dil,
etnisite, kiiltiir farklarinin hepsini kapsar. Bu demografik 6zellik kadinlarm katilimci
demokrasi i¢in anahtar rol oynama potansiyelini ortaya koyar.

Tabii ki tasavvur ettigimiz bu siyasal iktidar en zor olan zanaattir, dolayisiyla
kolayma kacana sik rastlanir.

84 Tansu Ciller gibi 6rnekler bu kategoridendir yani kadin bakis agisiyla siyaset yapamayanlardandir.
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Siyasal anlamda kadmlar, dogrudan demokraside hicbir sekilde, temsili
demokraside de erkek egemen siyasetin izin verdigi kadar (iilkemizde % 5’e varmamustir)
karar mekanizmasinin i¢inde yer almiglardir. Temsili demokrasi, birgok iilkede bir temsil
edilmeme sorunuyla karsi karsiyadir ve dolayisiyla sistem olarak sakattir. Diinya
ortalamas1 olarak kadmlarin temsil orani ise ancak % 14’diir. Isve¢’te bu oran kadin kotas1
uygulamasi ile baslayarak bugiin biitiin partilerin kullandiklar1 fermuar uygulamas®

sayesinde % 45.3’1 bulmustur.

Diinya niifusunun yarisimi teskil eden farkl cinsten insanlarin siyasal anlamda, yani
farkhiliklar nedeniyle varolan bir faaliyet alaninda temsil edilmemesinin veya
edilememesinin yarattig1 sorunlar demokrasinin ve halihazirdaki siyasetin sorunudur. Bu
sorun yalnizca kadinlarin sorunu degildir. Egemen formuyla liberal demokrasinin ¢ok ciddi
bir sorunudur. Ciinkii sadece bireysel diizeyde firsat esitligini 6gltler liberalizm.
Esitlik¢ilik farkliya yasa oniinde verilen firsat esitligi degildir; bireyin veya toplulugun
farklilig1 kabul edilerek ortak diizleme erismesini kolaylastirmak esitlik¢iliktir. Kadin bakis
acis1 kiyasiya bir rekabet igin esitligi degil tesvik ve kollama igin esitligi onde tutar.
Dolayisiyla kendi mensup oldugu grubu, toplulugu elverissiz konumda goren, haklarinin
eksik ve tutarsiz oldugunu algilayan herkes ve her olusum siyasi katilimini aktif hale
getirme olanagia sahip olmalidir. Ve diinyada niifus olarak en biiyiik fark kadinlara aittir
clinkii diger ylizde elli tarafindan elverigssiz konumda tutulmaktadirlar. Bu c¢ergevede
kadinlar i¢in 1. yasal koruma; 2. haktan yararlanma olanaklarmin saglanmasi; 3. statii ve
refah paylasimimnin temini; 4. 6zel 6nlem alarak firsat dnceligi; ve nihayet, 5. sonuglara

ulasmada esitlik ilkelerinin saglanmasi gerekmektedir.%®

Kadinlar bireysel rekabet ilkelerine degil, kadmlar lehine yaratilan 6zel 6nlemlere
ihtiya¢ duymaktadirlar ¢iinkii farkl bir iktidar tasavvur etmek ve gergeklestirmek tiim
insanlhigin yararma olacak, militarizm karsisinda diyalog Ustiinliigii saglanacaktir. Gergek

siyasal mesruiyet bu tedbirleri gerektirmektedir.

8 Fermuar uygulamasi: Aday listeleri olusturulurken, iki adaydan birinin mutlaka kadin olmasim tarif eden
bir sistemdir.

8 sitlik, iktidar ve kotanm gerekliligi ve kota bicimleri icin bkz., Zeynep Kilig, Egitlik icin Kota
Politikalari, Ankara: Ankara Universitesi Kadin Sorunlart Arastirma ve Uygulama Merkezi, 2000 (AB
katkisiyla Kader tarafindan desteklenmistir).
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Liberalizmin bu rekabetci bireysel esitlik saplantisi, tarafsizligi, evrenselciligi,
cinsiyet farklarinin goriiniirliiglinii engelliyor, onlarin iistiini Ortiiyor, bireyi yasa oniinde
tekil brrakiyor ve karsiliklilik, birliktelik ilkesini gbzetmiyor. Ayrica liberalizm en {ist
deger olarak ekonomik rekabeti ve serbest piyasa girisimciligini gordiigiinden kisisel
yetenek farkini esas aliyor. Bunun i¢in toplumlarda anlasmazlik veya dengesizlik yaratan
kimlik farkliliklarmi, dil, din, etnik fark gibi, bireysel girisimci rekabet lehine kotiiye
kullanabiliyor.

Muhafazakarhk ise kadin1 kapali mekanda tutarak bireye degil aileye dayaniyor;
ancak aileyi de siyasal alandan koparir. Kadini ailede gelenegin, diizenin tasiyicisi sayan
bu siyasal diisiiniig, boylece kadini toplum ve siyaset dis1 tutar. Kadinin gelenekler i¢inde
kamu alan1 diginda varligini savunarak geleneksel erkek egemen siyasal yapilar1 muhafaza
eder. Ciinkii aile dinamizmini kamu alan1 ve siyaset dig1 gérmeyi tercih eder dolayisiyla
kadin emegini ikincil dereceden emek olarak goriir. Ayrica namus kavrami arkasma

gizlenerek kadin1 miilk dokunulmazlig1 derecesine diisiiriip pasiflestirir.

Sosyalizm kadin1 bu sefer is¢i sinifinin 6nder rolii iginde eritir, yani aslinda
sosyalizm de kadini ortiilii konuma sokar. Ciinkii en biiyiik siyasi deger olarak is¢i smifini
goriir ve diger farkliliklar1 ancak bir tek ezilen sinif lehine kotiiye kullanabilir. Sosyalizmin
bu konudaki en aldatici yani ise kadin ile erkek arasinda gérmek istedigi mutlak esitligi, bu
en biiylik sosyal farki kabul etmeden eritmesiyle ilgilidir. Baska bir deyisle son tahlilde

sosyalizm kadma firsat onceligi ve farkliliga dayanan sonug esitligi tanimaz.

Liberal demokrasi, muhafazakar demokrasi ve sosyalist demokrasi yerine tek bir
ideolojiye dayanmayan katilimci demokrasinin, 6zel alanla kamusal alan ayrimima kars1
¢ikis1®” nedeniyle kadma en genis yeri veren demokrasi tiirii oldugu sdylenebilir. O da
simdilik...

Siyaset odaklar1 tarafindan islenmeyen farkliliklarin temsili olma niteligi gézden
kagabilir, bu noktaya ¢ok dikkat etmek gerekiyor; katilimcili demokrasinin en onemli
ozelligi temsili vasfi da ortaya ¢ikarabilmesidir, daha bagka bir deyisle temsili vasfi da
kapsamasidir. Aksi takdirde yaln kisisel veya grup katilimi yetersiz kalacaktir. Ornegin
kusak farklarinin siyasi temsili yeterince ele alinmis bir konu degildir, katilime1 demokrasi

ile siyasal karar mekanizmasma girecek kadinlarin bu konuyu da temsil agisindan tesvik

67 Anne Phillips, Demokrasinin Cinsiyeti, (¢eviren Alev Tiirker), Istanbul: Metis Yayinlari, 1995, s. 28.
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etmesi gerekecektir. Ya da bir toplumda ¢ok 6zgiin bir ¢evresel sorun veya bir dogal afet
durumu yeni tiir farkliliklar yaratabilir ve bunun da siyasal olarak temsili gerekebilir.
Tsunami sonrasi Giineydogu Asya igin belki on yillarca siirecek toplumsal doniisiim yeni
farkli toplumsal degerler ve grup farkliliklar1 yaratabilir. Bu tiir dinamiklerin dolayli
temsilcileri sadece diinya hayir cemiyetleri olamaz. Yerel anlamda yani yerinde aktif
olarak siyasete Ozendirilmeleri gerekecektir. Yeni farkli olusumlar1 dikkate almak

gerekecektir.

Feminist iitopya tartismalarmi diisiinelim. Gegen yil Isve¢’te yapilan bu
tartigmalarda bazi diisler dile getirilmisti: 6rnegin evin 6zel alan olmaktan ¢ikarilmasi ve
daha ¢ok paylasilabilmesi; 6rnegin is yerlerinde para karsiligi kendini 6ldiiresiye ¢alismak
yerine para karsiligi olmayan bazi isleri de bu mekanda yapabilme; en genel olani da
pedersahi siyaset kiiltliriiniin diinyada tiimiiyle yikilmasi. Ama en 6nemlisi feminist
iitopyanin aslinda alternatif kiiresellesmenin esast oldugunu diisiinenlerdi. Onlar yarim
kiireyi temsil ediyorlar ve dolayisiyla biitiin farkliliklari, en biiyiik elverissizlik durumunu
diizelterek yani kadmimn siyasete katilimini arttirarak tiim farkliliklar1 temsil etme

potansiyeline sahipler.

Katilimct demokrasiyi ogiitlerken simdilik dedik, ¢iinkii bu titopyayr kurgulamaya
en yaklasan durum katilimci demokrasidir. Katilimct demokraside isyeri demokrasisi de
aile demokrasisi de komsuluk demokrasisi de devreye girer. Baska bir deyisle daha 6zel
gibi goriilen ve insanlarin her giiniinii ilgilendiren sorunlar giindemdedir. Dolayisiyla
karar am, karar hedefi ya da karar makaminin prestiji degil karar siireci ve tislubu daha
¢ok dikkate alinmak zorundadir. Kadinlarin katilimi bu iislubu yerli yerine oturtmak

agisindan yani gergek iktidar: yaratabilmek agisindan énemlidir.

* * %

Elinizdeki bu kitab1 yazma amacimizi1 basinda, giris boliimiinde belirtmistik: kadin
bakis agisiyla bir siyaset bilimine girig, bir Tirkiye siyasal yasami Ozeti sunarak
bilgilendirme-iletisim islevi gérmek... Ik boliimde siyasetin temel kavramlarini anlati
icersinde vermeye c¢ahstik. Iste bu nedenle bu son boliime, kadmin siyasetle iliskisini
irdelemek istedigimiz bu bolime iktidar kavramim sorgulayarak ve tasavvur ederek
basladik.
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Klasik ¢agdan beri kadinin biyolojik cinsiyeti {iretim i¢in dnemli goriildiigiinden bu
cinsiyet toplumsallastirilmaya baslanmis ve bununla birlikte kadinlara 6nemli kisitlamalar
getirilmistir. Kadina kars1 bu denli yiiksek bir ayrimcili§in toplumlarin yasantisina ne gibi
bir menfaat getirdigi ve getirebilecegi diisiiniilmelidir. Eger kadnlar bdylesi yiikli sosyal
siyasal ekonomik kisitlamalar yasamasalardi acaba kadin erkek arasindaki iligkiler ve
dolayistyla siyasal iktidar iligkileri daha m1 normal olacakt1? Bu sorunun heniiz net bir
cevab1 yoktur ama surasi bilinmelidir ki, kadmin biyolojik cinsiyetinin toplumsal cinsiyet
platformuna tasinmasi kadmlar1 ucuz emekle, iicretsiz emekle mesgul etmenin zeminini de
hazirlamistir. Dolayisiyla diinya ucuz emek piyasasmin tiim olumsuzluklarinin yasandigi
en genis kesimler kadinlardan olusmaktadir ama bunun sermaye piyasasina katkis1 sadece
ufak bir azinlik i¢in menfaat olusturmaktadir. Dogal kaynaklarin paylasimi konusunda,
yeni ekonomik modellerin diisiiniilmesi konusunda kadm bakis acis1 ¢ok tayin edicidir.

Yeni sagm kadini disarida tutma egilimi 6zellikle bu agidan ¢ok barizdir.

Yetki, sorumluluk ve iktidar kavramlarin1 yeniden diisiindiigiimiizde su kadarini
rahatlikla ileri siirebiliriz: kadinin 6zel alandaki sorumlulugu ¢ok geliskin oldugundan
kamu alaninda bu ayni kuvvetle devam eder, etmektedir ve edecektir. Kendisine verilen
yetkiler yasal anlamda kisitl oldugundan potansiyel olarak sahip oldugu degerleri, mesleki
ve Orgutleyici yetkilerini ¢ogunlukla yaygm kullanamaz, ancak bunlara sahiptir: Sahip
oldugu degerler arasinda, erkeklerinkinden c¢ok farkli olanlar, fedakarlik, uyum, birbirini
anlama, siyaseti herkesin birlikte kazanabildigi bir ugras haline getirebilmek vardir. Bu
degerlerin siyasete tasinmasi ¢ok Onemlidir. Ama iktidar kavramini bugiin liberal,
muhafazakar ve sosyalist ideolojiler agisindan degerlendirdigimizde kadin giiciiniin
istiiniin  Ortlilii oldugunu biliyoruz. Bu oOrtiiyli kaldirarak iktidarm (giiclin, kuvvetin)
yukarda anlatmaya calistigimiz paylasimct sekliyle toplumlara hizmet edebilecegini

yeniden vurgulamaliyiz.

Feminist Utopyada iktidar insani ortakliktir, karar alma siirecinde uygulanmas: gereken
kuvvetler ayriligidir, diyaloga dayanan anti militarist bir tutumdur. Magdur ve mazlum
konumunda olan tiim farkliiklarin 6zlemi ve kendini ifade bicimidir. Dolayisiyla bu bir

kurtulug tiirkiisii degil klasik ¢cagdan beri uygulanmast ertelenen bir siyasal gercekliktir.

Ikinci boliimde ele aldigimiz konu Tiirkiye’de siyasal kiiltiirdii. Kadinm siyasete
katilimin1 somut anlamda % 5’e bile vardirmayan kiiltiir. Bu zafiyet kadinlarin sesini hi¢

duyurmamasindan kaynaklanmiyor. Tam tersine 19. yiizyilin ortalarindan beri kadinlar
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haklarin1 ariyorlar. Osmanli’da aradilar, Cumhuriyet Tiirkiye’sinde devam ettiler.
Tiirkiye’de kadm hareketi diinyadaki feminist hareketten pek farkli olmayan bir bicimde
geligsmistir. Sosyal ve siyasal hayata katilmak talebi, kendi dergilerini ¢ikarmak, orgiitlerini
kurmak, bir dizi sosyal faaliyette bulunmak, bosanma hakkini elde etmek Osmanlinin son

donemlerinde anayasal gelismelerle birlikte olmustur.

Kadm haklarinm 6rgiitlenmesi i¢inde en somut adimlardan biri Miidafaa-i Hukuki
Nisvan’in 1913 de kurulmus olusudur. Hemen ertesi yil ilk biling yiikseltme ¢caligmalar1 ve
Istanbul Universitesinde egitim konferanslar1 diizenlenmeye baglanmigtir. Ayni yil
kadinlara yiiksek egitim hakki da taninmistir. Bu gelismeler haklarini talep eden bazi
kadmlarm 6ne ¢ikarak orgiitlenmeleri sayesinde olmustur.®® Hukukun olusumuna katihm
bugiin de kadinlar igin ayn1 derecede onemlidir ¢iinkii elde edilmis ulusal ve uluslararasi
haklarin takibi iktidar tislubunun degismesi alaninda Onemli adimlar saglar ve

saglamaktadir.

Sonraki agamada yani Cumhuriyetin kurulmasindan kisa bir siire sonra ise kadmlar
secme ve secilme hakkmi elde etmistir. Diinyadaki bir¢ok iilkeden daha once verildigi
siklikla ileri siiriilen bu hak bircok nedenden dolay:r aktif siyasal katilim saglamamistir.
Biitiin diinyada oldugu gibi temsili demokraside de kadin ev ve aile ¢ergevesinde
tutulmustur veya is yerinde verdigi emekle yetinmek zorunda kalmais, idareci ve karar alici
konumlara pek ulastirilmamistir. Kisaca ifade etmek gerekirse, 1914de baslayan

bilinglendirme amaciyla egitim ¢alismalar1 yaygin bir bicimde uygulanmamustir.

Cumbhuriyet rejimi ve temsili demokrasi kurulmasma ragmen kadinlar neden
parlamentoya, parti yOnetimlerine veya yerel yonetim kademelerine girememislerdir?
Bunun nedenlerinin en 6nemlilerinden biri se¢im sisteminin zaten iki dereceli (dolayl) bir
secim sistemi olusu (1946ya kadar) idi, yani kimlerin se¢im yapacak yurttas olduklari
onceden belirleniyor ve ikinci turda sadece onlar oy kullaniyordu. Tabii ki babalarin,
kocalarin, agabeylerin, erkek kardeslerin, amcalarin, dayilarin, enistelerin, kendi

yakinlarindaki kadinlar1 bu ‘bol erkekli’ ortama 6zendirmeleri diisliniilemezdi.

Ikinci neden ise kadinlari, bazi olaganiistii lider erkekler gibi kahramanlastirma
yoluna giderek onlar1 ¢ok kiiclik bir oranda one iterek vitrine tagimak olmustur. Kadmlar

Kurtulus Savasi sirasinda 6nemli toplumsal bir dinamik gii¢ olarak goriilmiis (“erkeklerle

%8 Serpil Cakir, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt 13, Istanbul: iletisim Yayinlari, 1996, s. 751.
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omuz omuza”) ancak Cumhuriyet devleti kurulduktan sonra bu genis taban birkag
kahraman kadinla simgelestirilmis ve “erkek kardesler” egemenliginin®® yani sira birer
sembol olarak kalmiglardir; Partilerin kadin kollar1 yaratmasinin sonuglar1 da buna benzer.
Maksat “kadin kollarimiz da var” ama “kadmlar aktif siyasete girmek istemiyorlar”
diyebilmek. Sosyalist ideolojiye inanan Is¢i Partisi ise ana celiskiyi emekgi kesimin

temsilinde gordiigiinden kadin kollarma gerek bile gormemisti.

Ulkemizde, kadina da erkege de ashinda kendine giiven egitimi verilmez. Bu egitimi
almayan kuvvetli bir ego ile siyasal alandaki ise sarilma cesaretini gosteremez. Oysa,
strekli tercin ve karar gerektiren siyasal faaliyet iirkeklik ¢ekingenlik kaldirmaz.
Erkeklerin bu tiir zaaflarimi biraderlik, asiret baglari, iy ortakliklart bir nebze
gizleyebilmektedir. Kadinlarin bu tiir zaaflar ise siirekli parmakla gosterildiginden
(duygusal, cesaretsiz, kararsiz) ve kiz kardesler dayanismasi bulunmadigindan kadinlar

bastan saha disi1 kalmaktadr.

Anayasallagsma ile ilgili bolimiin son kisminda kadinmn statiisiiniin iyilestirilmesi
acisindan Ongoriilen uluslararast diizenlemelerin 6neminden sz ettik. Gergekten de
CEDAW eski insan haklar1 bildirgesinin tamamlanmis halidir ve Tiirkiye ve diger birgok
iilkeyi etkisi altina almistir. Bagka bir deyisle bir¢ok iilke bu ilkelerle uyum saglama
zorunlulugunu hissetmekte ve bunun igin resmi diizeyde bazi kurumsallagmalara
gitmektedir. Tiirkiye’de bu acidan eksik kalan en 6nemli boyut KOTA kullanim ile ilgili
boyuttur.

Kadmin Statiisiinden Sorumlu Genel Miidiirlik 1990 yilinda kuruldu ve 1991
yilinda Basbakanliga baglandi. Bugiin bu 6rgiitiin yararli caligmalarmi izleyen sivil kadin
kuruluslari, Miidiirlik daha 6zerk bir statiiye kavusturulursa kadin hareketlerinin ve
orgiitlerinin bir ¢esit danisma kurulu haline getirilmesi temin edilebilirse, yukarida sdziinii
ettigimiz iktidar Uslubunun degismesi yolunda Onemli bir adim atilmis olacagini
savunmaktadirlar. Bu genel miidiirligiin disinda 1985 yilindan bu yana Kadin Sektorii
¢aligmalar: DPT biinyesinde siirdiiriiliiyor. Devlet Istatistik Enstitiisii de 1993te Toplumsal
Yap1 ve Kadin Istatistikleri olusturdu. Bu calismalar, somut verilerin ulasilabilir olmasinz,

dolayisiyla kadinmn gériiniirliigiinii sagladi. Ayrica Universitelerde Kadin Arastirma

89 Fatmagiil Berktay, “Osmanlidan Cumhuriyete Feminizm”, Modern Tiirkiye'de Siyasi Diisiince, Cilt 1
Tanzimat ve Megrutiyetin Birikimi, Istanbul: Iletisim Yayinlar1, 2001, s. 348-361.




104

Merkezleri ve Yiiksek Lisans Programlari acildi. Bugiin 5-6 blyuk Universitede bu tur
calismalar arastirmalar siirdiiriilmektedir.’® Tiim bu gelismeler de ulus asir1 anayasallasma

donemine Tiirkiye’yi de hazirlar niteliktedir.

Kota tedbiri ii¢ ana ideolojinin yani liberalizmin, muhafazakarligm ve sosyalizmin
kadimni ortiilii kimlik haline getirmesinin, temsili demokrasinin temsil buhrani yagamasinin
neticesinde eksik temsil olgusunu dengelemek i¢in alman yerinde bir tedbirdir. Avrupa
Birligi 1997 yilinda imzalanan Amsterdam anlasmasi ile, pozitif ayrimcilik yoniindeki
aktivizmin yasal bir atilim oldugunu belirtiyor ve su noktalara dikkat g¢ekiyordu: 1.
kadinlara kota uygulandiginda gelisiglizel bir se¢im yapilmamali; 2. bu is otomatik bir
durum gibi ele alinmamali; 3. adayin nitelikleri objektif ve bireysel olarak ve bir¢ok Slgiit
g6z Oniinde bulundurularak degerlendirilmelidir. Cilinkii esas ilke, yeteneklerin kadin ve

erkek arasinda esit dagilmis oldugu ilkesidir.

Kota tedbiri yalnizca siyasete girerken, kadinlarin eksik temsilini engellemek i¢in
olmamalidir. Siyasete, Meclise girdikten sonra da kadinlar eksik temsilden nasibini
almaktadirlar. Meclisin temel komisyonlarindaki kadin milletvekili sayisi, 6rnegin son
2003 secimlerinde % 3’tiir. Meclis siyasetinde eksik temsil oldugu gibi, hatta ayni oranda
bu durum, yasamanin en 6nemli birimlerinden olan komisyonlara da yansimistir. Ayrica,
“erkek is1” olan dis politika komisyonunda kadinin ad1 yoktur. Milli egitim komisyonunda
kadinin ad1 yoktur. Dolayisiyla kadinin adinin, siyaset yapma tarzinin var olabilmesi i¢in
yalnizca se¢imlerde degil, se¢cim sonrasi olusturulan birimlerde de kadin kotas1 uygulamasi
gerekmektedir. Artik her bakimdan birbirlerine bagimli olan diinya iilkelerinin genel
politik tasarimlari, kisaca erkeklerin “yiiksek politika™ olarak gordiigii diinya siyaseti kadin
bakis acisina sahip olan insanlarla da paylasilmak zorundadir. Siyaset konulari arasinda
hiyerarsi yaratmak Onemli altyapi konularin1 géz ardi etme hedefiyle ilgilidir. Bu alt
konular cevre felaketleri, aclik, issizlik, sosyal travmalar, yoksulluk, tabii afet travmalart
gibi konulardir. Diinya siyasetini futbol magini nakledenlerin sahip oldugu tislupla yapmak

ne yazik ki “erkek egemen yiiksek politika” faaliyetinin en belirgin géstergesidir.

Siyasal yasamin aktorleri adli boliimde hem partileri hem de yaygn bir bigimde

cesitlenen ve artan aract kurumlar1 sivil toplum orgiitlerini ele aldik. Dogrudan demokrasi

70 Fatmagul Berktay, Cumhuriyet Dénemi Turkiye Ansiklopedisi, Cilt 13, Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2001, s.
764.
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(ttim yetiskin erkeklerin katildig1) temsili demokrasi (kadinlar1 da temsil ettiklerine inanan
yetiskin erkeklerin varhigini agirlikli bir bigimde siirdiirdiigii) ve katilimci demokrasi
(disarida kalanlarin veya birakilanlarin ¢ok ¢esitli alanlarda yetki ve iktidar kapilarini
zorladigl)  asamalar i¢inde giiniimiizde en dinamik olan katilimer demokrasidir.
Gereksinimlerin ¢ok ¢esitlenerek artmasi, aracit ve sivil kurumlarin ¢ok yayginlasmasi
siyasal aktdrliik alanlari da ¢ok genigletmistir. Dolayisiyla artik sadece partilere aktif tiye
olmak veya meclise secilmek ya da belediye baskani olmak veya belediye meclisine
secilmek siyasetin alanlar1 degildir. Bunlar disindaki bir¢ok sivil faaliyet kadinlarm siyasal
faaliyete dogrudan ya da dolayli katilimini arttirmaktadir. Hatta sivil toplum orgiitleri ya da
baska bir deyisle arac1 kurumlar farkl uluslarla karsilikli bagimlilig1 arttirmanin aracilari
haline gelmistir: 6rnek Avrupa Birligine girme yolunda Tiirkiye’ nin sivil projelerini esas
olarak Avrupa ile birlikte yapma, ya da ABD Tiirkiye iligkilerini dizeltmek igin sivil
toplum orgiitlerinden ABD isbirliklerine 6zendirme gibi. Bu tiir tercihler daima katilimc1
demokrasi bilinciyle yapilmalidir, yani kadinlarin toplumda goérdiigli aksakliklarin alt1

cizilerek...

1980lerde gelisen feminist hareket ¢ok cesitli 6rgiitlenme bigimleriyle yurt capinda
yayildi: Hem dernek vakif, sirket olarak kurulan kadin Orgiitlenmeleri hem meslek
kuruluslar1 i¢cinde ve iiniversiteler i¢inde yapilan caligmalar karma yapilanmalarla kadin
bakis acgisin1 kamu alania tasimay1 basardi. Tabii bu kazanim devlet hiikiimet diizeyinde
alman yukarida soziinii ettigimiz bazi kurumsal tedbirlerle de kuvvetlenmis oldu. Yurt
capinda 200°i bulan bu kadin orgiitlenmeleri sadece biiyiik sehirlerdeki olusumlarla da
kalmadi, doguya giineydoguya da yayildi.” Dahasi, kadin hareketinin dinamizmi, katmerli
ezilmislikten dolay1 bu yorede ya da bu yorenin sorunlarinin yansidig: siyasi olusumlarda
daha ileridir. Ornek: en son kurulan Demokratik Toplum Partisi’nde es baskanlik art1

merkez yonetimde % 40 kota uygulanmistir.

Ne var ki bu olumlu durum halen varligmi siirdiiren geleneksel siyasal iktidar
makamlarinin tamamen erkek kardeslerimize terk edilmesini mesrulastirmaz. Asagidan
gelen hareketlenmenin {ist makamlarin zihniyetine yansimasi zorunludur. Zaten bu
hareketlilikten etkilendikleri icin meclis iginde, parti icinde yerel yénetimler icinde sivil

toplum Orgiitlerinin ¢alisma bigimlerini andran alt kuruluslar dikkat ¢ekmektedir. Bircok

"1 Ugan Cubukgu, a.g.y., ss. 99-119.
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uzman olmayan biirokrat, 6rnegin ¢evre konusunda, dogal ve kentsel alanlarin kullanimi1
konusunda, sivil toplum 6rgiitii uzmanlarina bagvurmakta ve onlarla beraber c¢aligmalar
yapmaktadir. Bu tiir caligmalardan birine son 6rnek azinliklar konusu ile ilgilidir. Bagimsiz
bilim adamlarina yaptirilmis olan bu ¢aligma sivil toplum Orgiitii i¢i veya Orgiitleri arast
tirden tartigmalara elestirilere yol a¢mustir. Bakanliklarin bile kendilerini acik¢a

elestirebilen kurumlara is vermesi ihtiyacini su yiiziine ¢ikarmustir.

Kadinlar bugiin daha ¢ok yukarda sozii edilen ikinci alanda, yani sivil toplum
orgutlerinde ve sivil hareketlerde kendilerini gostermektedirler. Bunun nedeni sadece erkek
egemen iktidarlarin kisitlamalari degildir. Buna ek olarak, kadmn hareketinin geleneksel
styasal kurumlarin ¢aligma bi¢imlerini veya yozlagmalarini sorgulama geregi duymalarmin
da bir sonucudur. Iste 6zellikle bu agidan kadinlarin geleneksel iktidar alanlarina talip
olmalar1 zorunludur ¢iinkii ancak o zaman katilimc1 demokrasi tislubunu gerekli noktaya

tasimis olacaklardir.

Secimler boliimiinde anlatildig1 gibi siyasal yasamda aktif olarak yer alan kadin
orani ¢cok distiktiir. Siyasal alandaki azlik ve dolayisiyla etkisizlik boyle olmakla beraber
diinya feminist hareketin gecirdigi evreler, yani once yasal esitlik talebi, sonra firsat esitligi
ve esit ise esit ticret talebi daha sonra da firsat dnceligi yani sonug esitligini saglama talebi
ve tartismalari, aynen Tiirkiye’de de yasanmistir. Ancak bu evrelerin 1980lerden bu yana
gergek anlamda oOrgiitli bir varlik olarak hissedildigini soyleyebiliriz. Ancak biitiin
diinyada da oldugu gibi esit ise esit licret hakki dahi saglanmis degildir. Bu siyasal alanin
kullanilmasiyla olacaktir. Daha dogrusu bu sorunlarin ¢ozlimii i¢in atilacak adimlar firsat
onceligi dedigimiz sonug esitligi 6rnegin secimlerde kadin kotasi uygulamasinin talep
edilmesiyle ilgilidir. Bugiin Tiirkiye’de kadmlarin egitim, saglik, bankacilik alanlarinda %
50lere yakin is sahibi olmalar1 ancak karar alanlarinda % 5°1 dahi bulamamis olmalar1 nasil
aciklanmalidir? Diinyada bir¢ok {iilke kota uygulamasma ge¢mistir, olumlu 6nlem ya da
olumlu ayrimcilik anlayigi benimsenerek bu Tiirkiye’de de yasallasmak ve uygulanmak

zorundadir.

Yasama yuridtme alaninda kadmin aktif olarak varligmi ortaya koyabilmesi kota
anlayiginin yaygilagsmasma baghdir. Kadinin siyasal, toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel
alanlara tam katilimi evrensel bir ilkedir. Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, Avrupa
Konseyi, Diinya Kadin Konferanslar1 bu ilkelerin hiikiimetler tarafindan uygulanmasi i¢in

cesitli Onerileri etraflica yapmuslardir. 1997 Kadm Erkek Esitligi Deklarasyonu hem
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hiikiimetlere, hem siyasal partilere hem de sivil toplum orgiitlerine diisen sorumluluklari
belirlemistir. Buna gore en az temsil orammn % 33 olarak kabul edilmistir. Tiirkiye’de
kadmin siyasete girmesi i¢in miicadele eden Orgiitlerin de Onerisi budur. Esitlik
politikasinin Anayasas1t olarak da kabul edilen CEDAW, “kadmlarm, hiikiimet
politikalarmin hazirlanmasi ve uygulamasina katilma, hiikiimetin her diizeyinde her tiir
gbrev alabilme hakkini temel bir insan hakki saymaktadir.(madde 7)”.> CEDAW’n
getirmek istedigi, siyasetin tayin edici faaliyetlerinden biri olan giindemin belirlenmesi ile
baglantilidir. Cicero’nun soziinii hatirlamak lazim; siyaset gergekten tiim toplumsal

faaliyetleri yonlendiren ana faaliyettir.

CEDAW’m son gdlge raporunda Tirkiye’de siyasi yetkililerin {izerinde durmasi
gereken konular belirtiliyor. Anayasa, ceza kanunu ve medeni kanunda “kadinlara kars1
ayrimciligin” daha iyi bir sekilde tanimlamasindan tutun da sigimma evlerinin sayisinin
arttirilmasma, savcr ve hakimlerin egitilmesine kadar, kodylerde anaokullar1 agarak
cinsiyetle ilgili 6nyargilarin ele alinmas1 ve diizeltilmeye calisilmasina kadar bir¢ok konu
esas olarak siyaset egitimi ile ilgilidir. Bagka bir deyisle, hangi konulara hangi 6ncelikle
olanak yaratilmasi ile ilgilidir. Kadin bakis acisiyla siyaset egitiminin her alanda
stirdiiriilmesi Tiirkiye’nin hemen ele almasi gereken konudur. Zaten CEDAW da kadin
orgiitleriyle isbirligi halinde siyaset yapmay1 ve ozellikle parlamentoda, isgilicii ve kamu
alanlarinda ve dis politika alaninda kadinlarinin sayismnin ve niteliginin arttirilmasi
gereginin altii ¢iziyor. Ciinkii iilkemiz bu konuda toplum dinamizmine ve lretkenlige
zarar verecek kadar yetersiz bir durumdadir. Alinan bazi 6nlemler ve kararlar uygulama

alaninin genisletilmesiyle yavas da olsa, durumu iyiye dogru degistirecektir.

Siyasi iktidar kavramiyla bagladik ve bu kavramin kadin bakis agisiyla gergek
anlamini1 kazanacagmni belirterek bitirmek istiyoruz. Siyasal faaliyetin kadin degerleriyle
pekistirecegi en iistiin vasfi, yani siyasetin paylasilan kuvvet olabilmesi, ancak diyalog
iistiinliigii ile yasanabilir ve yasatilabilir. Bu diyalog mutlaka egitimli diyalog seklinde
olmalidwr. Kadinlar tasavvur edilen kuvvet alanina tasimaya bagslayan en etkin siyasal
faaliyet duizeyi de oOzellikle Glkemizde, yerel yodnetimlerdir, yani demokratik idare
tecriibesinin en eski oldugu kentlesme alanlaridir. Yerel idareler islevierinden dolay,

ihtiyaclarin topluca en goriiniir oldugu(yol, su, temizlik gibi) alan iizerinde var olur.

2 Kilg, a.g.y.
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Yakinlik ve bir arada bulunma acisindan eve benzer, aslinda bir bakima evin anonim

olmayan havasini kismen merkeze tastyan ara kademedir.

Kadmin yerel yonetime atlayis1 aslinda 6zel alanin kisitlayict duvarlarini yikmasidir, 6zel
alanin giindelik sorunlarint kamu alanina tagimasidir, kendi iizerinde kurulmus ozel
miilkiyet tasarrufunu kirmasidir. Merkezi olan1 katilimciliga hazirlama faaliyeti yerel

yonetigsimdir. Asli aktorleri de dogalar1 ve elverigsiz konumlar1 geregi kadinlardir.
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EK-1: Siyasal Partiler Acisindan Cumhuriyet Donemi Siyaseti

CHP (Tek Parti,

1920 - 1946 A
Cumhuriyetgi,
Otoriter, Ideoloji yok)
1950 - 1960 1946_-DP: Sag
Liberal
1960 Askeri Mudahalesi
Sosyal
1961 - 1983 Demokrat w
1971: Miidahaleyi Saga Dogru Pekistirme 19;(1)1];;:1151211’%@
1980 Askeri Mudahalesi
1980°1er MDP
MCP

1990’lar HADEP
N

2000’ler
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EK-2: 1999 ve 2002 Genel Se¢imleri Sonras1t TBMM Sandalye Dagilim

1999 Genel Segimleri

Siyasal Parti Oy Oram Cikarilan Meclisteki Sandalye
(%0) Milletvekili Oram (%)
DSP 22.2 136 24.7
MHP 18.0 129 23.4
FP 15.4 111 20.2
ANAP 13.2 86 15.6
DYP 12.0 85 15.5
Bagimsizlar 0.9 3 0.6

Kaynak: Erol Tuncer, Osmanli’dan Giiniimiize Secimler: 1877 — 1999, Ankara:
TESAV Yayinlari, 2002, s. 334, Tablo 6.1-N’den uyarlanmustir.

2002 Genel Secimleri

Siyasal Parti Oy Oram Cikarilan Meclisteki Sandalye
(%) Milletvekili Oram (%)

AKP 34.28 363 66

CHP 19.4 178 324

Bagimsizlar 1.0 9 1.6

Kaynak: Ali Carkoglu, “Turkey’s November 2002 Elections: A New
Beginning?”, Middle East Review of International Affairs, Cilt. 6, Say1. 4, Aralik
2002, s. 32, Tablo-1’den uyarlanmustir.



EK-3: Genel Secimlerde TBMM’ne Giren Kadin Parlamenterler

Donem Toplam Uye Sayis1 | Kadin Uye Sayisi Oram (%)
1935-1939 399 18 451
1939 - 1943 424 16 3.77
1943 — 1946 455 16 3.52
1946 — 1950 465 9 1.94
1950 — 1954 487 3 0.62
1954 — 1957 541 4 0.74
1957 — 1960 610 8 1.31
1961 — 1965 450 3 0.67
1965 — 1969 450 8 1.78
1969 — 1973 450 5 1.11
1973 - 1977 450 6 1.33
1977 — 1980 450 4 0.89
1983 — 1987 399 12 3.01
1987 — 1991 450 6 1.33
1991 - 1995 450 1.78
1995 - 1999 550 13 2.36
1999 — 2002 550 23 4.18
2002 — ... 550 24 4.36
TOPLAM 8580 186 2.02

Kaynak: Erol Tuncer, Osmanli’dan Giiniimiize Secimler: 1877 — 1999, Ankara:
TESAYV Yayinlari, 2002, s. 290, Tablo 3.4.
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