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ONSOZ

Biz KA.DER’liler Biilesmis Milletler’in Kadina Yonelik Her Tirlii Aylrlmcﬂlga Son Verme
Sozlesmesi’nde (CEDAW) yazili kadin haklarmm tilkemizde hayata gegmesini ¢ok dnemsi-
yoruz.

Ciinkii biz, kadmlar igin kadinlarla birlikte siyaset yapmaya 6zen goésteren kadinlariz. Ciinki
niifusun yarismi olusturan kadimlarin her alandaki haklarma saygi gosterilen bireyler haline
gelmeleri tilkemiz agisindan ¢ok dnemli bir zenginlik kaynagi olacaktir. Ciinkii KA.DER liler
olarak siyaSetten dislanmiglik, kadina yénelik siddet, yoksullugun kadmlagmas: gibi pek gok
alandaki diinya siralamalarinda iilkemizin sonlarda veya sonlara dogru yer almasma bir an
once son vermek 1st1yoruz

B111nd1g1 g1b1 KA DER 14 — 15 Ha21ran 2003’de Istanbul da Birlesmis Mllletler Kadmlara
Karst Her Tiirli Ayirnmeiligi Onleme Sozlesmesi, Pekin ve Pekin + 5 Belgeleri temelinde
yaklagik 115 kisinin katihimryla KADIN SORUNLARINA COZUM ARAYISI KURUL-
TAYI’'mi gerceklestirmisti.

Bu kurultay Tirkiye’de kadin erkek esitligini saglayacak somut bir eylem program: hazirlad.
Bu program hem tiim kurum ve kuruluglara ulastirildi, hem de bir KA.DER Yayi haline ge-
tirildi. Bakanlar Kurulu’ndan tek tek bakanliklara, kamu kurumlarindan 6zel sektére, medya-
dan tiniversitelere, siyasal partilerden sivil toplum kuruluslarina, idari birimlerden yerel yone-
timlere ve tek tek bireylere kadar herkesin yapab11ecekler1n1 saptiyor ve esgudumun cok bii-
yiik 6nem tasidigini gosteriyordu.

Kurultay ¢aligmalar1 bize ayn1 zamanda bu sozlesmeyi daha fazla tanitmak, yaygimlastirmak
ve bilinir kilmak i¢in ¢alismak gerektigini gosterdi.

Elinizdeki kitap KA.DER’in CEDAW’m iilkemizde hayata gegmesi igin yaptig1 faaliyetlere
yeni bir halka ekliyor. Bu ¢alismay yiiriiten Kadikoy Subemizden Av.Vecihe Tunca, Ekono-
mist Sema Baran, Av. Aynur Oldag, Av. Saliha Karakuzulu, Av. Halide Bagkaracaoglu ile bu
projenin ger¢eklesmesinde emegi gegen tiim arkadaglarima ve bu ¢alismayr Hollanda
MATRA/KAP programi g¢ergevesinde fon vererek destekleyen Istanbul Hollanda Baskonso-
loslugu’na igtenlikle tesekkiir ediyorum.

KADINLARIN TURKIYE’YE
TURKIYE’NIN KADINLARA iHTiYACI VAR!

Ayse Bilge Dicleli
KA.DER Genel Bagkani
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SUNUS

Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciigim Ortadan Kaldirilmas Sozlesmesi (CEDAW);
tiim tilkelerdeki kanunlarin, kadmlar agisindan esit ve uluslararast insan haklarmna yeterince
uygun olmadigi, kadinlarimizin ayrimeilifa maruz kaldig1 gergeginden yola gikilarak hazir-
lanmus ve1979 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilmistir.

Tiirkiye de, 1985 yilinda bazi gekinceler koyarak CEDAW’a ve 2002 yihnda da, CEDAW*n
daha etkili sekilde uygulanabilmesi igin, Birlesmis Milletler’ce 2000 y1ilinda kabul edilen Ihti-
yari Protokol’a taraf olmustur. Sézlesme’ye koydugumuz gekinceler, daha sonra TBBM tara-
findan kaldirilmistir.“Kadin Haklar1”,“Insan Haklar”dir. Cekincelerin kaldinimas: iilke-
mizde,“kadinlarin insan haklar1” bakimindan son derece onemlidir. Taraf olan devletler igin,
kadm-erkek esitligini saglayacak “yiikiimliiliikler” getiren CEDAW, kadinlar yoniinden bir
“haklar bildirgesi” niteligini tagir. Sézlesme, “Kadin Haklarinin Anayasas1” durumundadr.

Ulkemizdeki kadinlar, M. KEMAL ATATURK sayesinde, segme-segilme hakk: gibi insan
haklarma, 6zellikle bizimle ayni cografyay1 paylasan komsu iilkelerden daha 6nce sahip ol-
muslardir. Kadin-erkek esitligi demokrasinin temel kosuludur. Cumhuriyet'in ilk 20 yilinda
atilan 6nemli adimlar, yasanan gelismeler ve ekonomik bitylimedeki ivme, maalesef daha
sonraki yillarda kaybedilmis; kadina bakis agist degismis, egitimden ¢aligma hayatmna kadar
cinsiyet ayirimi yapilmaya baslanmustir. Bunlara bagh olarak da tilkemiz sosyal ve ekonomik
olarak yeterince kalkinamamgtir. Niifusumuzun yarisini olusturan kadinlarimiz, esit haklara
ve sorumluluklara sahip olmadikga, bunu saglamamiz da imkansizdur.

KA.DER, kuruldugu 1997 yilindan bu yana kadinlarin TBMM’nde ve tim karar alma meka-
nizmalarinda, erkeklerle esit olarak temsil edilmesini, kadinlara karsi yapilan ayrimcilifin or-
tadan kaldimlmasini saglamak igin ¢aligmaktadir. Tiirkiye’nin de imzaladiin CEDAW, Soz-
lesme’ye taraf olan her devlet gibi, devletimize de iilkemizdeki kadinlara kars1 yapilan her
tiirlii ayrimcihigin ortadan kaldinlmas: yikiimlligind getirmektedir. KA.DER Kadikéy Su-
besi’nin hazirlayarak uyguladigi bu CEDAW Projesi ile kadmlarimiz, “kadin-erkek esitligi”
ve “kadimin insan haklar” konularinda bilinglendirilmeye ¢aligiimistir. Kitabimiz da bu ne-
denle hazirlanmigtir. Kitabimzda, CEDAW ve egitim, saglik, medya, is hayati, aile diizeni
icinde ve siyasette kadin—erkek ayrimciligmim ¢nlenmesi ile aile i¢indeki siddet, Aileyi Ko-
ruma Kanunu, toplum merkezleri ve siginma evleri, Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nun kadinlara
getirdikleri anlatilmigtir. Ayrica, Sozlesme’ye taraf olan devletleri denetleme organi olan
“CEDAW Komitesi’nin Tiirkiye hakkindaki tavsiye kararlan ile hiikiimetten taleplerimiz ve
onerilerimiz de dile getirilmigtir. ‘

Projemize, Hollanda MATRA/KAP programi gergevesinde maddi katki saglayan Istanbul
Hollanda Baskonsoloslugu ile iligkilerimiz Sema Baran tarafindan yiiriitiilmiigtiir. Bu ¢aligma-
lan yaparken olusturdugumuz CEDAW Calisma Komisyonunda dzveri ile ¢aligan arkadasla-
nm ekonomist Sema Baran, Av. Aynur Oldag, Av. Saliha Karakuzulu, Av. Halide
Bagkaracaoglu’na ve bu Projeyi hep birlikte gerceklestirdigimiz Kadikoy KA.DER’li arka-
daslarim; KA.DER Genel Merkez,Genel Sekreteri Av. Seyhan Eksioglu, KA .DER Kadikéy
Sb. Bsk. Benal Yazgan, Av. Elif Gozneli, Av. Perihan Tekeli, Av. Aynur Tekoglu, Arzu
Nizamoglu, Kezban Mutlu, Nalan Dumrol, Hacer Mertler, Nermin Pigkiner, Belgin
Giilbahgeler, Deniz Ciiriik, Ozge Onal ve Proje Sekreterimiz Aysen Tirooglu ile Istanbul Hol-
landa Baskonsoloslugu’na tesekkiir ederim.

Av. Vecihe TUNCA



“Kadina layik oldugu degeri vermeyen toplumlarin

yiikselme sansi yoktur.”

Mustafa Kemal ATATURK



Av. Halide BASKARACAOGLU

CEDAW VE IHTIYARI PROTOKOL

“Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimcihgin Ortadan Kaldirilmas: Sézlesmesi”

1- CEDAW NEDIR? NE ZAMAN KABUL EDILMISTIR?

Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Ortadan Kaldirilmas: Sézlesmesi
(CEDAW) kadinlarin insan haklarindan ve ayrimciliga maruz kalmama hakkindan bahseder.
Insan Haklar1, II. Diinya Savasi’ndan sonra Uluslararas: Barig ve Uluslararasi Giivenligi ko-
rumay1, savasi 6nlemeyi ve topyekiin kalkinmay: amaglayan Birlesmis Milletler’in kurulusu
ile ortaya gikmigtir. Birlesmis Milletlerin temel prensiplerinden biri de, kadin ve erkek esitli-
ginin saglanmasidir. 1945 Insan Haklar: Bildirisi, kadin ve erkek esitligini kabul ederek ilan
edilmistir.

1946°da Birlesmis Milletler’in ana organi olan Ekonomik ve Sosyal Konsey’e bagli Kadinin
Statiisiit Komisyonu kurulmustur. Komisyon, kadinlarin insan haklarindan esit sekilde yararla-
nabilmeleri i¢in kadm-erkek esitligi saglanmasi yolunda ¢alismalar yaparak kadmin toplum-
daki yerinin yiikseltilmesinde katkida bulunmustur.

e 1948 BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, ,

e 1976 BM Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi,

e 1976 BM Medeni, Siyasal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi imzalanmstir.
Tiim bu s6zlesmeler, biitiin haklardan kadinlarin ve erkeklerin esit sekilde yararlanmasini ve
bunun giivence altina alinmasini taraf devletlere, yiikiimliiliik olarak getirmistir. Giivence al-
tina alinacak bu haklarin, cinsiyete dayali ayrimcilik olmaksizin kullanilacagi belirtilmigtir.

Ortaya konan genel ve 6zel nitelikteki tiim insan haklar1 s6zlesmelerinin esasi, kadin cinsiye-
‘tini kapsar sekilde diizenlenmis; fakat bu sozlesmelerin devletlerin i¢ hukuklarinda uygulan-
masinda, insan haklar1 erkek haklar olarak gériilmiis ve kadina bu haklar taninmamustir.

1967 yilinda, 6nce kadm erkek cinsiyetinden farkh muameleye tabi tutan ve kadinin insan
haklarindan tam olarak faydalanmasini tanimayan diigiinceyi ortadan kaldirmak iizere, Kadin-
lara Karst Ayrimeihgin Ortadan Kaldirilmasina Dair Bildiri diizenlenmistir.

Bu bildiri, kadinlara kars1 esit haklar saglamay1 6ngoriiyordu, etkiliydi; ancak devletleri bag-
layan 6zelligi olmadigindan yetersizdi. 7 :

Bildiriyi takiben sdzlesme tizerinde ¢alisilmaya baglanilmigtir. Kadinin Statiisii Komisyonu,
BM, iiye devletleri arasinda kadimn-erkek esitligini saglamak igin baglayici bir s6zlesme hazir-
lanmas: gerektigine agik¢a karar vermistir. . '

CEDAW, BM Genel Kurulu’nun 34/180 sayili karartyla 18/12/1979 tarihinde yaptig1 toplan-
tida 130 iilkenin oybirligi ile kabul edilen bir sézlesmedir. 1/3/1980 tarihinde New York’ta
BM iiyesi devletlerin imza, onay ve katilimima agilmis ve 3/9/1981 tarihinde yiiriirliige girmis-
tir. o

Tirkiye bu sdzlesmenin onaylanmasini 3232 sayil: ve 11 Haziran 1985 tarihli Yasayla uygun
bulmug, Sozlesme Bakanlar Kurulu’'nun 24 Temmuz 1985 tarih, 85/9272 sayil1 karariyla
onaylanmig ve 14 Ekim 1985°te Resmi Gazete’de yaynlanmistir. Onay belgesi cekincelerle
birlikte 20 Aralik 1985°te verilmis, 19 Ocak 1986 tarihinde yiiriirliige girmistir.



Tiirkiye, CEDAW’1 kabul ederken, bazi maddelerine, i¢ hukuktaki kanunlarla uyumlu olma-
digindan, ¢ekinceler koymustur. Bunlar: Md:9/1; Md:15/2-4; Md:16/1c-d-e-f; Md:29/ l’dir.
Daha sonraki yillarda ise bu gekinceler kaldirinustar.

Cekince: Bir devletin uluslararasi sozlesmeleri onaylarken sozlesmenin bazi hiikiimleri ile
‘bagl olmak istemedigini tek tarafh olarak belirtmesidir. Bu s6zlesmeyi birgok iilke de, gekin-
ce koyarak kabul etmistir.

CEDAW ile iiye devletlerin kadinlara karst ayrimeiligs kabul etmesi, ilerici bir tutumdur. Ay-
rica kadma karst ayrimeilig1 yasaklayan ozel bir sozlesme yapilmig olmasi da, kadmna karsi
ayrimeiligm gergek ve biiyiik boyutta oldugunu gosterir. CEDAW genel olarak kadinin insan
haklarm: ve ayrimciliga maruz kalmama hakkin icerir. CEDAW Kkadin haklarimn Anaya-
sas1 durumundadir. Sézlesme 30 maddeden ibarettir ve 178 filke tarafindan imzalanmugtir.

2- SOZLESMEYE TARAF OLAN DEVLETLER TEMEL OLARAK NELERI
TAAHHUT EDERLER?

e Kadinlarn tiim insan haklarindan, temel 6zgiirliiklerinden tam olarak yararlanmalarint
ve bu haklarm, ozgiirliiklerin ihlalini nlemek i¢in tiim etkili 6nlemlerin alinmasimi
kabul ederler.

e Kanun 6niinde kadinlara erkeklerle esit haklar tanimayi,

e Evlilik ve aile iginde ayrimi énlemek igin biitiin onlemlerin alinmasim, 6zellikle evli-
lik i¢inde kadinlara gesitli haklar saglamay1,

e Ulkenin siyasal ve kamusal alandaki kadinlara kars ayrimcihigin ortadan kaldirilmasi
icin gerekli tedbirleri almay1 ve bu alanda kadimnlara ve erkeklere esit haklar tanimay1
taahhiit ederler.

o Epitimde kadin erkek esitligini saglamak icin biitiin uygun tedbirleri almay1 kabul
ederler. ‘

e Kadmlarla erkeklere esit sartlarda ve higbir ayrim gozetmeksizin;

a) Uluslararas1 kuruluglarin faaliyetlerine katilmak,
b) Hiikiimetlerini uluslararas1 alanda temsil etmek firsatin1 saglamak igin biitiin tedbir-
leri alirlar. _

e istihdam alaminda kadinlara kars: ayrimi 6nlemek, esit haklar saglamak i¢in bitiin uy-
gun onlemleri alacaklardir.

e Kirsal kesimdeki kadinlara; her seviyede kalkinma planlarimin uygulanmasini, biitiin
toplumsal faaliyetlere katilmalarim, sosyal giivenlik programlarindan yararlanmalarini
saglamak lizere firsatlar tanirlar.

Devlet 6zel kisiler tarafindan, gergeklestirilen kadinlara karsi aynmcilifa géz yumuyorsa,
CEDAW g¢ercevesinde uluslararasi sorumlulugu vardir. Tarih boyunca varolan, halen de her
seye ragmen devam eden cinsiyete bagl esitsizligin kisa zamanda ortadan kaldirilmas: zordur.
Demokratiklesmis iilkelerde kadin erkek esitligine daha fazla yer verilmektedir. Kadinlarin
esitsiz konumda olmalarina yol agan adaletsizlikleri, olumlu ayrimcilik politikalar: uygulamak
suretiyle ortadan kaldirabiliriz. Ornegin,

¢ Siyasi partilerde

¢ Karar mekanizmalarinda :

e Is kademelerinde % 30 cinsiyet kotasi koymak gibi.

Bu 6zel 6nlemlerin alinmasi, devletler bakimindan bir yiikiimliiliiktiir. Amag gercekle-

s‘ince bu 6zel onlemler ortadan kalkar. Bu nedenle alinan énlemler ayrimcilik teskil et-
mez.



Kisaca: Kadmlarin erkeklerle esit olarak insan haklarindan ve temel ozgiirliikklerden yarar-
lanmalar1; devletlerin politik, ekonomik ve kiiltiirel alanda kadinin ilerlemesini saglamak i¢in
yasal diizenleme dahil biitiin 6nlemleri almalarini gerektirir. Esitlife aykin tiim yasalarin, ge-
lenek, gorenek, orf ve adetin ortadan kaldirilmas: amaglanmigtir. '

3- CEDAW DENETIM ORGANI

CEDAW, denetim sistemine yer veren Birlesmis Milletler anlasmalarindan biridir.
CEDAW’mn iiye devletler arasinda uygulanmasim ve bu uygulamanin geligmelerini ince-
~ lemek icin denetim orgam olarak bir komite bulunmaktadir. Bu komite; bagimsiz, taraf-
s1z, yiiksek ahlak sahibi, yetkin, uzman 23 iiyeden meydana gelmistir. Uyeler taraf devletlerce
kendi vatandaslar1 arasindan segilecek ve kendi sahislari namina hareket edecekler, tarafsiz
olacaklardir. CEDAW Komitesi Bagkanlik Divant; 1 bagkan, 3 baskan yardimcisi ve 1 rapor-
torden olusur. Bagkan, BM foplantilarinda komiteyi temsil eder.

a- Komite:

Taraf devletlerce sunulan raporlan inceler, saglanan bilgiler iizerine yapilan inceleme sonu-
cunda;

1. Uye devletlere genel tavsiyelerde bulunur. (Icinde 6zel onlemler vardir.)

2. Birlesmis Milletler birimlerine onerilerde bulunur.
Komitenin ilk genel tavsiyeleri kisa metinler halinde olmasina ragmen, sonraki genel tavsiye-
leri ise sozlesmenin spesifik hitkiimlerine iligkin ve daha detaylidir.

Sozlesme tarafi devletler aldig1 yasal, yargisal, idari ya da diger onlemleri bir rapor ile Komi-
tenin degerlendirmesi i¢in BM Genel Sekreterligi’ne sunarlar.

b- Raporlar:

1. Baslangic Raporlar (Sézlesmenin ilgili devlet tarafindan yiiriirliige girmesinden 1 yil
sonra verilir.)

2. Periyodik Raporlar (Her 4 yilda bir verilir.) olarak diizenlenir.

Komite ne zaman isterse, taraf devlet rapor sunma yiikiimliiliigii altindadar.

Raporlar gerekli bilgileri igermelidir. Aksi takdirde, ek bilgi istenir. Ek bilgi ve yeni rapor su-
nulmazsa, komite bu durumu yillik raporunda belirtir. Komite, BM Genel Sekreterligi aracili-
g1 ile raporu degerlendirecegi ilgili taraf devlete bu hususta haber verir. Taraf devletin temsil-
cileri komitenin toplantilarina davet edilir. Komitenin ilgili taraf devletin temsilcilerinin de
bulundugu oturumda, o devletin raporunu degerlendirmesi “Yapic1 Diyalog Usulii” olarak ni-
telendirilir. Komite, taraf devletin raporunu degerlendirdikten'sonra, o taraf devletin
sozlesmedeki yiikiimliiliiklerini yerine getirmesinde yardimci olacak “Nihai tespitlerde”
bulunur. Bu tespitler iilke devletlerin yiikiimliiliiklerini yerine getirmesinde yardimci olur.
Raporlar rapor hazirlama kilavuzuna uygun olarak hazirlanir.

c- Tiirkiye’de Ulke Raporlari

Tiirkiye’de iilke raporlar1 Kadinin Statiisii Genel Midiirliigii tarafindan hazirlamr.



1. Baslangic raporlar:

Birinci boliimiinde;
a. Raporu sunan devletin lilke ve insan unsuruna iliskin bilgiler (niifusu, sosyal, ekono-
mik ve kiiltiirel durumu), :
b. Ulkenin genel siyasi yapisi,
¢. Taraf devletlerin sézlesme hususunda kamuoyunu aydinlatip aydimnlatmadigi,

ikinci boliimiinde, CEDAW hiikiimlerine iligkin spesifik bilgiler;
a. Sozlesmedeki haklarin yerine getirildigine dair bilgiler,
b. Kadin 6rgiitlerinin durumu,
¢. Sozlesmenin o devlette yiiriirliige giriginden itibaren her alanda kaydedilen gelismeler
gibi bilgiler bulunur. '

2. Periyodik Raporlar:

Dért yilda bir verilir. Baslanglg raporunda yer almayan hususlara bu raporda yer verilecektir.
a. Kadina kars1 ayrimciligi ortadan kaldirmak {izere her alanda yapilan ilerlemeler
b. Onceki raporlarda ele alinmayan konular gibi.

Bunun yaninda sivil toplum kuruluglar: tarafindan hazirlanan Gélge Raporlar1 da Komi-
teye sunulmaktadir. Bunlarda kadina y6nelik siddet ve ayrimcihifin ne oldugu, nasil yasan-
dig1 tam ve dogru olarak yansitilir. Bu nedenle ok 6nemlidir. Mesela; 2 ve 3 Birlestirilmis
Ulke Raporu, Komitede goriisiiliirken (1991-1997) kadina yonelik siddete iligkin gdlge raporu
sunulmus; 4-5 Birlestirilmis Ulke Raporuna yénelik olarak da, Temmuz 2004’te Tiirk Ceza
Kanunu degisiklik c¢aligmalarina karsi golge raporu verilmistir. 1990’11 yillarin sonunda
CEDAW Komite toplantilarina, resmi delegasyonlarin disinda sivil toplum orgiitleri de davet
edilmeye baglanmustir. Bugiin, sivil toplum orgiitlerinin verdigi golge raporlarina CEDAW
toplantilarinda ¢ok 6nemli yer verilmektedir.

Arapea, Cince, Ingilizce, Fransizca, Rusca ve Ispanyolca metinlerin esit 6l¢tide gegerli oldugu
bu s6zlesme BM Genel Sekreterligince muhafaza edilmektedir.

4- THTIiYARI PROTOKOL

CEDAW cercevesinde bireysel sikayet bagvurusu usuliine yer verilmemistir. Bu, s6zlesmenin
etkinligini azaltan bir eksikliktir. 1993 Viyana Insan Haklar1 Diinya Konferansi’nda bir seg-
meli protokol hazirlanmak suretiyle dilekge hakkinin taninmas: gerektigi ifade edilmig, 1995
Pekin Diinya Kadin Konferansi’nda bu husus taahhiit edilmistir. 6/10/1999 tarihinde BM Ge-
nel Kurulu 54/4 sayil: karari ile segmeli protokolii kabul etmistir. 22/12/2000 tarihinde de yii-
riirliige girmistir.

Tiirkiye, s6z konusu protokolii 30/7/2002 tarihinde 4770 say: ile onaylanmasinin uygun bu-
lundugu hakkinda karar gikartmis ve 29/10/2002 tarihinde onay belgesini depo etmistir. Pro-
tokol Tiirkiye bakimindan 29/01/2003 tarihinde yiiriirliie girmistir. 21 maddeden olusan pro-
tokol 75 iilke tarafindan imzalanmis ve 62 iilke de, onay vermistir. Ihtiyari Protokole, sadece
CEDAW’1 kabul eden devletler taraf olabilir.

Ihtiyari protokolde Bireysel Sikayet Bagvurusu usuliine yer verilmistir.
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a- Sikayet Basvurusunun Usul Sartlar::

1. Bireyin (haklar ihlal edilen kadin, magdur) biitiin kimlik bilgileri verilir.
2. Birey gruplar, (haklari ihlal edilen kadinlardan olusan gruplar)
3. Bu kadin ve kadin gruplar adina temsilcileri, (temsil belgesi verilir.)
(Grupta bulunan kadnlarin kimlik bilgileri ayr1 ayn bildirilir.)
4. Yazih dilekce verilir.
Tiim belgelerin suretleri sunulacaktir.

b-Yarar ve Icerik Bakimindan Sartlar

1. Ulasilabilir tiim i¢ hukuk yollarinmn tiiketilmesi kogulu,
(I¢ hukuk yollarinin igletilmesinin gok uzadig1 veya etkili sonug verme ihtimalinin za-
yif oldugu durumlarda da i¢ hukuk yollar: tikketilmis sayilir.)

2. Basvurunun daha 6nce bir bagka uluslararasi ¢6ziim yoluna sunulmamig olmas,

3. Bagvurunun sézlesmenin hiikiimleri ile uyumlu olmast,

4. Dilekge hakkinin kotitye kullanimi olmamas,

5. Basvuru iddialarinin esasli olmas,

6. Basvuru iddialarinin ilgili devlet ihtiyari protokolii onaylandiktan sonra ortaya ¢ikmas.

Aksi halde Komite, Bagvurunun kabul edilemez oldugunu bildirir. Magdur sikayet bagvu-
rusunu sahsen yapabilecegi gibi, bu konuda kadin danisma merkezlerinden, sivil toplum kuru-
luslarindan, barolarin kadin hukuku komisyonlarindan yardim alabilir.

Bagsvuru Birlesmis Milletlerde gegerli alt1 dilden biri ile yapilabilmekle beraber, Ingilizce mii-
racaat etmek isleri kolaylastirmaktadir.

c- Sikayette izlenilen Yol

Sikayet yazili dilekge ve ekli belgelerle Komite Sekreteryasi’na [DAW (Kadinin Ilerlemesi
Boliimii)] kayda ahmr ve sikayet, calisma grubuna gider. Kabul edilebilirlik incelemesinden
gecer. (Gizlilik i¢inde olur.) Aleyhine sikayet bagvurusunda bulunulan devletin dikkatine su-
nulur. Bilgi vermesi igin yazili cevap talep edilir.

Ilgili taraf devlet talebi aldiktan sonra, 6 ay iginde,

1. Basvurunun kabul edilebilirligini kabul eder.
2. Esasina iliskin olarak yazili agiklama yapar.
3. Olaya iliskin diizeltmeyi komiteye sunar.

Ilgili taraf devlet 2 ay i¢inde bagvurunun kabul edilemez oldugunu bildirerek red taleblnde bu-
lunur. (I¢ hukuk yollarma iliskin ispat kiilfeti taraf devlettedir.)

Sikayet¢iden de goriisii alinir, galigma grubunun da goriisii eklenerek CEDAW Komitesine
sunulur.

1. Komite Basvuruyu Kabul Edilemez Bulursa;
Genel Sekreterlik araci ile bagvurunun taraflarina nedenleri ile bildirir. Bagvurucu, komitenin
kararini kabul edilemezlik gerekgesinin artik s6z konusu olmadigini bildirir. Yeniden gézden

gecirmesini talep etme imkani verilmistir. Komite karanm gozden gegirir. Kabul edilebilir
bulursa, bagvuru esastan goriisiiliir.
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2. Komite Basvuruyu Kabul Edilebilir Bulursa:

Kapah oturum diizenler. Bagvurucu ve ilgili taraf devletten gelen bilgileri inceler. Komite go-
riis ve tavsiyelerini taraflara iletir. Taraf devletq:e bu hususlarm ne kadar dikkate alindig1 Ko-
mite tarafindan takip edilir.

Raportor veya ¢aligma grubu, diizenli olarak komiteye rapor verir. Iigili taraf devlet goriis ve
tavsiyelerini aldiktan sonra geregince inceler. 6 ay iginde komitenin gozlem ve tavsiyeleri 151-
ginda yiiriittiigii calismalari, komiteye iletecektir. Komite konuyla ilgili gelismeleri bir sonra-
ki iilke raporunda ayrintili bir sekilde yer vermesini iiye devletten ister.

Komite bir basvuruyu aldiktan sonra o bagvurunun esasina iligkin olarak bir karara varmadan
once herhangi bir asamada ilgili taraf devletten bagvuruda bulunan magdur ya da mag-
durlar bakimindan séz konusu olabilecek telafisi imkansiz zararlar: engellemek icin ge-
rekli olan gecici onlemleri acilen almasina iligkin talepte bulunabilir. Devletlerin Komite-
nin gegici 6nlem talebine uyma zorunlulugu vardir. '

d- Komiteye Bagvuru Konusu Olabilecek Hak ihlalleri:

1. Egitim burslarindan kiz ¢ocuklarin yararlanmasina imkan verilmemis olmasi,

2. Evlenmede kadinin rizasinin alinmamasi, »

Ailesi tarafindan 6ldiiriilme tehdidi altindaki kadinlara koruma ve giivenlik desteginin
taninmamasi,

Kadinin izni alinmadan bekaret kontroliine tabi tutulmasi,

Hirsizlik yapan kadin ve erkege ayri ceza verilmesi,

Kadimin kendisine tecaviiz eden kisiyle istegi disinda zorla evlendirilmesi,

Kiz ve erkek ¢ocuklara ayni miras hakkinin taninmamasi gibi.

w
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e- Komitenin Sorusturma ile Denetim Usulii

Komiteye, sézlesmeye taraf bir devletce sozlesmede diizenlenmis olan haklarm ya yaygin
ya da sistematik sekilde ihlal edildigine iliskin giivenilir bilgi ulasirsa, (Kadin kuruluslari,
insan haklan gruplan tarafindan) komite s6z konusu bilgilerin incelenmesi i¢in taraf devleti
igbirligine ¢agiracak, bu incelemeden sonra 11g111 devleti bu konuda yorumlarimi sunmaya da-
vet edecektir. Gizlilik esastir.

Komite bir veya birkag iiyesini sorusturma yiiriitmesi ve komiteye acilen rapor sunmasi igin
goérevlendirir. Sorusturma usulil gerekli olmasi halinde, ilgili taraf devlet riza gosterirse, ba-
z1 ityelerini yerinde inceleme yapmast igin taraf devlete génderir.

Komite bu sorusturma raporlarini inceleyip, sivil toplum kuruluglarindan da ek goriis aldiktan
sonra komitenin kendi yorum ve tavsiyelerini ilgili taraf devlete génderecektir. 6 ay i¢inde il-
gili taraf devlet komitenin tavsiyeleri dogrultusunda 6nlemler alir, komiteye kendi yorumlari-
n1 gonderir. Taraf devlet daha sonraki ilgili iilke raporlarinda, aldigi 6nlemler hakkinda komi-
teye ayrintil bilgi verir.

f- Sorusturma Sartlarl

1. Komite sorusturmayl ancak s6zlesme ve protokole taraf bir devletle iliskiliyse yapabi-
lir.

2. Taraf devlet, Komitenin sorusturma yetkisini kabul etmis olmalidir.

3. Komite yaygin veya sistematik hak ihlalleri olduguna dair giivenilir bilgiler almasi ve
buna inanmis olmasi.
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Yaygin veya sistematik ihlallerde Komite kendiliginden harekete geger. Komitenin tavsiye
kararlan1 genis kapsamlidir. Ayrimciliin yapisal nedenini kavrar, miicadele i¢in daha kap-
saml1 6nlemler tavsiye eder.

Sorusturma Konusu Olabilecek Hak Thlalleri:

1. Yaygin ve sistematik namus ve tf‘)re cinayeti,
2. Cok sayida kadinin faili meghul 6liimii, '
3. Silahl gatismalarda ve savaglarda toplu ve yaygin tecaviizler,
4. Yaygin kadin ticareti vb.

Ilgili devlet, yetkisi altinda bulunan bireylerin bu protokol uyarinca yaptiklart bagvuru-
lardan 6tiirii kétii muameleye ve yildirmaya maruz kalmamalarim saglamak icin tiim
onlemleri alacaktir. :

Her taraf devlet bu ihtiyari protokoliin imzalanmasi, onaylanmasi ya da protokole katilma
asamalarinda Komite’nin sorusturma denetimini kabul etmedigini beyan edebilir. Bu beyanini
Genel Sekretere bildirimde bulunmak suretiyle her zaman geri ¢ekebilir.

Komite bu protokol uyarinca gerceklestirdigi faaliyetlerin bir 6zetini, hazirlayacag yillik ra-
pora ekleyecektir.

Bu ihtiyari protokole ¢ekince konulmayacag: 17. maddede belirtilmistir.v

Herhangi bir taraf devlet BM Genel Sekreteri’ne yapacag: yazili bir bildirimle bu protokolden
her zaman ¢ekilebilir. Cekilme bildirimi, Genel Sekreterllkg:e alimmasindan 6 ay sonra yuriir-
luge girer.

Ihtiyari protokol ile bireysel sikayet bagvurusu ve sorusturma ile denetim usuliiniin ek-
lenmesi, CEDAW’1n denetim sistemini daha fazla giiclendirmistir.

- Gerek Sozlesmenin gerekse ihtiyari protokoliin tiim maddelerinin iiye devletlerin i¢ hukukla-
- ninda ve iilkemizde de aynen tatbik edilmesi en biiyiik temennimizdir. Erkek-kadin esitligi her
alanda kanunla saglanir ve uygulamada da tatbik edilirse, o zaman daha saglam demokratxk
bir toplum olabiliriz.
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Hazirlayan: Av. Aynur OLDAC

KADINLARA KARSI HER TURLU AYRIMCILIGIN ORTADAN
| KALDIRILMASI SOZLESMESINE GORE
EGITIMDE KADIN- ERKEK ARASINDAKI ESITSIZLIiK

Bu sozlesmeye taraf olan devletler, Birlesmis Milletler Sart’’nin Insan Haklar1 ve Insan Haklar1 Ev-
rensel Bildirgesindeki kadimn-erkek esitligi i¢in, kadinlarm erkeklerle birlikte iilkenin ekonomik, sos-
yal, kiiltiire] yasamina katilmalary; erkeklerle esit olarak kendilerini ve yeteneklerini gelistirmek icin
her tiirlit olanaktan faydalanmalari, kadmlar ile erkekler arasinda tam bir esitligin saglanmasi ve bu
ilkeler dogrultusunda anlagmuslardir. Taraf devletler, bu esitligi saglamak i¢in Anayasa ve yasalarin-
da gerekli degisiklikleri yapmayi, esitlige aykirt maddeleri yasalarindan gikarmayi, kadin-erkek esit-
ligi ilkesini yasalara gegirmeyi; kadinlarin haklarimn yasal olarak korunmasini, kadmlara kars kigi
ve kurumlar tarafindan yapilacak her tiirli ayrimeiligs ortadan kaldiracak koruma tedbirlerini almay1
taahhiit etmislerdir.

Sozlesmede taraf devletlerin hangi konularda ayirimi énleyici ne gibi uygun tedbirler almalari gerek-
tigi belirtiimektedir. Bunlardan biri ve en énemlisi kadin - erkek arasindaki ayrimeiligi temelden ¢O-
zecek egitimdeki esitsizligin, ayrimeiligin giderilmesi ve bu konuda gerekli olan uygun ve etkin ted-
birlerin alinmasidir,

1- TOPLUMSAL CiNSIYET ROLLERI

Egitimde kadin ve erkek arasindaki ayrimciligin sebeplerini incelemeden once toplumsal cinsiyet ve
rolleri lizerinde durmarmz gerekmektedir.

Insanlar, erkek ve kiz olmak iizere iki farkli cinsiyet olarak diinyaya gelirler. Toplumun onlara big-
tigi, yakistirdigt toplumsal cinsiyet rolleri ile kars: karstya kalirlar. Erkek ve kiz ¢ocuklar, toplum ta-
rafindan, toplumun onlara bigtigi rollere gére motive edilip buna uygun olarak yetistirilirler. Dolay-
styla erkek ve kadin arasindaki ayrimeilik daha cocugun dogumundan itibaren erkek ¢ocuk i¢in ma-
vi, kiz gocuk igin pembe elbise yapilmas: ile yapay ayrimci siire¢ baglamis olur. Toplumsal cinsiyet
ayrimeilif: sebebi ile 6ne ¢ikan cinsiyetci is boliimii bakis agisi, egitimden galigma yasamina, siya-
setten sivil toplum orgiitlenmesine kadar her tiirlii kamusal alanda cinsiyet ayrimcilifmna, cinsiyet
esitsizligine sebep olur. '

Bu cinsiyet ayrimcihig: sebebi ile Tiirkiye’de kadinlarn egitime istirak orani, erkelerin oranima gore
¢ok diisiiktiir. Okur yazarhk oram kadinlarda %79.9, erkeklerde ise %95.6°dir.

Unisef gocuklar igin ilerleme raporuna gére; kiz ¢ocuklarmin egitiminin getirecegi yararlar her tiirlii
tartigmanin 6tesindedir. Bu sayede anne ve ¢ocuk &liimleri azalmakta, ekonomik iiretkenlik artmak-
ta, saghk ve beslenme durumlan iyilesmekte ve kizlar suiistimal, sémiirii ve HIV/AIDS gibi tehlike-
lerden daha iyi korunabilmektedir. Kiz ¢ocuklarin egitimi toplumsal cinsiyet esitligi yolunda atilabi-
lecek en somut ve altindan kalkilabilir adimdir. Ayrica Bin Y1l Kalkmma Hedefi’nin (BKH) gergek-
lesmesi agisindan da merkezi 6neme sahiptir.

Iﬁvrupa Birligi tiyeligine girmek iizere bir iilke olarak Tiirkiye i¢in bundan daha 1yi yatirim diisiinii-
emez.

Unisef, .ilkokullasmada toplumsal cinsiyet esitliginin 2005 yilina kadar saglanmasi igin Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti ile yakin bir igbirligi i¢inde ¢alismaktadir. 2005 yilinda tilke ¢apinda baslati-
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lan kiz gocuklarin egitim kampanyas: son iki yil iginde fazladan 11 bin kiz ¢ocugun okula yonelmesi
sonucunu vermistir. Saglanan bu gelismeye karsin Tiirkiye de Milli Egitim Bakanligy ve Unisef’e
gore yaklagik 570 bin kiz gocugu okula gitmemektedir. Dogu ve Giineydogu illerimizden Batman,
Diyarbakir, Mus, Siirt, Agr, Bitlis, Sinak, Hakkari, Sanlurfa ve Van’da okula gitmeyen 250 bin
civarinda kiz ¢cocugu bulunmaktadir. Hedef, kiz ¢ocuklarmn okullasma oranlarinin daha diisiik ol-
dugu 53 ilde 2005 yilinda 300 bin kiz gocugu daha okullu yapmaktir.

Cedaw 10. maddesine gore:

« Taraf devletlerin kadnlara kars: egitim alanindaki ayrimcihigin, okul oncesi, genel, teknik,
mesleki, yiiksek teknik ve mesleki egitime erigim agilarindan ortadan kaldirilmasi talep edil-
mektedir. '

Gerek kentsel gerekse kirsal alanlarda kadinlar ve kiz cocuklara, erkekler ve erkek gocuklarla ayni
kalitede miifredat, sinav, kalifiye egitim kadrosu, yer ve ekipmana erisim imkam saglanmahdir.

Karma egitimin tesviki ile ders kitaplan ve programlarinin revizyonu yoluyla, kaliplasms cinsiyet
egitimi rollerinden ayiklanacaktir.

Kadinlat ve kiz cocuklara erkek ve erkek gocuklarla burs ve egitim yardimlan konusunda esit firsat-
lar saglanmali, basta kadin ve erkekler arasindaki ‘egitim agigi1 kapatmaya olanlar olmak tizere, sii-
rekli egitime ayn1 erigim imkani verilmelidir.

Kiz dgrencilerin okuldan ayrilma oranlarinin diigiiriilmesi i¢in ¢aba gosterilmeli ve okuldan zama-
nindan 6nce ayrilan kadinlar ve kiz ¢ocuklar igin programlar diizenlenmelidir.

Kiz gocuklar ve kadinlar, spor ve jimnastik ¢allsmalar1na katilmak konusunda erkek gocuklar ve er-
kekler ile esit imkanlara sahip olmali, ayn1 zamanda, aile planlamasina yonelik bilgi ve tavsiyeler de
dahil ollmak iizere, aile sagh@ konusunda egitimsel bilgiye esit bicimde erisebilmelidir.” -

Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii tarafindan Cedaw Komitesi’ne sunulmak iizere hazirlanan 4.veS.
Birlestirilmis Periyodik Tiirkiye Raporuna gore; Laik egitim Tiirkiye’de ulus kurma siirecinde 6nem-
li bir yere sahiptir.

Sonug olarak, genelde egitimde esit firsatlar ve 6zelde kadmnlann egitimi, kanunda belirtilen yasal
haklarla giivence altina alinmigtir. Bu durum, Milli Egitim Temel Kanunu’nun Firsat Esitlii bolu-
miinde, “egitim imkan1 kadin ve erkek herkes igin esittir, egitim kurumlar dil, din, 1rk, cinsiyet ay-
rimi gozetilmeksizin herkese agiktir” ifadesiyle belirtilmistir. Boylece, kadinlan ve geng kizlar egi-
tim hakkindan mahrum birakacak yasal bir engel kalmamigtir.

Ancak, yillardir kadinlarin egitimi konusunda kaydedilen ilerlemelere ragmen, kadinlar ve geng kiz-
lar tiim egitim diizeylerinde erkeklerin gerisinde kalmislardir. Ozellikle, kirsal/kentsel, bolgesel ve
yas farkhliklar diistiniildiigiinde, kadmlarin okuryazarlik diizeylerinde onemli esitsizlikler bulun-
maktadir.

2001 yih verilerine gore 15 ve daha yukari yasta bulunan kadinlarmn yiizde 21,6’s1 okur-yazar degil-
dir. Ayni oranr - rkekler igin yiizde 5,6’dir. (Tablo 1) ‘
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15 Yas ve Ustii Niifusun Egitim Durumu (Bin)

Tablo 1: Kurumsal olmayan sivil niifus, 2001

gKadm ;% ‘ Erkek e
TOPLAM S 23 00 100 0 . 122 956' 1000%
Okur yazar olmayan - 4 ,983 A 21 6 1 ,275 56
ﬂé}cﬁr—yazar okul bztzrmedl 1 i62 ;4¢8 %948 4.1 !
]lkokul VVVVV 111,093 M48M0w 10 808471
Orta okul/orta dengz me&i;k/;lgégretzm 2 081 9 0 3 653 159
Lise/dengi meslek 2,805 121 4,605 201

Yuksekokul veyc;“fakulte 51,036 4.5 -»1 667 73

Kaynak: Bagbakanhk DIE Isgiicii Veri tabani, 2001

2- EGITIMDE KADIN-ERKEK ARASINDAKI ESITSIZLiGIN
BASLICA SEBEPLERI

Halen varligin siirdiiren ataerkil deger yargilari ve istenmeyen ekonomik kosullar, kiz ¢ocuklarinin
egitim durumunu olumsuz etkilemektedir. Siirmekte olan ekonomik kriz ve yapisal uyum politikalari
egitim sisteminin kapasitesini genigletmek konusunda engel teskil etmektedir. Bununla beraber, ulu-
sal biitgeden egitime ayrilan pay 1990 yilinda yiizde 13.2 iken, 2000 yilinda 7.6’ya diismiistiir. Egi-
time yonelik biit¢e kesintileri, 6zellikle alt gelir gruplarindaki kadin ve kiz gocuklarmin bu kaynakla-
ra erigimini oldukga etkllemektedlr denmektedir.

a) Yoksulluk

Yoksulluk ve okul masraflarinin yiiksek olmasi sebebi ile az gelirli aileler kiz ¢ocuklarini okula gon-
dermeyerek erkek ¢ocuklarmi gdondermeyi tercih etmektedirler. Bu tercihin sebebi ataerkil diisiince
yapisi ile ileride evlenip gidecek kiz ¢ocugunun egitimi igin harcanacak paranin, aile i¢in bir kayip
anlamina gelmesidir.

Ust sosyo-ekonomik diizeydeki aileler, kiz ve erkek cocugun egitimine esit nem verirken, alt sosyo-
ekonomik diizeydeki aileler erkek ¢cocugun egitimine 6nem ve 6ncelik vermektedir.

b) Toplumsal Degerler

Baz aileler, kiz cocugunu, toplumsal degerleri, gelenekleri, dini diisiinceleri sebebi ile okula
gondermek istememektedirler. Yukarida da belirtildigi tizere toplumsal ayrimcilik, toplumun kiz
ve erkek ¢ocuklara yiikledigi roller sebebi ile ortaya ¢ikmaktadir. Toplum icin kiz ¢ocuk kendine
yliklenen role uygun olarak evvela aile i¢inde ev islerine yardimci olacak, kardeslerine ve ailenin
yaslilarina bakacak ve daha sonra evlenip, bu sefer evlenip gittigi yerde de ayni isleri yapacaktir. Bu
sebeple kiz cocugunun egitimli olmasinin toplumun ona yiikledigi roller bakimindan geregi yoktur.
Keza, baz aileler, dini diisiinceler ile kizinin bagin1 agmamak veya karma okulda okutmamak
i¢in, kiz ¢ocugunun cahil kalmasin goze alarak okula gondermemektedir. Ciinkii bu sekilde dii-
stinen bir aile igin, kiz cogunun okuryazar ve egitimli olmasinin 6nemi yoktur.
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¢) Sosyo - Ekonomik Diizen

Sosyo - ekonomik diizeyi diisiik seviyede bulunan, alt yapist sorunlu merkezlerde veya ge¢ kentles-
mis bolgelerde yasayan, babasi igsiz olan Kiz Cocuklari; ailenin ev iglerine veya ekonomisine yar-
dim etmek, tarlada ailesi ile birlikte ¢aligmak, kardegslerine bakmak, eve disaridan su tagimak, hay-
vanlara bakmak ve onlar1 otlatmak veya aile biitgesine yardim etmek i¢in tarlalarda ve sair igyerle-
rinde icretli ¢alismak mecburiyetinde olmasi sebebi ile okula gidememektedir.

d) Egitimin Yapis1 o SR SRS -

Kadin ve erkek esitsizliginin bir diger sebebi egitimin yapismdan ve igeriginden kaynaklanan prob- '
lemlerdir. Gerek okul kitaplarinda ve gerekse okul gereg ve materyallerinde kadin ve erkek ayrimci-
~ 11g1 yapilip 6gretmenlerde, verdikleri egitim ile geleneksel rol kaliplarini gocuklarin zihinlerine yer-
lestirmekte, bu rollere uygun meslek segmeleri i¢in onlar1 yénlendirmektedirler. Okul kitaplarinin da
bu rollere uygun olarak hazirlanmasi ve aileleri tarafindan geleneksel rollere gére yetistirilen cocuk-
lar, okulda da §gretmenlerin, anne ve babalarin davramglarina uygun olarak egitimde bulunmas: se-
bebi ile bu roller ¢ocuklarin zihninde sabitlesmekte ve pekismektedir. Bilhassa hayat bilgisi ders ki-
taplarinda aile igi is boliimii, cinsiyet ayrimciligina gére izah edilmektedir. Bu kitaplara gore ev isleri
ile ugragmak, evin diizenini, huzurunu, temizligini yapmak ve saglamak anneye ait olup, baba para
kazanmay: saglamakla yiikiimliidiir.

Okulda verilen dersler ve miifredat ile kiz ¢ocuklar lisan, sosyal bilimlere, erkek ¢ocuklar matema-
tik ve fen bilimlerine yonlendirilmektedirler.

Okulda kiz ¢ocugu ile erkek ¢ocugun kavga etmeleri halinde, kiz gocuguna, sen kizsin agir olman
gerekir diye s6ylenmekte, 6gretmenler, sinifta tahta ve pano temizleme islerini kizlara yaptirmakta-
dirlar.

e- Kiz Cocuklarinin Erken Yasta Evlendirilmeleri

Kiz gocuklar erken evlendirilmeleri sebebi ile de okula gonderilmemekte veya okuldan alinmaktadir-
lar. Kiz ¢ocugu 13 — 14 yagina geldiginde artik biiyiidii gelisti gerekgesi ile, tore boyle denilerek aile
tarafindan daha ¢ok baba tarafindan okuldan alinmakta ve bir daha okula génderilmemektedirler.

f) Kiz Cocuklarina Uygun Okul Bulunmamasi

Kiz gocuklar1 uygun okul bulunmamas: sebebi ile okula gidememektedirler. Bilhassa Dogu ve Gii-
neydogu Anadolu’da kirsal kesimlerde, kiz gocuklart kdyde okul bulunmamasi, tasimacilik sistemi
ile yapilan egitimin istenen neticeyi ve verimlilii saglamamasi, kiz yatili bolge okullarimin kafi
gelmemesi veya ailelerin ev islerine ve tarlada galismalarna yardim etmesi igin yatili okula gonder-
memeleri sebebi ile okula gidememektedirler. Birgok aile okula ulasimda yeteri kadar giivenlik ol-
- madif gerekgesiyle kizlari okula gondermeye korkmaktadir,

Hiikiimet UNICEF ile birlikte cocuklara giivenli ulagim saglayan bir program baglatmustir. Yaklagik
700,000 gocugun bu yolla okullara ulasiminin saglandig1 tahmin edilmektedir. Bu 2010 yil itibariyle
¢ocuklarin 100%’iiniin okullu olmasmin hedeflendigi planm bir pargasidir. Bu plan, ayn1 zamanda
kiz gocuklarim okula kayit yapan fakir ailelerin diillendirilmesini de icermektedir. Bugiin %25 olan
okuma yazma bilmeyenlerin oranini azaltmak ve daha da 6nemlisi egitimin artmasi ile kadinlarin is-
gliciine ve politikaya katilimim arttirmak i¢in ¢ok énemlidir. -
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g) Kiz Cocuklarmmin Okulu Sevmemeleri

Okulu sevmemek de kiz ¢ocuklarin okula gitmeme sebeplerinden biridir. Siki denetimin oldugu
okullarda en fazla denetlenmeye, kilik kiyafetleri, takilari, duygusal iligkileri ve davranislar: ile en -
¢ok kiz gocuklar tabi olup, bu durum kiz gocuklar strese sokmakta, bu sebeple, okulda soru sorma-

ma ve tartigmalara katilmamak sureti ile dikkati gekmemek istemekte ve bu sekilde okuldan ve egi-
timden uzaklagsmaktadirlar.(Egitimsen Kitabi)

h) Annelerin Egitim Diizeylerinin Diisiik Olmasi

Kiz gocuklarinin okula gidememelerinin bir diger sebebi annelerin egitim diizeylerinin diisiik olma-
sidrr, ‘ S '

i) Egitime Ayrilan Gelirin Diisiikligii

Gayri Safi Milli hasiladan, egitime ayrilan payn diigiikliigii de kiz ¢ocuklarmin okullasmas: baki-
mindan baslica engellerden biridir. ‘ ;

Tablo 2: Cocuklarin Okula Devam Etmeme Nedenleri (%)

Toplam Kent Kir
Okula devam etmeme nedeni Kiz Erkek |Kiz Erkek |[Kiz Erkek
Uygun okulun olmamast 9.1 10.7 7.0 94 109 |11.9
Okula ilgi duymamasi 27.0 36.5 25.5 |35.1 284 [37.8
Okul masraflarimin yiiksek olmas1  |25.5 21.1 30.2  |27.8 21.5 14.4
Ailesine ev islerinde yardim etmek|11.0 2.7 7.9 0.7 13.5 4.9
zorunda olmasi
Ailesinin izin vermemesi 10.1 2.4 9.0 1.6 1.1 3.2
Diger - 17.3 26.6 203  [25.6 14.7  [27.6

Kaynak: Tiirkiye'de Calisan Cocuklar 1999, DIE

3- KIZ COCUKLAR ILE ERKEK COCUKLAR ARASINDAKI
AYRIMCILIGIN ONLENMESI ICIN ALINMASI GEREKEN TEDBiRLER

Unisef’in Cocuklar igin ilerleme Raporuna gére; kiz ¢ocuklarin egitimi alanmna yapilacak devlet yati-
nimlari, getirisi en yiiksek yatinmlardir. Diisiince ve politikalarda kokli degisiklik yapilmal ve egi-
tim biitce elverisli oldugunda fazladan saglanacak bir imkan olarak degil, temel bir insan hakki ola-
rak goriilmeye baslanmalidir.

Unisef Raporuna gore; Tiirkiye, kiz ¢ocuklarin egitimine yénelik gabalarin hizlandirilmast gereken
25 tilke arasinda bulunmaktadir. :

1
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a) Kadinlarin Egitiminin Onemi Topluma ve Ailelere Anlatilmali

Kadmlarmn egitiminin énemi topluma ve ailelere anlatilarak kiz ve erkek gocuk arasmndaki daha.dq-
gumdan itibaren baslayan ayrimcilik snlenmelidir. Kiz cocugunun egitimi ve bu husustaki esitsizli-
gin giderilebilmesi i¢in aileler, anne ve babalari tesvik edici egitimler diizenlenmelidir.

K.G.S.M’nin resmi Tiirkiye Raporuna gore; Tiirkiye’de, toplumsal cinsiyet perspektifinin ana plan
ve programlara yerlestirilmesi, olumsuz toplumsal cinsiyet kalip degerlerine dair uygulamalar ve
yargilarin ortadan kaldirtlmasi calismalar1 siirmekte olan bir ¢aba olup, siire¢ hala ilk asamasindadir.
Kadimnmn Statiisii Genel Miidtirliigii (KSGM), program ve faaliyetlerini, diger hiikiimet organlari, sivil
toplum orgiitleri ve tiniversiteler biinyesinde agilan toplumsal cinsiyet ve kadin ¢aligmalar1 program-
lar1 ve aragtirma merkezleri ve diger ilgili orgiitler ile igbirligi ve koordinasyon igerisinde bigimlen-
direrek yiiriitmeyi amaglamaktadir.

b) Kiz Cocuklarimin Okula Gidebilmesi i¢cin Maddi Yardimlarin Yapilmasi

Yoksul ailelere para, gocuklarin okula gidebiimesi igin gerekli arag, gereglerin temin efiilmejsi,klz.
¢ocuklarma daha fazla burs verilmesi, uygun okul yoksa uygun okula ulagilabilirligin temin edilmesi
gibi yardimlarin yapilmas: ve bu hususta proj eler geligtirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye Resmi Raporunda Burs ve egitim yardimlarindan faydalanmalar, kadinlara erkeklerle
esit firsatlarin taminmasy igin 16. Milli Egitim Suras1 boyunca, otoriteler kiz gocuklarmm devlet
burslar1 ve parasiz yatili okullara bagvurularm tegvik etmeleri ve kiz gocuklarinin sinav harglarini
karsilamalari i¢in harekete gegirilmistir.

Milli Egitim Bakanligi’nin ilkokul ve lise diizeyindeki okullara verdigi burslarin dagilimi, bu bursla-
rn yaklasik % 36.3’iiniin kiz 6grenciler tarafindan kullanildigin1 gostermektedir.

2001 yilinda, Kredi ve Yurtlar Kurumu’nun verdigi 6grenci kredisi i¢in yapilan bagvurularim %
44.4°ii kiz dgrenciler tarafindan almmustir. Dagitilan miktarm %55.1’ini kiz 6grenciler almstir ve bu
durum 6nceki yillara gére bir arttg oldugunu gostermektedir. Benzer sekilde, Kredi ve Yurtlar Ku-
rumu altinda yurt verilen ogrencilerin % 44.5%ini kiz ogrenciler olusturmaktadir. Diger yandan,
2000-2001 akademik yil1 boyunca, lise ve iiniversite 6grencileri igin saglanan ozel yatili yardimlari-
nin sadece % 26°s1 kiz dgrencilere dagitilmustir.

Cedaw Komitesine verilmis bulunan 20 Ocak 2005 tarihli Tiirkiye Resmi Raporunun sunulugu sira-
sinda sorulan bir soru {izerine verilen cevapta,2002-2003 senesinde kiz ¢ocuklarinin ekonomik so-
runlarini halletmek i¢in bedava kitap dagitildig, kirsal kesimlerde yoksul ailelerin ¢ocuklart igin
bolgesel yatih okullar agildig: ve kizlarin %41 *nin bu okullarda okudugu belirtilmigtir.

Baz1 yerel belediyelerimizin yaptig1 gibi, okuma yazma kurslarini bitirenlere gesitli ikramiyeler ve-
rilmek veya maddi yardim yapilmak sureti ile kadmlarimizin ve okuldan ayrilmis kiz gocuklarinin
bu kurslara gelmeleri tegvik edilmelidir.

Ayrica aile bﬁtg:esiﬁe katkida bulunmak icin aileleri tarafindan ¢aligmak mecburiyetinde birakilan

gocuklarin bu ailelerine yardim yapilmak veya maas verilmek sureti ile gocugun okula gonderilmesi
temin edilmelidir.
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¢) Egitimcilerimizin Toplumsal Cinsiyet vb Konularda Egitiimeleri Gerekliligi

Egitimcilerimizin, 6gretmenlerimizin, okullardaki yoneticilerin, toplumsal cinsiyet, toplumsal cinsi-
yet rolleri, toplumsal cinsiyet esitligi, kiz ¢ocuklarinin okullasmas1 sorunu, cinsiyet¢ilik, 6gretmenin
tutum ve davramslari, kiz ¢ocuklarinin is giiciine katilim1 ve bu hususta egitimleri gibi konularda
egitilmeleri gerekmektedir.

Ders kitaplari, cinsiyet ayrimciligm koriikleyen ifade ve simgelerden temizlenerek, kadin ve kiz
¢ocuklan ile erkek ¢ocuklarinin esitligine dnem veren miifredatlara ve simgelere gére yeniden di-
zenlenmelidir. Ayrimer olmayan egitim ve dgrenimi gelistirmek gerekmektedir.

Cedaw Komitesine verilen 4. ve 5.Birlestirilmis Tﬁrkiye‘Resmi Raporunda, egitim materyallerinden
cinsiyet ayrimeiligini igeren ifadelerin kaldirildig: ve ayrmeilig 6nleyici tiim hukuki diizenlemele-
rin yapildig: belirtilmistir.

d) Okul Oncesi Egitime Onem Vermek

Okul 6ncesi egitime énem vermek ve bunu mecburi yaparak, kres, yuva ve anaokullarin sayisim art-
tirmak gerekmektedir. Milli Egitim Yasasina gore gocugun okul 6ncesi egitim ile, bedensel ve ruhsal
yapismin gelistirilmesi, Tiirkge’yi dogru ve giizel grenmesi ve ilk 6gretime zorunlu hazirlanmasi
hedeflenir. Bu bakimlardan okul dncesi egitim ¢ok gereklidir. Bu sebeple 7 sivil toplum orgiitli bir-
likte, okul éncesi egitimin zorunlu hale gelmesi, bu egitimin éneminin topluma anlatilmasi ve yasa-
larda gerekli hukuki diizenlemelerin yapiimast igin “7 yas ¢ok ge¢” kampanyasi baglatmiglardir.

e) Cocuklarm Zorunlu Ilk Ogrenime Gondermeyen Ailelerin Cezalandirilmasi

Cocuklarm, zorunlu ilk 6gretime gondermeyen aileler igin 6n goriilen cezalar ciddiyetle takip edilip,
bu hususu takipte 6gretmenlere destek verilmelidir. Para cezalarinin, amacina ulagmasl i¢in bir an
evvel tahsil edilmesi gerektigi gibi ayrica, bu aileler igin bagka yaptirimlar da 6n goriilmelidir. Mese-
la para cezasina ragmen kiz gocugunu okula géndermemekte 1srar eden anne ve baba i¢in hapis ce-
zas1 verilmesi, polis veya jandarma ile gocugun aileden almarak yatili okulda zorunlu egitiminin ta-
mamlatilmas: gibi bu konuda projeler gelistirilmesi gerekmektedir. Clinkd, kizini okula gonderme-
yen anne ve baba velayet hakkim gocugunun aleyhine, kétii bir sekilde kullandifindan, devietin buna
miidahale hakki olmalidir.

f) Kiz Cocuklarin Bilim, Matematik, Miihendislik vb Konularda Egitim Almalar
Saglanmal :

Kiz ¢ocuklarin ve kadinlarin, bilim, matematik, miihendislik, mimarlik, bilgi ve ileri teknoloji gibi
alanlarda egitim alabilmelerini saglayarak onlarin, sosyal ve sanatsal igerikli meslekler diginda da
meslek sahibi olabilecekleri bilincinin verilmesi gereklidir.

g) Insan Haklar Egitimi Verilmeli

Ilk 6gretimde 7 ve 8. siniflarda insan haklan egitimi kurslari ile lise diizeyindeki okullarda Birlesmig
Milletler “Insan Haklar1 Egitimi On Y1h Eylem Plani” ger¢evesinde insan haklari ve demokrasi seg-
meli ders olarak verilmekte olup, bu derslerde Kadimlara Karsi Her Tiirlii Ayrimeiligm Onlenmesi
S6zlesmesi’nden de bahisle gerekli bilgiler verilmektedir. Bu dersler de zorunlu ders olarak miifre-
data alinmalhdur.
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h) Egitimin Her Diizeyinde Okuma- Yazma Programlar1 Yapilmah

Egitimin her diizeyinde egitim agigin1 kapatmak i¢in, okuma yazma programlar1 yapilmali, kadinla-
rin bu programlara katilmalarini tesvik edici olanaklar geligtirilmelidir. - - ' SR

~ Yine Tiirkiye Resmi Raporunun sunulusu sirasinda verilen bilgiye gore yetigkinler igin 2175 okuma
yazma kursu agildig1, kursa devam edenlerin %45°nin- kadmn oldugu ve Milli Egitim Bakanligi’nin
acik ilk 6gretim ve agik orta 6gretim projesine son bir yilda 582 kadinin katildig: belirtilmigtir.

Resmi Hiikiimet Raporuna gore; Milli Egitim Bakanliy, kadm-erkek okuryazarhigi arasindaki esit-
sizligin giderilmesi ve yetiskinlere egitimlerini devam ettirme olanagi taminmast amaciyla, gesitli
hizmetler sunmaktadir. Cesitli nedenlerle okula devam edememis olanlarin okula devamhliklarini
saglayan ve daha ileri okullasma diizeylerine erismelerini tesvik eden hizmetlerden biri uzaktan egi-
timdir. Bu kapsamda 1997 yilinda sekiz yillik zorunlu kesintisiz egitime gegilmesi ile Agik Okullar
sistemi kurulmustur. 2001-2002 6gretim yili itibariyle bu olanaktan yararlananlarin yiizde 41.4’tinii
kadinlar (90.906 kadin) olusturmaktadir. ’

Buna paralel olarak agik 6gretim liselerinden mezun olan ogrencilerin yiizde 32.6’s1 mesleki ve tek-
nik ortadgretim biinyesinde agilan agik 6fretim lisesi grencilerinin ise yiizde 30’u kadinlardan
olusmaktadir. Kirsal kesimdeki kiz grencilerinin egitiminin saglanmasi amactyla agilan Kizlar I¢in
Agik Ogretim Merkezleri 7 ilde 11 merkez ve 21 destek merkezinde faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Orgiin egitimin yan1 sira, bilgi, beceri ve meslek kazandirmaya, bireysel ve toplumsal gelismeyi sag-
lamaya yonelen tiim programlanmis egitim etkinliklerini kapsayan yaygm egitim kurumlarmda degi-
sik tiir ve nitelikte, her yastan kadin ve erkegin katilabilecei yetiskin egitim programlar uygulan-
maktadir. 1996 yihindan giiniimiize kadar agilan toplam 237.284 kursa yiizde 73 agirhkla kadinlar
katiimislardir. Ancak kadin kursiyerlerin ¢ogunlugunun, ev ekonomisi, el becerileri (bigki-dikis, na-
kis, oya vb.), kuran kurslarina ve diisiik oranda da okuma-yazma kurslarina katildiklari goriilmekte-
dir. 1990-1995 yillar arasinda agilan 7462 kursa devam edenlerin %36’s1m (72.680) kadinlar olus-
turmustur. 1995-2002 yillari arasinda ise agtlan 34.801 adet okuma yazma kursu ile 398.329 kadin
okur-yazar hale getirilmistir. Kadinlar bu dénemde kurslara katilanlarmn yiizde 52’sini olusturmakta-
dir.

Kamu kuruluglar, sivil toplum 6rgiitleri ve iiniversiteler igbirligi ile 2001 yilindan itibaren uygula-
maya konulan Ulusal Egitime Destek Kampanyasi kapsaminda Dogu ve Giineydogu Anadolu ille-

rinde agilan Okuma Yazma Kurslarina katilanlarin %62’si, mesleki kurslara katilanlarin % 62.4°1,
sosyal-kiiltiirel kurslara katilanlarm ise % 52.9’u kadinlardan olusmaktadir.

i) Cok Amach Egitim Merkezlerine Onem Verilmeli

Yetiskinlerin egitimi konusunda ve kadinlarin kalkinmaya istiraklerinin temini igin Cbk Amagh
Toplum merkezleri “ CATOM?” kadinlarin egitimi igin ¢aliymaktadir.

j) Erkekler de Insan Haklari ve Kadimin Egitimi Konularinda Egitilmeli

Erkeklerin de, insan haklar1 ve kadinin egitiminin 6nemi konusunda egitilmeleri gerekmektedir.
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k) Meslek Yatih Okullarinda Kizlara Daha Fazla Kota Saglanmah

Ekonomik sikint1 sebebi ile ailelere yapilacak yardimlarda kiz ¢ocuklarina oncelik verilmesi gerekti-
i gibi, meslek yatili okullarinda kizlara daha fazla kota saglanmalidir. = - ‘

KGSM. Resmi Raporuna'ygé')re; Egitim Bakanlig sivil toplum orgiitleri ve uluslar arast kuruluslarla
1isbirligi iginde, 6zellikle kiz g¢ocuklarmin egitiminin énemini vurgulayan, okullagmada toplumsal
_ cinsiyet ve bdlgesel ayriliklarmn azaltilmasini ve 8 yilhk zorunlu temel egitim yasasinin tam olarak
uygulanmasim saglamay1 amaglayan birgok projeyi iistlenmistir. Kiigiik ve uzak koylerdeki kapasi-
tesi 5 yildan 8 yila ¢ikarilamayan okullarin bulundugu veya okullarin go¢ nedeniyle kapatildigi kir-
sal alanlarda, Egitim Bakanlig1 6grencileri en yakin merkeze gdtiirecek servis imkan1 saglamakta-
dir.(bu uygulama 1991°den beri yapilmaktadir.) Alternatif olarak, uzak yerlerdeki 6grenciler bolge-
sel yatili okullara gidebilmektedirler. Aileleri kiz gocuklarini bu yatili okullara gondermelerine tes-
vik etmek amaciyla cinsiyet ayrimh okullar da mevcuttur. Buna ek olarak, kirsal alanlardaki kiz go-
. cuklarinm fiziksel rahathg: iizerindeki kiiltiirel engeller diigiincesiyle, “agik ilkokul merkezleri” ku-
" rulmustur.-Kadm orgiitleri de dahil, birgok sivil toplum 6rgiitii ailelerin kiz gocuklarini okula gon- -
dermelerini tegvik etmek amaciyla cesitli burslar ve yardimlar saglamaktadirlar. -

1) Kadinlar Ureme Saghgy, Aile Planlamasi Konularinda da Egitilmeli

Kadinlarn, iireme saghgi, gebelik ve dogum, aile planlamasi konularinda da egitilmeleri gerekmek-
tedir.

Milli egitim Bakanligi, bir sivil toplum kurulusu ile birlikte 14 il de Halk Egitim merkezlerinde 6g-
retmenlere, anne — gocuk sagligs, aile planlamasi, cinsel yolla bulasan hastalilar Hiv / Aids konula-

rinda egitici egitimi vermesine ragmen bu konularda kadinlara egitim hizmeti ¢ok az ulagmaktadir.
“Cedaw golge raporu '

m) Egitime Biitceden Ayrilan Pay Arttiriimali
Egitime ayrilan payin arttirilmas: gerekmektedir. Kiz ¢ocuklarimn okuma ve yazmazlifinin tama-
men ortadan kaldirilmasi, kiz ¢ocuklarinin meslek egitimine, bilim ve teknolojiye ulagmalarinin sag-

lanabilmesi, kiz cocuk ile erkek gocuk arasindaki ayrimcihigin tamamen ortadan kaldirilabilmesi igin
yeterli kaynagin ayrilmas1 gerekmektedir.

n) Bedensel ()ziirlii Kiz Cocuklan i(;in\Projeler Gelistirilmeli

Ayrica bedensel dziirlii kiz gocuklarinin okula gidebilmesi i¢in projeler gelistiritmelidir.

o) Polis ve Jandarmaya Aile Ici Siddet Egitimi Verilmeli

Polise ve jandarmaya, éile i¢i siddet ile ilgili olarak egitimlere dnem ve 6zen gésteﬁlmelidir.

p) Kiz Cocuklarmin Egitimine Sivil Toplum Kuruluslar da Duyarhk Gostermeli
Anne Cocuk Egitim Vakfi (ACEV), Kadm Adaylar1 Destekleme Dernegi (KA-DER ) ve Egitim Re-

formu Girisimi’nin ( ERG ) ortakliginda hazirlanan proje ile egitimdeki cinsiyet esitsizliginin azal-
tilmast i¢in kadin okuma —yazma sorunun en fazla goriildiigii yorelerde ¢alisma baglatmak iizeredir.
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Projenin hedef kitlesini, okuryazar olmayan kadnlar, temel egitim ¢aginda kiz ¢ocuklar1 olan anne
ve babalar, yerel yetkililer, gazeteciler, sivil toplum kuruluslan, ulusal diizeydeki politika yapicilar
ve medya kuruluslan olusturuyor.

r) Kampanyalar Diizenlenmeli

Milliyet gazetesinin 2005 yili i¢inde baslattigi “Baba beni okula génder” kampanyasi da cesitli

etkinliklerle ve programlarla siirmekte ve etkin olmaktadir. Ayrica bu kampanya, diger medya ve ku-
ruluslar1 da harekete gegirme konusunda etkin rol oynamaktadir.

s) Spor ve Beden Egitimi Etkinliklerine Etkin Olarak Katilmalar i¢in Erkeklerle
Esit Firsatlar Taninmah

flk ve orta diizeydeki okullara devam eden tiim 6Zrencilerin, basketbol, folklor, jimnastik ve atle-
tizmde okullar aras yarismalari igeren spor aktivitelerine ve beden egitimi derslerine katilmalar: ge-
rekmektedir. Tiirkiye Resmi Raporuna gére bu aktivitelerin bazilarina kiz dgrencilerin katilimi erkek
ogrencilerden fazladir.

4- EGITIMIN DUZEYINE GORE KIZ COCUKLARININ
EGITIME iSTIRAK DURUMLARI:

a- Tiirkiye’de Kiz Cocuklar:

DiE'nin internet sitesindeki “Tiirkiye'de Kadin Bilgi Ag1” béliimiinde, Tiirk kadminin gegtigimiz
yiizy1lim ortalarindan bugiine sosyal ve siyasal yasamdaki kazanimlarina yer verildi.

Buna gore, Tiirk kadinlar ilk kez, 1843 tarihinde Tibbiye Mektebi biinyesinde aldiklar1 ebelik egiti-
mi ile sosyal yasamda yerlerini almaya basladi.

1847 yilinda kiz ve erkek ¢ocuklara esit miras hakki tantyan Irade-i Seniye’nin yayimlanmasimn ar-
dindan 1856 yihinda Osmanl topraklarinda kadinlarin kéle ve cariye olarak alimp satilmalan yasak-
landu. v

1858 yilinda yayimlanan “Arazi Kanunnamesi”’nde mirasin kiz ve erkekler arasinda esit olarak pay-
lastirilacag hiikmii yer alirken, kadinlar miras yoluyla miilkiyet hakkim kazandi. Ayni y1l Kiz Rig-
tiyeleri agildi.

1869: 11k kadin dergisi yayimland.

Kadinlar ilk dergilerine 1869 yilinda kavustu. Kadinlar i¢in ilk stirekli yayin olarak nitelenen haftalik
“Terakk-i Muhadderat” dergisi yayimlanmaya baglandi.

Kizlarn egitimine ilk kez yasal zorunluluk getiren 'Maarif-i Umumiye Nizamnamesi' ise 1869 yilin-
da yayimlandi. Bundan bir y1l sonra da kiz 6gretmen okulu “Dar-iil Muallimat™ agildi.

1876'da ise ilk anayasa olan Kanun-i Esasi ile kiz ve erkekler i¢in ilkdgretim zorunlu hale getirildi.

Kizlar igin ilk yiiksek 6gretim kurumu, 1914 yilinda “Inas Dariilfiinunu” ad1 altinda ag1ldi. Kadinlar
bilim diinyasiyla ilk kez 1922 yilinda tanist1. Bu tarihte yedi cesur kiz 6grenci, Tip Fakiiltesine kayit
yaptirarak egitime basladi.
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1. Tiirkiye’de Kiz Cocuklarmin ve Kadinlarin Egitime istirak Durumlar:

e Okul 6ncesi egitimde okullasma orami ¢ok diisiiktiir Tiirkiye, Ermenistan, Iran, Italya ve Yu-
nanistan’in ¢ok gerisindedir.

Tablo 3: Cesitli Ulkelerde Okullasma Oram

Ulke Kiz Erkek
Ermenistan 31.1 19.6
Iran 10.5 10.5
Italya 94.3 ' 95.4
Yunanistan 64.4 63.4
Tiirkiye 7.3 7.9

Kaynak: UNESCO Istatistik Verileri Enstitiisti
Veriler 1996 yilina aittir

o [lk 6gretimde, egitimin sekiz yila gikmast sebebi ile kiz gocuklarmin okuma oram artarak
2003 senesi itibari ile %85.2, erkeklerin okuma orani %90.9 olmustur. Bu oranlar kdy ve
kente, bélgelere gore degisiklik gostermektedir. Koylerdeki okuma yazma orani daha diisiik
seviyededir.

KSGM Tiirkiye Resmi Raporunda, 1999 yilinda Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan gergeklestiri-
len ve Tiirkiye’deki ¢alisan ¢ocuklar iizerine yapilan arastirmanin sonuglara gore 6-17 yas grubun-
da bulunan kiz ve erkek ¢ocuklarin okullagma oranlarinda, daha ileri yas gruplarinda ve kirsal ke-
simde, oransal olarak artan énemli farkliliklar bulundugu belirtilmektedir.

Tablo 4:Yas Gruplarina Goére Cocuklarin Okula Devam Etme Durumu (%)

TOPLAM KENT KIR

H

j;Toplam 74.8 i79.0

H o
1214 744 798
e
R B

Toplam 827 849 795
T 50 loag
T T

582 645 478

Kaynak: Tiirkiye'de Calisan Cocuklar 1999, DIE

Yine bu raporda zorunlu ilkdgretimin 8 yila ¢ikarilmasi ile kiz 6grenci sayismin % 21 arttigini, 8
yillik zorunlu egitime gegisin kiz cocuklarinin egitimi i¢in olumlu bir gelisme oldugunu belirtmistir.
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Ayrica zorunlu ilkdgretimin 12 yila gikarnimasi halinde kadinlarimizin egitime katiima oranlarinin
daha vyiikselecegi ve bu konuda caligmalara baslandig1 ifade edilmistir

Erkekler ile kizlar arasinda esitligi _s_aglamak,amaci ile hig okula gitmemis veya okula gidip birakmig
“kiz gocuklarinin egitimi igin 2003 senesinden itibaren Hiikiimet ve Unicef isbirligi ile “Haydi kizlar

okula” projesi baslatilmistit. {1k dnce 10 ilde baglayan proje 2004-2005 yillarmnda il sayisin arttira-

‘rak devam etmis ve faydalida-olmustur. ! :

Hiikiimet UNICEF ile bitlikte gocuklara giivenli ulagim saglayan bir program baslatmustir.. Yaklasik
700,000 cocugun bu yolla okullara ulagiminin saglandig tahmin edilmektedir. Bu 2010 yih itibariyle
gocuklarin 100%’iiniin okullu olmasimin hedeflendigi plamn bir pargasidir. Bu plan, ayn1 zamanda
kiz gocuklarimi okula kayit yapan fakir ailelerin diillendirilmesini de igermektedir. Bugiin %23 olan

okuma yazma bilmeyenlerin oranini azaltmak ve daha da onemlisi egitimin artmas ile kadinlarin ig-

- giiciine ve politikaya katilimini arttirmak i¢in ¢ok onemlidir.

, -Rapor’é gore bu kampanya netiéesinde, 1995 senesindeki kiz 6gfenci sayist ile 2004 senesinde_kilég-

* renci sayis1 karsilastinldiginda, kazlarda %95 arti saglandig1 goriilmiistir. -

Orta dgretim, genel ve meslek teknik egitimi olarak ayrilmakta olup, teknik egitime bagh okullar,

Anadolu Fen, Imam Hatip Liseleri, Kiz Teknik, Erkek Teknik, Saglk, Ticaret ve Turizm, Mesleki '

ve Teknik Agik Ogretim liseleridir. Kiz gocuklar, toplumsal cinsiyet rollerine gore yonlendirilmeleri
sebebi ile daha ¢ok sanat, saglik, 6gretmenlik, sekreterlik ve imam hatip egitimi tercih etmektedirler.

Yine Resmi Rapora gore; Meslek ve Teknik ortadgretim kurumlari, kiz ve erkek ¢ocuklarin, bu okul-
Jarm tiirlerine dagiliminda cinsiyet ayiriminim belirgin bigimde arttig kurumlardir. Bu durum daha
cok, ogrencilerin geleneksel kadin ve erkek mesleki egitimi saglayan okullara yonlendirildikleri
meslek ve teknik ortadgretim kurumlarinin yapist ile ilgilidir.1196 Erkek Teknik Lisesi ve 636 Kiz
Teknik Lisesi bulunmaktadir. Bu yapi, geleneksel cevrelerden gelen kizlara egitime daha kolay gir-
me sansi saglamasi ve bu anlamda kizlar igin bir tiir kota niteligi tasimasi gibi nedenlerle savunul-
mustur. Bu goriisle, 1993 ve 1996 yillart arasinda diiz liseye giden kiz 6grenci sayis: yiizde 3.97,
mesleki ve teknik liselerde ise yiizde 29,9 oranindadir.1975’ten beri, karg1 cinsten bir Ogrencinin bu
cinsiyet ayriml teknik liselere girmesi miimkiindiir. Cinsiyet ayrimi gozlenmesine ragmen hala baz
agirtliklar olmaktadir. Ormnegin, kiz teknik liselerinde erkek orani % 18,4 iken, erkek liselerindeki kiz
ogrenci oram %10,3’diir. Bu geleneksel toplumsal cinsiyet normlari ve degerlerinin ¢ignenebildigini
gosteren 6nemli bir noktadir. '

Dikkate deger bir gelisme dini meslek egitimi veren ve sadece erkeklere agik olan Imam Hatip Okul-
larma giden kiz 6grenci oraninim yiiksek olmasidir.(%45.8) Bu okullara giden kiz Ogrencilerde bir
artis olurken, erkek dgrenciler igin tam aksi durum s6z konusudur. 1993-1994 ogrenim y1l1 boyunca,
mam Hatip Okullarina giden kiz 6grenci sayist % 18.8 iken, bu oran 1996-1997 yillarinda % 21.8°e
ve 1999-2000°de % 23.3’e ¢ikmustir. Bu durum erkekler igin sirasiyla, % 20.4, %18.3 ve %12.6’dur.
Egitim anlaminda, kizlarm bu okullara artarak gitmeleri olumlu bir gosterge olarak algilanabilirken,
bu tip bir egitimin geng kizlara geleneksel toplumsal cinsiyet rollerini sunmast ve istihdam secenek-
lerini artirmasina iliskin konular ciddi bir sekilde diistiniilmelidir. :

e Tiirkiye’de orta 6gretime kayit artarken kiz gocuklar dezavantajlidir. Okullagsma orani erkek-

lerde %74.3 iken, kizlarda %57.2 olarak gergeklesmistir. Bu oran Almanya da %85, Avus-
turya da % 88.7, Fransa’da 95.3 olup Tiirkiye, Avrupa birligi Giyelerinin ¢ok gerisindedir.
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e Yiiksek ogretimde kiz ¢ocuklarinin oram gittikge yiikselmekte olup 2000 yih itibari ile %
40.41°i bulmustur. Yiiksek 6gretimde okullasma orami Fransa da %57, Ingiltere de %56, Is-
panya da %55 Yunamstan da %46 dir. Turklye bu ulkelerm ger1s1nded1r

Kiz ogrenc1 saylsl teknlk ve z1raat g1b1 aIanlarda erkelere nazaran az olup, dil, saghk b111mler1 ve'
sariat alanlarinda erkeklerden ok, sosyal blllmler matematlk fen gibi alanlarda erkeklerm saylsma

¢ok yakmdlr

Tablo 5: Farkh Egitim Alanlarindaki Kadm (")grenci Oranlar (lisans):(%), 2001-2002

%(")gretim Alam :  'Yeni Kayit ‘Toplam Ogrenci | ‘Mezun
s |Sayist ;
Saghk Bilimleri 461 426 445
Dil ve Edebiyat . 634 600 - [60.6
3Dogal Bilimler ) - 146.7 i47.l— o 3%48,5
\Egitim Bilimleri 57.1 55.5 150.3
,}huhendzszzk ve Mimarlk 234 232 257
Sanat 1540 54.1 |61

Kaynak: Yiiksek Ogretim Istatistikleri, 2001-2002,SCPC

e Kadinlarin, 6gretim elemanlar arasidaki pay1 %35.42’yi bulmustur. Bu diinyadaki ortalama-
nin ¢ok iistiindedir. Bu 6gretim elemanlarinin da daha ¢ok dil, edebiyat, sanat ve saglik bi-
limleri gibi alanlarda toplandiklari ve daha ¢ok akademik kariyerin diginda uzmanlik ve
okutmanlik gibi gérevlerde bulunduklar goriilmektedir. Kadin 6gretim elemam oram, aka-
demik kariyerin iist basamaklarinda %5.24’e kadar diismektedir.

Kadin 6gretim elemanlar1 daha ¢ok, dil, saglik, edebiyat ve sanat alanlarinda toplanmaktadir.

Tablo 6: Yiiksek Ogretimde Kadin Akademisyenlerin Sayisi ve Orani, (%), 200142002

f %’Kadm iToplam %Kadm % ;

rProf » 2350 9,529 (24.7

Dogent Doktor |17 5576 3.5 |

Dt e e s ]
P 7 7= v ey
Dil Okutmam 5516  |56.6

Uzman | 977 2309  |42.3

Arastrma Asistamt 10,611 125,933 40.9

T erciiman . 9 17 52 9 i

Egztzm Planlayzczsz 6 14 42;’ - ;m -
Toplam 26154 71290 [36.7 |

Kaynak: Yiiksek Ogretim Istatistikleri, 2001-2002,SCP
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2. Sonuc¢ Olarak

Herkes icin egitim 2003/2004 Kiiresel Egitim izleme Raporuna gore Tiirkiye ilk ve orta dgretimde
toplumsal cinsiyet esitligini gergeklestiremeyen ve 2015% kadar gergeklestirememe riski olan 12 -
ke arasinda yer almaktadir. Bu iilkelerden bazilan Etiyopya, Hindistan, Mogolistan, Fildisi Sahilleri,
Burkina Faso ve Irak’tir. :

3. Tavsiye Raporunun Bulundugu Cagrilar

Diisiince ve politikalarda koklii degisiklik yapilmalidir. Biitiin bu iilkeler artik egitimi biitce
elverisli oldugunda fazladan saglanacak bir imkan degil, temel bir insan hakki olarak gormeye
baslamaldir.

Egitime yonelik uluslararas1 yardimlarda 6nemli bir artig gorillmektedir. BM tarafindan yapilan tah-
minlere gore herkesin ilkokul 6grenimi gérebilmesi igin her yil fazladan 5.6 dolarlik kaynak gerek-
mektedir.

4- Oneriler

o Bu duruma gore Tiirkiye’de tiim kadin ve kiz ¢ocuklarinin okuilasmasi, okur yazar ha-
le gelebilmesi i¢cin, Milli Egitime bagh yonetici ve egitimcilerimizin STK’lar ile birlikte
daha cok projeler gelistirip tatbik etmeleri,

o Ulkede iiretimin ve Gayri Safi milli hasila icinde egitime ayrilan paym arttirilmasi ge-
rekmektedir.

e Ayrica, Suudi Arabistanh bir hammmmn “dzgiirliigiimiiziin dniindeki engel egitimdir.
Erkeklerimiz egitilmelidir” dedigi gibi erkeklerimizin de bu konuda egitimlerine 6nem
verilmelidir. ‘

b- Bolgedeki Durum

Cocuklar icin Ilerleme Raporuna gore; Orta ve Dogu Avrupa, Bagimsiz Devletler Toplulugu
(ODA/BDT )ve Baltik Devletleri Bolgesi iilkelerinin gogu ilkogretimde toplumsal cinsiyet esitligi
hedefine 2005 yilina kadar ulagabilecek durumdadir. 2001 yilinda bu bolgede ilkogretim net ka-
yit/devamlilik oranlar yiizde 88 civarindaydi.

Ancak bolgesel ortalamalar iilkeler arasindaki farkliliklar gizlemektedir. Ashnda net ka-
yit/devamhilik orani drnegin, eski Yugoslav Cumhuriyeti Makedonya’da yiizde 97.5 gibi yiiksek bir
diizeydeyken, aym oran Sirbistan ve Karadag’da yiizde 76.2°dir. Ortalama rakamlar ayrica ilkelerin
kendi i¢lerindeki esitsizlikleri de rtmektedir. Ornegin, en yoksul kesimlere, etnik azinliklara men-
sup ¢ocuklar ozirliiler ve kirsal kesimde yasayanlar egitim agmm disina diigebilmektedirler.
ODA/BDT ve Baltik Devletleri Bélgesi’nde yoksul kesime mensup g¢ocuklarin okul dist kalma olasi-
liklan1 bélge ortalamasi olarak diger ¢ocuklara gore 1.6 kere daha biiylikken, bu fark Moldova ve
Kazakistan’da 5 kata ¢ikmaktadir. .

¢- Kiiresel Durum

Diinya ilkokul egitiminde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi agisindan dnemli bir ilerleme
kaydetmistir. 180 tilkeden elde veri bulunan 125°1 ilkgretimde toplumsal cinsiyet esitligini 2005 y1-
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linda saglama yolundadir. Bugilinkii ilerleme hizlar veri alindiginda Orta Dogu, Kuzey Afrika, Dogu
Asya, Pasifik ve Latin Amerika/Karayipler’de yer alan tilkelerin gogu herkese ilkokul egitimi sag-
lanmasi hedefini 2015 yilina kadar gergeklestirebilecek durumdadir. Diger ugta ise Sahra Giineyi Af-
rika iilkelerinin ¢ogunlugu ile Giiney Asya’daki birgok {ilke yer almaktadir. Bu tlkeler, ilerleme hiz-
larim biiyiik 6lgtide artiramamalari halinde herkese ilkokul egitimi saglanmast yolundaki 2015 yil
Bin Y1l Kalkinma Hedefleri{ BKH’)ye ulasamayacaklardir.

Egitime daha fazla erisim saglanmasmin oniindeki temel engeller arasinda yoksulluk, HIV/AIDS
salgini, ¢atigmalar, ¢ocuk is¢iligi, gocuk kagakeilii ve dogal felaketlerin yani sira annelerin egitim
diizeylerinin diisiikliigli de yer almaktadir. Nitekim gelismekte olan iilkelerde ilkokul diginda kalan
cocuklarin yiizde 75’inin anneleri de hig okula gitmemistir.

Kaynakc¢a

1-Nazik Isik ve Y1ldiz Tokman’in yazilari,

2-Egitimsen’in Egitimde Cinsiyet Ayrimciligina Hayir adli Kitaby,

3-KA-DER’in Kadin Sorunlarina C6ziim Arayis1 Kurultay: sebebi ile yaymlanmig Kitabs,

4-Ars.Gor. Firdevs Giimiisoglu’nun Arastirma Yazisi,

5-Milliyet Gazetesinin 18 Nisan 2005 tarihli ntishasindaki Sibel Kahraman’a ait “Okuyamayan Kiz
Kalmasin” isimli yazisindaki bilgiler.

CEDAW Calisma Grubu
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Haznlayan: A&J Vecihe TUNCA ‘
TOPLUMSAL YASAMDA ve KANUN ONUNDE ESITLIK

Tiirkiye’nin Cedaw Komitesi’ne 17 Ocak 1997 tarihinde sundugu 2 ve 3 nolu Birlestirilmig

Ulke Raporundan sonra, kadin hareketinin basarili savunuculuk ve lobicilik galismalart so--

nunda, kadmna karsi ayrimecihigin onlenmesi yoniinde, onemli degisiklikler olmugtur.
CEDAW’1n onaylanmasi esnasinda, Tiirk Hitkiimeti bir takim maddelere ¢ekince koymustur.

" Bunun baslica nedeni, toplumsal cinsiyet ayrimeilig1 igeren eski Tiirk Medeni Kanun madde- -

leri olmustur. Cedaw’in 15 ve 16.maddelerine konulmus olan cekincelerimiz 20 Eyliil 1999

- yilinda kaldirlmustir. Ancak -yasalarda, halen CEDAW’1n uygulanmasml engelleyen maddeler

~ bulunmaktadur.

CEDAW Mad. 15 :

Kanun 6niinde kadin erkek esitligini garanti etmektedir. Kadinlar yasal olarak erkek-
lerle aymi yasal ehliyete sahip olmahdirlar. Sézlesme yapabilmeli, gayrimenkul yonete-
bilmeli ve herhangi bir mahkeme veya kurul dniinde her asamada erkeklerle egit mua-
mele gormelidirler. '

Kadinlarin hukuki ehliyetlerini kisitltamaya yonelik hukuki sonu¢ doguran her ¢esit s6z-
lesme ve sair 6zel islemler gegersiz ve hiikiimsiiz kabul edilecek, kadinla erkege ayni do-
lasim, oturulacak ev ve yer secimi hakk: tanminacaktir.

CEDAW Mad.16

Devletlere kadinlara kars evlilik ve aile iliskileri a¢isindan ayrimeihik yapilmasinin or-
~ tadan kaldirilmasi zorunlulugu getirmektedir. Kadinlara da erkeklerle aym sekilde, ev-
lilige tiimiiyle kendi serbest iradeleri ve es se¢imi ile baslama hakki verilmelidir. Evlilik
siiresince ve evliligin sona erdirilmesinde ana-baba olarak yiikiimliiliiklerinde, sahip
olacaklar: ¢cocuk say1 ve araliklarinin belirlenmesinde aym hak ve sorumluluklara sahip
olmahdirlar. Bu haklarin kullamilabilmesi icin gerekli bilgi ve araclara erisimde de esit
hak ve sorumluluklar olmalidir.

Kadinlar, soyadi, meslek ve is se¢cimi ile miilkiyet konusu da dahil olmak iizere, kari-
koca olarak da esit haklara sahip olacaktir. Taraf Devletler, ¢ocugun nisanlanmasi veya
evlenmesinin hi¢bir yasal etkisi olmayacag ve asgari evlenme yasinin belirlenmesi ve ev-
lenmelerin resmi kayitlarinin tutulmasi icin yasalar c¢ikarilmasi dahil adimlar atilacag:
konusunda anlagmaya varmislardir.

Tiirkiye Golge Raporunda Ortaya Konulan Kritik Konular

¢ Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nda toplumsal cinsiyet ayrimcilif1 yapan hiikiimler;

e Kadin Sigmaklar1 ve Toplum Merkezlerinin siirekliliini tehdit eden Kamu Yonetim
Reformu Yasasi;-

e Kadin erkek esitligini diizenleyen Anayasa 10. Maddem ne, Nisan 2004 tarihinde ya-

pilan, olumlu ayrlmc111k bakis agisindan yoksun olan degisiklik ve Esitlik Cergeve Ya-
sast;

e Kadinlarn siyasi katiliminin artirilmasi amaciyla, Siyasi Partiler ve Se¢im Yasasi’na
asgari %30 kadin kotas: getirilmesi y6niinde acilen yapilmasi gereken degisiklik;
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e 01 Ocak 2002 yurirliik tarihli Tiirk Medeni Kanun reformu ve evlilikte mal rejimlerini
diizenleyen ayrimci fikra;

e Kadinlarn rekor sayilabilecek diizeyde dusuk iggiicine katilim oran: ve halihazirda bu
sorunu gidermeye yonelik kapsamli bir hiikiimet eylem planinin bulunmamasi.

Tiirkiye’'nin Cedaw Komitesi’ne sundugu 4.ve 5.Dénem Birlestirilmis Ulke Raporuna gore,
Anayasa’da, Medeni Kanunda ve diger yasalarda mevcut degisikliklerle, kadn-erkek esitligi
acisindan 6nemli ilerlemeler saglanmlstlr.

1- AN AYASA’DA KADIN —ERKEK ESITLIGI ICIN YAPILAN
' DEGISIKLIKLER '

Ekim 2001 tarlhlnde yiirlirliige giren, Anayasa nin 41 .ve 66 maddelerindeki duzenlemelerle
esler arasinda esitlik saglanmaya caligilmustir.
Anayasa 41.Maddesine,“Aile Tiirk toplumunun temelidir” ve “esler arasmda esitlige daya-
nir’ibareleri eklenerek, erkegin iistiinliigii kaldirilmstir.
Anayasa 66. Maddede yapilan degisiklikle de; “Yabanci babadan ve Tiirk anadan olan gocu- -
gun vatandagligi kanunla diizenlenir.”seklindeki ctimle, madde metninden ¢ikarilarak; 2005
tarihli Ulke Raporunda, esler arasinda esitligin saglandi1 belirtilmigse de, Anayasa’daki bu
degisiklikler, yasamin her alaninda kadin erkek esitligi i¢in yeterli olamamustir.

Nisan 2004 tarihinde yiiriirlige giren, kadin-erkek esitligini diizenleyen Anayasa’nin 10.
Maddesine “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gecme-
sini saglamakla yiikiimliidiir” ibaresi eklenerek yapilan, olumlu ayrimcilik agisindan yoksun
olan degisiklik yetersizdir. Anayasa 10. Maddesi,“Devlet, toplumsal cinsiyet esitliZinin
saglanmasi icin gecici 6zel tedbirler dahil gerekli tiim 6nlemleri alir”ibaresi eklenerek
degistirilmelidir. ‘

17.05.2004 tarihinde Anayasa’mn 90. Maddesinde degisiklik yépllarak, CEDAW basta ol-
mak iizere uluslararasi sézlesmeler, i¢ hukuka karsi iistiin konuma gelmistir.

2- VATANDASLIK KANUNUNDAKI{ GELISMELER

CEDAW Mad. 9

Taraf Devletlerin kadinlara, tabiiyet edinmeleri, degistirmeleri ve devam etmeleri konu-
sunda erkeklerle esit haklar vermelerini 6ngéormektedir. Devletler, kadinlarin tabiiyeti-
nin evlilikle veya kocalarinin kendi tabiiyetini degistirmeleri ile otomatik olarak etki-
lenmemesini saglamahdir. Evlilik kocanin tabiiyetini mecburi olarak kabul etme veya
vatansiz kalma anlamna gelmemelidir. Devletler ¢ocuklarin tabiiyeti konusunda da ka-
dinlarin erkeklerle esit hakka sahip olmalarim saglamahdir.

Vatandashik Kanunu, kadinlar ve erkekler i¢in uyruk kazanma, degistirme ve kaybetmeye ilis-
kin prosediirii inceler. 2005 Yili Resmi Ulke Raporunda, Vatandaslik Kanununda yapilacak
degisikliklerin hiz kazandig1 belirtilmistir.

Tasariya gore yabanci bir Kisi, bir Tiirk vatandag ile en az ii¢ yil evli kalmas: halinde,
Icisleri Bakanhgin vatandashginda bekleyen vatandashk onay1 icin basvurabilecektir.
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Kanun ayrica, yaptig1 evlilik sonucu asil vatandaghhgimi kaybetmis veya devleti olmayan
yabanci ¢iftlere vatandashk verilecegini ngoriir.

3- MEDENi KANUNUNDA KADIN-ERKEK ESITLiGI ACISINDAN
ONEMLI DEGISIKLIKLER

1. KiSTLER HUKUKUNDA GETIiRILEN ONEMLI YENILIKLER

Medeni Kanun 8. Maddesine gore, “Her insanin hak ehliyeti vardir. Buna gore biitiin insanlar,
hukuk diizeninin sinirlant icinde, haklara ve borglara ehil olmakta esittir.” Eski kanundaki
“sahis” kelimesinin yerine “insan” kelimesi kullanilarak, insan haklart kavrami Medeni Hu-
kuka getirilmistir.

“Jkametgah”kavrami “yasal yerlesim yeri” olarak degistirildi ve artik evli kadm isterse kendi-
sine ait ayr1 bir yasal yerlesim yeri secebilecektir.(Mad.21)

Miras birakan dava agmamissa “manevi tazminat talep hakki miras¢ilara gegemez” hitkmii
konmustur. Bu hiikiimle kanun koyucu, kiginin 6zel hayatinin gizli kalmasina dzen gostermis-
tir.

Cinsiyet degistirmek isteyen kadin veya erkek, sahsen mahkemeye bagvurarak cinsiyet degi--
sikligine izin isteyecektir.

2. AILE HUKUKUNDA KADIN-ERKEK ESITLIGI

Yeni Medeni Kanunla, aileye ve kadinin aile i¢indeki roliine yeni bir yaklasim getirildigi
Cedaw Resmi Ulke Raporunda acikea ifade edilmigtir.

a) Evlenmede Kadm-Erkek Esitligi

Eski Medeni Kanunda evlenme yas1 kiz ¢ocuklan igin 15, erkek ¢ocuklan igin 17 idi. Ozel
durumlarda ise kiz ¢ocuklar 14, erkek gocuklar115 yasini doldurunca mahkemede anne, baba
veya vasisinin dinlenme kosulu ile hakim karariyla evlenebilirler.

Yeni Medeni Kanuna gore ise kiz ve erkek gocuklar, 17 yasim doldurmadikea evlenemezler.
Ozel hallerde 16 yaslarim dolduran kiz ve erkek ¢ocuklar, hakim karari ile evlenebilir-
ler. Hakim, hakl1 bir sebep olmaksizin evlenmeye izin vermeyen yasal temsilciyi dinledikten
sonra, bu konuda basvuran taraflarin evlenmesine izin verebilir. Yeni Medeni Kanunla asgari
evlenme yas1 yiikseltilmis ve her iki cins igin esitlenmistir. :
Uluslararas: sozlesmelerde kiz veya erkek ¢ocugun evlenme yas1 18’dir. Tiirkiye’de de
evlenme yasmin 18’e yiikseltilmesi gerekmektedir.

Kadin ve erkek evlenmede esit haklara sahiptir. Evlenmek isteyen ¢iftler, istedikleri tarafin
yasal yerlesim yerinde bulunan evlendirme dairesine birlikte bagvururlar. Isteklerinin onay-
lanmasi ile resmi nikah gergeklestirilir ve ¢iftlere evlilik ciizdani verilir. Kanun, dini nikahin
ancak resmi nikahtan sonra yapilabilecegini agik¢a belirtmigtir. Aksi takdirde ¢iftler, Ceza
Yasasina gore sug islemis sayilirlar. :
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b) Evliligin Genel Hiikiimleri

1- Esit Hak, Esit Sorumluluk ve Esit Paylasim Kurah

Yeni Medeni Kanun, evlilik birliginde esit hak, esit sorumluluk ve esit paylasim kuralinin
uygulanmasin getirmigtir.(Mad. 186) Eski Medeni Kanunu’nun 152. maddesinde yer alan
“Koca Birligin Reisidir.” hitkmti Medeni Kanundan kaldmlmustir.

Cedaw Resmi Ulke Raporunda da eslerin esit temsil giiciine sahip olduklart;“evlilik birliginin
erkek reis kavram, evlilik birligini esit karar alma otoritesiyle stirdiirdiikleri esit ortaklik kav-
ramiyla degistirilmistir” seklinde ifade edilmistir.

a- Cedaw’a gore, kadinlar oturacag evi (yasal yerlesim yerini) segme konusunda, erkeklerle
esit haklara sahiptirler. Yeni Medeni Yasa ile esler oturacaklar1 konutu birlikte sececekler-
dir. Madde 186 ile, kocanin tek basma konutu se¢gme olanag1 ortadan kaldirilmugtir.

b- Esler aile birligini birlikte yoneteceklerdir. Cocuklarm bakimina, egitimine ve gdzetimi-
ne beraberce 6zen gostereceklerdir. Cocuklari dogrudan ilgilendiren konularda q:ocugun yara-
rina hareket edecekler, ¢cocuklarin da fikrini alacaklardir.

c-Esler aile birliginin giderlerine giicleri oraninda emek ve mal varhklar ile katilacak-
lardir. Kadinlar da artik ailenin giderlerinden sorumlu olacaklardir. Giderlere katilmada
olciit olarak, eslerin “giicleri” esas alinmustir. Giicii fazla olanin sorumlulugu daha gok olacak-
tir. Medeni Kanunda yapilan en 6nemli degisiklik, kadinin emeginin maddi katki olarak
degerlendirilmesidir. Bir meslek ve sanat sahibi olmamasima ragmen kendi emegini evlilik
birligine harcayan esin de katkisi, maddi katki olarak degerlendirilmistir. Artik ev kadininin
yaptig1 ev isleri de, meslek olarak kabul edilmektedir.

Resmi Ulke Raporunda da, ailenin giinliik yasamindaki iicretsiz kadin emeginin degeri tize-
rinde durulmustur.

Yeni Medeni Kanunu’na gore, esitlik kurali geregi ev islerini ve gocuklarin bakimini da esler
birlikte yapacaklardir

2- Kadinin Soyadi ve Aile Adi

Kadin evlenme ile kocasinin soyadini alir. Ama kadin isterse, evlendirme memuruna veya da-
ha sonra niifus memuruna bir dilekge ile basvurarak 6nceki soyadini da kocasinin soyadi
oniinde kullanabilir. (Mad. 187)

Medeni Kanunu’nun “Kadinin soyadi”m diizenleyen 187. Maddesi Anayasa’min 41.
Maddesi ile giivence altina alinan “esler arasi esitlik ilkesine”, Anayasa’nmin 10. Madde-
sine ve Cedaw’in 16. Maddesine aykiridir. Soyad: herkesin kimliginin ayrilmaz bir pargasi-
dir. Evlenince ve bosaninca sadece kadinin soyadini degistirmek zorunda olmasi, ¢agdas hu-
kuk kurallarina uymamaktadir.

09/03/2005 tarihinde CHP Milletvekili Birgen Keles tarafindan, Tiirk Medeni Kanunu 187.
Maddesinin degistirilmesine iligkin kanun teklifinde bulunulmasi sevindiricidir. Kanun Tekli-
finde ozetle;

“Eslerin evlendirme memuruna yapacaklari yazili bildirim ile ortak aile ad: olarak er-
kek veya kadimin dogumla aldigr soyadim se¢ebilmeleri, ayrica soyad: aile adi olarak se-
cilmeyen esin de aile adinin éniinde dogumla aldig1 soyadin1 tasimasi 6ngoriilmektedir.”
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Medeni Kanunun 187. Maddesi yukaridaki Kanun Teklifi dogrultusunda, TBMM’de degistiri-
lerek, CEDAW’1n 16. Maddesine aykirilik kaldirnimalhdar.

3-Evlilik Birliginin Temsili

Eslerden her biri, ortak yasamin devami siiresince ailenin siirekli ihtiyaclar i¢in evlilik
birligini temsil eder. (Mad. 188)Ailenin siirekli gereksinimlerinin (ekmek, tuz, gazete vs. gi-
bi) karsilanmasinda her iki es de ayr1 ayn aileyi temsil edeceklerdir. Ailenin siirekli olmayan
ihtiyaglarinda, eslerin tek baslarina evlilik birligini temsil yetkileri yoktur. Ekonomik degeri
biiyitk olan ihtiya¢larin giderilmesinde her bir eg, diger esin izni veya hakim izni olmadan aile
birligini temsil edemez. Ancak istisnai hallerde, aile birliginin yarar1 bakimindan gecikmede
sakinca bulunursa ve diger esin hastaligi, bagka bir yerde olmas: veya benzeri sebeplerle rizast
alinamiyorsa, diger es tek basina aileyi temsil edebilir. Eslerden biri aile birligini iyi temsil
etmediginde, diger es temsil yetkisinin kaldirilmasi veya sinirlandirilmasi i¢in hakime basvu-
rabilir.

4-Eslerin Meslek ve Isi

CEDAW 16. Madde ile taraf devletlerce, kadinlarin serbestce calisma ve meslek edinme
ozgiirliigiine sahip oldugu kabul edilmistir. Eski Medeni Kanununun meslek segimi ile ilgi-
li 159. Maddesi 1990 yilinda Anayasa Mahkemesi’'nce, Anayasa’ya aykiri bulunarak iptal
edilmistir.

Medeni Kanunu 192. Maddeye gore, eslerden her biri diger esten izin almadan istedigi is
veya meslegi segmekte ve cahismakta serbesttir. Ancak, kanun meslek ve is se¢iminde ve
bunlann yiiriitilmesinde evlilik birliginin huzur ve yararimin bozulmamasi sinirim getir-
migtir. Cedaw Resmi Rapora gore, meslek segimine ve galismaya getirilen bu sinir; toplum-
sal cinsiyete iliskin geleneksel ataerkil degerlerin israrla siirdii3ii g6z 6niinde bulundurulursa,
bu ifade 6nemli 6l¢iide kadinlarin bagimsiz karar almalarimi engelleyebilir, ayrimer bir du-
ruma yol acabilir.

5-Eslerin Hukuki Islemleri

a) Kanunda yasaklayici bir hiikiim bulunmadik¢a eslerden her biri, digeri ve iiciincii ki-
silerle her tiirlii hukuki islemi yapabilir.(Mad. 193) Bundan sonra kadin, hukuki iglemler
i¢in Sulh Hakiminden izin almayacaktir. Kar-koca arasinda cebri icra yasag kaldirilmugtir.
Bu madde ile kari-koca arasindaki hukuki muamelelerde kadini koruyan hiikiim kaldirilmstir.
Kadmlarin kendileri ile ilgili haklar konusunda bilgili olmalari, 6zellikle kocalar lehine yap-
tiklar1 hukuki islemlerde daha dikkatli olmalan gerekecektir.

b) 1998 yiinda Gelir Vergisi Kanununda yapilan degisiklikle, evli kadinlar bagimsiz gelir
vergisi beyan etme hakkina sahip olmuglardir.

¢) Aile konutu,

Medeni Kanunun getirdigi yeni bir kavramdir. Aile konutu, aile bireylerinin siireklilik
gosterecek sekilde birlikte oturduklari, yasamlarim siirdiirdiikleri herkes tarafindan bilinen
yerdir. Esler, aile ikametgahi iizerinde esit haklara sahiptirler.(Mad. 194) Medeni Kanun ile,
aile konutuna 6zel sinirlamalar getirilmigtir. Ornegin, eslerden biri, diger esin rizast bulunma-
- dikga; aile konutuyla ilgili kira s6zlesmesini feshedemez, tek bagina tahliye taahhiidiinde bu-
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lunamaz, aile konutunun maliki bile olsa bu konutu satamaz veya lizerindeki haklar1 simirla-
yamaz. Aile konutu olarak kabul edilen gayrimenkulun maliki olmayan es, tapu kiitiigiine ko-
nutun aile konutu olduguna dair kayit(serh) koydurabilir. Aile konutu kavramt ile kanun ko-
yucu tarafindan; eslerden birinin, ortak yasamlarimi siirdiirdiikleri yer hakkinda tek basina di-
ledigi gibi hareket etmesi engellenerek, kadinin gocuklartyla birlikte miimkiin oldugunca eski
yasant1 ve diizeninin devami korunmaya ¢aligilmistir. Yeni Medeni Kanunun kabuliinden 6n-
ce bosanmada; koca miisterek oturduklar: evi malik ise 3. sahislara satarak, kiraci ise kira ak-
dini feshederek, bosandig: karisi ve gocuklarini zor durumda birakabiliyordu.

Yeni Medeni Kanunumuza gore, eslerden birinin 6liimii halinde sag kalan es, 6len esine ait ai-
le konutu iizerinde, kendisine katilma alacagima mahsuben, yetmez ise bedel eklemek suretiy-
le intifa veya oturma hakki taninmasin talep etmeye hakk: vardir. Hakli sebepler oldugun-
da, sag kalan es veya olen esin yasal miras¢ilarinin istemi ile intifa veya oturma hakki yerine,
aile konutu {izerinde miilkiyet hakki taninabilir. (Mad. 240) Béylelikle ¢gocuksuz evliliklerde,
kadinin kocasinin akrabalar ile birlikte miras¢1 olmasi durumunda, aile konutunun esyalar ile
birlikte paylasilmasi 6nlenmis oldu.

Evlilik birligi herhangi bir sebeple sona erdiginde, eslerden biri katilma veya miras alacagina
mahsuben ev esyalarinin miilkiyetinin kendisine verilmesini isteyebilir.

6- Birligin Korunmasi

Aile birligine her esin ne kadar katkida bulunacagi konusunda anlagmazlik ¢ikmasi halinde,
taraflar mahkemeye bagvurabilirler. (Mad. 195) ’

Hakim, eslerin aile gegimine katk: payini belirlerken; esin ev iglerini gérmesi, ¢ocuklara bak-
masi, diger esin isinde karsiliksiz ¢alismasi durumunu da dikkate alir. Bu katkilar gegmis bir
yil ve gelecek yillar i¢in istenebilir. (Mad. 196)

¢) Esler Arasinda Yasal Mal Rejimi

Tiirkiye’nin CEDAW’a sundugu Birlestirilmis 4. ve 5. Ulke Raporunda belirtildigi iizere, 1
Ocak 2002 tarihinde yliriirliige giren Yeni Medeni Kanundaki en 6nemli degisikliklerden biri,
“Edinilmis Mallara Katilma Rejimi’nin evli ¢iftlerin tabi oldugu “yasal mal rejimi”olarak
kabul edilmesidir.(Mad. 202) Eski Medeni Kanunda ise, evliliklerin tabi oldugu yasal mal re-
jimi “Mal Ayrilif1 Rejimi”dir.

Ancak Medeni Kanun Yiiriirlik Yasasinin evliliklerde mal rejimlerini diizenleyen 10. Madde-
sine son dakikada yapilan bir degisiklikle, yeni mal rejiminin geriye yonelik uygulanmasi en-
gellenmigtir. Medeni Kanun Yiiriirliik Yasasinin 10. Maddesi, ayrimei bir maddedir. Bu
son dakika degisikligi, tim lilkede kadinlarin, kadin orgiitlerinin ve diger sivil toplum kuru-
luslarmin bityiik ¢apli protestolarma yol agmstir.

Bu durum ¢ok dnemlidir. Tiirkiye CEDAW Gélge Raporuna gore; Tiirk Medeni Kanunu
Yiriirlik Yasas: 10. Maddesinin, Anayasa’ya aykirilifi sebebiyle; “Edinilmis Mallara Ka-
tilma Rejimi” Yeni Medeni Kanunun yiiriirliige girdigi, 1 Ocak 2002 tarihinden énceki
- donemi de kapsayacak sekilde degistirilmelidir.

CEDAW Komitesi’ne sunulan Resmi Ulke Raporunda ise, yeni diizenlemedeki vahim ek-
siklikleri yok sayip bu konu ile ilgili olarak, sadece “yeni yasal mal rejimi geriye doniik uy-
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* gulanmaz” denilmektedir. Ekonomik bakimdan da, kadin-erkek arasinda esitsizlik olan tilke-
mizde, kadinlarimiz ¢ok magdur durumdadirlar. Yeni Medeni Yasa’'nin, yiiriirlik tarihi olan
01.0cak.2002 tarihinden 6nceki evliliklerde de, evlilik tarihinden itibaren uygulanmas: ge-
rekmektedir. Bu sekilde yapilacak degisiklikle, Medeni Kanun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce
evlenmis olan esler de, evlilik tarihinden itibaren edinilmig mallara katilma rejimi uygulama-
stnin i¢inde olurlar.

i(adm gruplan halen siirdiirdiikleri araliksiz kampanyalarla, diizenlemenin geriye doniik uy-
gulanmasi igin Medeni Kanun Yiiriirliik Yasast Madde 10’ nun degistirilmesini talep etmekte-
dirler.

1- Edinilmis Mallara Katilma Rejimi

Eslerin evlilik birligi devam ettigi siiregte galigarak, bedelini odeyérek elde ettikleri mal var-

liklar1, eslerden hangisinin iizerinde kayith olursa olsun, diger ese de esit olarak paylasma
~ hakkim veren, kadinlari koruyan bir rejimdir. Bosanma davasinda, eslerin evlenme tarihi ile -

e ‘bosanma davast agma tarihi arasinda calisarak elde ettikleri mal varliklar1 edinilmis mal ola-

- rak kabul edilir. Bu nedenle, eslerin zarar gérmemeleri icin kendilerine ait mallart evle-
s ,'mrken veya evliligin- devammda belgelemeleri ve bu belgeleri saklamalar1 gerekmekte-

~dir. Edinilmis mallara katilma rejiminde, edinilmis mallar (Mad. 219) ve Kisisel mallar
(Mad. 220) olmak iizere iki tiirlii mal vardir.

a) Edinilmis mallar

Evlilik birligi siirecinde bedeli 6denerek edinilmis mallardir. Bir esin edinilmis mallar1 sun-
lardir:- -

thsmasinin karsilig1 olarak elde ettigi tiim degerler.

mekli Sandig1, Sosyal Sigortalar Kurumu ve yardimlagsma sandiklar gibi, sosyal gii-
venlik kurumlarinca bir ese 6denen tazminatlar ve baglanan ayliklar.

3- Calisma giiciiniin kayb1 nedeniyle tazminatlar. Omegin is kazasi veya trafik kazas: so-

nucu is giiciiniin kaybedilmesi sebebiyle ese ddenen tazminatlar ve baglanan ayliklar.

. 4- Faiz temettii ve kira gibi kigisel mallarmn gelirleri. Ornegin, bir ese miras yoluyla inti-
kal eden ya da ikramiye olarak ¢ikan bir taginmazin kira geliri de buraya dahildir.

. 5- Edinilmis mallarin yerine gegen degerler de edinilmis mal olarak kabul edilmektedir.
Omegin, edinilmis bir arsanm satigindan elde edinilen para veya bu arsanin satigindan
elde edilen para ile bir yazlik ev alinmasi halinde, yazlik ev edinilmis mal sayilacaktir.

b) Kisisel mallar

1- Eslerden birinin yalmz kigisel kullamimina yarayan esyalar. Ornegin, bir ese ait saat,
elbise gibi kisiye ait ve kisiye 6zel esyalar.

2- Evlenmeden 6nce eslerden birine ait bulunan mallar. Ornegin, eslerden birinin ev-
lenmeden 6nce satin aldid1 dairesi, onun kisisel malidur.

3- Evlilik siiresinde bir esin miras yoluyla ya da herhangi bir gekilde karsiliksiz kazan-
ma yoluyla elde ettigi mallar. Ornegin, evlilik devam ederken eslerden birine baba-
sindan miras kalan diikkan, otomobil veya teyzesinin bagisladigx daire, onun kisisel
malidir.

4- Manevi tazminat alacaklari. Ornegin, bir trafik veya is kazasi sonucu yakim 6len bir
kiginin duydugu aci, iiziintli ve 1stirabi karsiliginda 6denen manevi tazminatlar, onun
kisisel mahdir.
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5- Kisisel mallar yerine gecen degerler. Kisiye ait mallarin satilmasi veya bir sekilde el
degistirmesi sonucu karsiliginda alinan para kisisel mal olabilecegi gibi, bu parayla
bagka bir daire alinmasi halinde o daire de kigisel maldir.

2- Mal Rejiminin Sona Ermesi ve Tasfiye

Evlilik birliginin 6liim, boganma gibi sebeplerle sona ermesinde veya mal rejimini degistiren
sozlesme yapilmasinda; edinilmis mallar tasfiye edilerek, bulunacak artik deger esler arasinda
esit olarak paylasilir. Eslerin tiim mal varlifi, tasfiye tarihindeki degere gore hesaba katilir.
Edinilmis mallarin toplam degerinden, bu mallara iliskin bor¢lar ¢ikarildiktan sonra
kalan miktar her bir ese ait artik degerdir. Her es, diger ese ait artik degerin yarisi iize-
rinde hak sahibidir. Edinilmis mallara katilma rejiminde artik degerin ese nakden 6denmesi
gerekir.

3- Kanunda belirtilen se¢imlik mal rejimleri;
e mal aynhgi,
e paylasmah mal ayrihg,
¢ mal ortakh@ rejimi olarak {ige ayrilir.

Esler, mal rejimi sozlesmesi ile kanunda belirlenen diger rejimlerden birini kabul edebilirler.
Mal rejimi s6zlesmesi, noterden veya onaylama seklinde yapilabilir. Taraflar istedikleri mal
rejimini ancak kanunda yazili sinirlar i¢inde segebilir, kaldirabilir veya degistirebilir.

Mal rejimi s6zlegsmesi, evlenmeden 6nce, evlenmek iizere bagvururken ve evlendikten sonra
yapilabilir. Sézlesmelerde, taraflarin kisisel mal varlig: liste halinde belirtilmelidir. '

Eslerin tigiincii kisilere karg1 sorumlulugu ise; esler arasinda hangi mal rejimi olursa olsun,
her es kisisel bor¢larindan biitiin mal varhgi ile sorumludur.

d) Bosanmada Eslei‘in Durumu

Yeni Medeni Kanunda, onur kirici davranig da boganma sebebi olarak kabul edilmigtir. Terk
nedeni ile agilan bogsanmada, bosanma siireleri 4 ve 2 ay olmak iizere toplam 6 ay olarak uza-
tilmugtir. Tyilesme olmayacag: saglik kurulu raporuyla tespit edilen hallerde, saghkh es 3 yillik
siireyi beklemeden dava ag¢ip bosanabilir.

Cedaw Resmi Ulke Raporunda da belirtildigi gibi, bir kadinin evlilik boyunca kazandig1 kisi-
sel yasal statii, bosanma durumunda kanun tarafindan korunmaktadir. Bosanan kadin bo-
sanmadan evvelki soyadim1 alir. Bosanan kadin isterse, kocasina zarar vermemek kaydi
ile bosandig1 kocasinin soyadini kullanmak i¢in hakimden izin de isteyebilir.(Mad.173)

Kanun ayrimci olmayan bir yaklagimla, bosanmadan kaynaklanan zararlar i¢in tazminat ve

nafakaya iligkin durumlar diizenlemektedir.(Mad.174- 176) Bosanmaya bagl olarak agilacak .
maddi, manevi tazminat ve yoksulluk nafakas1 davalari, bosanma kararmin kesinlesmesinden

itibaren bir yil iginde agilabilir. Kusursuz veya daha az kusurlu olan es diger esten, maddi ve

manevi tazminat isteyebilir

4. ve 5. Dénem Birlestirilmis Ulke Raporunda; Yeni Medeni Kanununda evlilik siiresin-

ce kadin ve erkeklere verilen hak ve sorumluluklarin, bosanma durumunda da gecerli
olacaginin kabul edildigi agiklanmstir.
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Zina veya hayata kast nedeniyle bosanma olursa, bu halde yapilacak tasfiyede elde edile-
cek artik pay, esler arasinda 'z oraninda paylastirilmayacaktir. Hakim kusurlu egin artik de-
gerdeki pay oranini azaltabilir veya tamamen kaldirabilir. (Mad. 236 & 252)

Bu hiikiim, miiktesep hak kavramina aykiridir. Katilma alacag eslerin evlilik siirecinde emek-
leriyle elde ettikleri maddi bir degerdir. Hakkaniyet, maddi ve manevi tazminat hiikiimleri
aracih ile saglanabilir. Ayrica bu madde ile mahkemede yalanci tanik dinletilerek kadinlarin
aleyhine bir uygulama durumu séz konusu olabilir. -

Bosanma davas1 devam ederken davacimin élmesi durumunda, élenin miras¢ilaria da-
vaya devam etme hakki verilmistir. Bosanma davasi devam ederken 6len davacinin miras-
¢ilarindan birisinin, davaya devam etmesi ve davalinin kusurunun ispatlanmasi halinde, esle-
rin bir birlerinin miras¢is1 olamayacag: hiikmii getirilmigtir. (Mad. 181/2) Bu hiikiim, birgok
hukukeu tarafindan aile hukuku yéniinden yerinde bulunmayarak, elestirilmistir. Kari-kocanin
degerlerini, yaptiklarin1 ve yapmadiklarini yargilama hakki mirasgilarda olmamalidir. Bosan-
ma davasi devam ederken eslerden biri 6ldiigiinde, sag kalan es miras¢1 olmalidir. Bu madde
sag kalan kadin esin, yalanci tanik vasitasiyla kusurlu oldugunun ispat edilerek mirastan mah-
rum birakilmasina neden olmaktadir ‘

e) Soy Bag Hiikiimleri ve Evlat Edinme

Cedaw Ulke Raporunda da belirtildigi gibi, 6nceki Kanunda evlilik dis1 ¢ocuklar igin kullan-
lan “gayrimesru g¢ocuklar” kavramu kaldirilmis ve velayet anneye verilmistir. Medeni Yasa
Madde 321’e gore, ¢ocukla ana arasindaki soy bagi dogumla kurulur. Bagka bir tamma veya
mahkeme karar1 olmadikga, evlenmemis kadinin ¢ocugu annesinin soyadini alir.

Cocukla baba arasindaki soy bagi ise; baba ile annenin daha sonra evlenmesiyle, tanima ve
hakim karari ile olur. Soy bagi, ayrica evlat edinme ile de kurulur.

Otuz yas ve lizeri kadin ile erkekler bekar ya da en az bes yildir evli olmalart kosulu ile evlat
edinebilme hakkina sahiptirler. Evlenmemis ciftler birlikte evlat edinemezler. Evlathk, hem
evlat edinenin hem de kendi ana babasmin mirasgis: olur. Kiigiiklerin evlat edinilmesi duru-
munda eslerin gocuksuz olmalar kosulu kaldirildi.

Medeni Kanuna eklenen yeni bir maddeye gore, esler iivey evlatlara bakmak ve sefkat gés-
termek zorundadirlar

f) Cocugun Velayeti

Ulke Resmi Raporunda, Medeni Kanunda cocuklarin velayetinin evlilik birligi devam ettigi
siirece, esler arasinda esit olarak paylagilacag hiikmiiniin bulundugu belirtilmistir. Bu
hitkiim, uygulamada sorunlar ¢ikarmaktadir. Eski Medeni Kanunda yer alan ve esler arasinda
anlagmazlik halinde gocuklara iliskin konularda son karari babaya veren ifade, Yeni Medeni
Kanunda kaldirilmistir. Ancak bogsanma halinde hakim, ¢ocuklarin velayetini eslerden birine
verebilir. Velayet verilmeyen es ¢ocugun yetistirilmesinde ortaya ¢ikan maddi gereklilikleri
paylasmak zorundadir. Mahkeme velayeti alamayan es icin, cocukla kisisel iligki kurulmasi
hakkint belirlerken; ¢ocugun dzellikle saghk, egitim ve ahlak bakimindan yararlar1 esas tutu-
lur.(Mad.182)
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3- MiRAS HUKUKUNDA GETIRILEN YENILIKLER

Medeni Kanuna gore, sag kalan es miras birakanin biiyiik anne ve biiylik babalariyla birlikte
miras¢1 olursa, mirasin %’iinii alir. Bilyiik anne-biiyiik babanin 6liimii halinde, onlarin yerine
cocuklar1 gegecektir. Bunlar da yoksa mirasin tamam ese kahr. Olenin kuzen ve kuzinlerinin
mirasgilik haklar1 yoktur.

Miras birakanin kanunun 6n gérdiigii yasal miras paynin bir kismini degistirme yetkisi yok-
tur. Buna miras¢inin sakl pay: denir.
Sakh pay asagidaki oranlardan ibarettir:

e Cocuklar igin yasal miras payinin 2’si, ‘ (EMK’da % idi)

e Ana-babadan her biri i¢in yasal miras paymn '4’ii, (EMK’da 2/4 idi)

e Kardeslerden her biri igin yasal miras payimn 1/8’i  (EMK’da Y idi)

Eslerden biri 6ldiigiinde, sag kalan esin miras payin hesaplamak i¢in iki asamal islem ya-
pilacaktir. Sag kalan eg, once artik degerin %’sini katilma alacagindan dogan pay olarak ala-
caktir. Ayrica geriye kalan mal varhigindan da, birlikte miras¢1 oldugu kisilerin durumuna go6-
re belirlenen miras payim alacaktir. ‘

CEDAW Komitesi’nin Tlirkiye lizerine agikladif1 Sonu¢ Raporunda;

Medeni kanunda “edinilmis mallarin ortak paylasimu diizenlemesinin, geriye yiiriitiil-
mesi gerekliligi” belirtilmistir.

4- MEDENI KANUNA ILiSKIN ONERILER

¢ Uluslararas: s6zlesmelerde kiz veya erkek ¢ocugun evlenme yas1 18’dir.
Tiirkiye’de de evlenme yasinin 18’e yiikseltilmesi gerekmektedir.

e Kanununda soyadi ile ilgili olarak asagidaki sekilde diizenleme yapilmalhdir. Es-
lerin evlendirme memuruna yapacaklari yazih bildirim ile ortak aile adi olarak
erkek veya kadinin dogumla aldig1 soyadim segebilmeleri, ayrica soyadi aile ada
olarak secilmeyen esin de aile adinin éniinde dogumla aldig1 soyadim1 tagimasi
ongoriilmelidir.

e Meslek ve is seg¢imindeki smirin kaldirilmast gerekmektedir. Kanun meslek ve i§ se-
¢iminde ve bunlann yiiriitiitmesinde evlilik birliginin huzur ve yararmin bozulmamasi
siirimt getirmigtir. Meslek segimi ile ¢aligmaya getirilen bu sinir, 6nemli 6lgiide ka-
dinlarin bagimsiz karar almalarini engelleyebilir ve ayrimc bir duruma yol agabilir.

e Tiirk Medeni Kanunu Yiiriirliik Yasas1 10. Maddesinin, Anayasa’ya aykiriligi
sebebiyle; “Edinilmis Mallara Katilma Rejimi” Yeni Medeni Kanunun yiiriirlii-
ge girdigi, 1 Ocak 2002 tarihinden onceki donemi de kapsayacak sekilde degisti-
rilmelidir.

o Zina veya hayata kast nedeniyle bosanma olursa, bu halde yapilacak tasfiyede elde
edilecek artik pay, esler arasinda % oraninda paylastirlmayacak hiikmii Kanundan
kaldirilmalidir. Mahkemede yalanci tanik dinletilerek kadiniarin aleyhine bir uygula-
ma dnrumu s6z konusu olabilir.

¢ Bosanma davasi devam ederken davacimin 6lmesi durumunda, élenin mirasgila-
rina davaya devam etme hakki verilmesi Kanundan c¢ikarilmahdir. Bu madde
sag kalan kadin egin, yalanci tanik vasitasiyla kusurlu oldugunun ispat edilerek
mirastan mahrum birakilmasina neden olmaktadar.
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Hazirlayan: Av. Vecihe Tunca

KADIN BAKIS ACISINDAN YENi TURK CEZA KANUNU

26 Eyliil 2004’te TBBM’nde kabul edilen 5237 sayih Yeni Ceza Kanunu, 01/06/2005 ta-
rihinde yiiriirliige girmistir.2002>y111ndan bu yana, Kadinin Insan Haklari-Yeni Coziimler
Vakfi’min koordinasyonunu yiiriittiigii, i¢lerinde hukukg¢u ve akademisyenlerin de bulundugu
27 sivil toplum kurulusundan olugan “Tiirk Ceza Kanunu Kadin Platformu” tarafindan, kanu-
nun ayrimet hikiimlerinin degistirilmesi amaciyla, iilke ¢apinda “Kadin Bakis A¢isindan Tiirk
Ceza Kanunu Reformu” kampanyasi yiiriitiilmiistiir. Sivil toplumun demokratik bir hukuk
devletinde, yasama siirecine etkin katiliminin basaril bir 6rnegi sergilenmis ve kadin haklarr
konusunda ¢ok énemli mesafeler alinmigtir. Kadin érgiitlerinin TCK icin yaptifi ¢alisma
biitiin diinyaya drnektir. ” :

Ceza kanunlari, bireyin hak ve 6zgiirliiklerine miidahale eden yaptirimlar: kapsar. Bu nedenle,
bir tilkedeki ceza kanununa hakim olan deger ve ilkeler, o iilkedeki siyasal rejimin niteligini
gosterir. Demokratik hukuk devletlerinde ceza kanunlarinin kotitye kullanilmasim 6nlemek
icin, bu kanunlarin temel ilkelerine, anayasalarinda yer verilmektedir.1982 Anayasasi’nimn 38.
Maddesinde, “kimse, islendigi zaman yiiriirlilkte bulunan kanunun su¢ saymadig bir fiilden
dolay1 cezalandirilamaz, suglulugu hitkmen sabit oluncaya kadar kimse suglu sayilamaz, ceza
sorumlulugu sahsidir” gibi sug ve cezalara iliskin hitkiimler bulunmaktadur.

Yeni Ceza Kanununda, Kanunun 6ncelikleri olan;“Ceza Kanununun amaci”na (Mad.1),
“sucta ve cezada kanunilik ilkesi’(Mad.2) ile“adalet ve kanun Oniinde esitlik ilke-
si”ne(Mad.3)ve“Kanunun baglayiciligi”na iliskin hilkiimlere yer verilmistir. Kanunda, sugla-
rin “ciirim” ve “kabahat” seklindeki ayrimi kaldirilarak, eski Kanunda yer alan kabahatlerin
bir kag1 “su¢” olarak diizenlenmis, digerleri ise ayr1 bir kanunda diizenlenmek iizere, Kanuna
almmamustir. Suga tesebbiis agisindan “tam tesebbiis”,“eksik tesebbiis” ayirmi Yeni Ceza
Kanunundan kaldirilarak, tesebbiis hareketinin meydana getirdigi zarar ve tehlikenin agirlig:
esas alinmustir. Kanunda hakime genis takdir yetkisi verilmektedir. Viicut dokunulmazhgina

kars1 islenen suglara, mala kars1 suglara gore daha agir cezalar dngoriilmiistiir.

Kamuoyunda “elde veya iistte taginan (ganta vs.) esyay: ¢ekip almak suretiyle” tabiri, “kap-
kag” olarak anilan fiili karsilamaktadir. Kapkag su¢u, Yeni Ceza Kanununun 142. Maddesin-
de, nitelikli hirsizlik fiilleri arasinda diizenlenerek, verilecek ceza li¢ yildan yedi yila kadar
hapis cezas1 olarak tespit edilmistir. Kapkag sugu, cebir ve tehdit kullanarak islenirse “yagma”
sugunu olusturabilecek, sugu igleyene alti yildan on yila kadar hapis cezas1 verilebilecektir.
Kanunla ¢ocuklarin Ceza Hukuku karsisindaki durumu yeniden belirlenmis,11 yas olan so-
rumsuzluk yas sinir1, 12 yagima ¢ikartilmistir.(Mad.31) Ayrica Kanunda su¢ magduru gocuklar
korunmustur.

Eski Kanunda amag¢ toplumun korunmasi idi. Kadinin namusu, aile ve toplum namusu igin
korunuyordu. Yeni Kanunda ise kadin, birey olarak korunuyor. Yasa, birey esas: alinarak.
diizenlenmis ve “viicut dokunulmazhgy”, “cinsel dokunulmazhk”, “6zel yasamin doku-
nulmazh@” gibi degerler getirilmigtir. Kadin haklarinda sadece cinsel suglarda yapilanlar de-
gil, aile ici siddetle de ilgili ¢ok dnemli yaptirimlar, tamamiyla erkeklerden olusan bir komis-
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yon tarafindan kabul etmigtir. Bu durum demokrasinin giizel bir rnegidir. Demokrasi gelis-
tikce kadm haklan gelisecek, kadmn haklan gelistikce demokrasi giiglenecektir.

Yeni Ceza Kanunu’nda, kadin kuruluglarinin talep ettigi pek ¢ok konuda kadinlarin insan hak-
larin1 ihlal eden maddelerin kaldirilmasi, cinsel ve bedensel haklarin giivenceye alinmasi sag-
lanmissa da, esitlik¢i bir ceza kanunu olusturulmasina engel olan namus cinayetleri, bekaret
kontrollerine iliskin maddeler gibi bazi ayrimer hiikiimler aynen korunmaktadir.

- CEDAW Mad. 2: Taraf Devletlere;

Kadinlara kars: her tiirlii ayrimeilig1 kinamayn,

Kadin erkek esitligi ilkesini anayasalarinda ve ulusal mevzuatlarinda ifade etmeyi,

Kadinlara kars1 ayrimeiligi yasaklamak igin miieyyideler dahil yasal 6nlemler almay,

Ulusal mahkemeler ve dier kurumlar yoluyla yasal koruma olusturmay,

Kadinlara karst ayrimcilik yapan her tiirlii hareketten kaginmayi, kamu kurum ve ku-

ruluslarimin da bu dogrultuda hareket etmelerini saglamay,

e Kisi kurum ve kuruluslarca kadinlara karst ayrimetlik yapilmasini onleyecek tiim uy-
gun 6nlemleri almayt, ‘

e Kadinlara kars1 aynmeihik teskil eden mevcut yasa, yonetmelik, tore ve uygulamalari

degistirmek veya feshetmek igin yasal diizenlemeler de dahil olmak iizere gerekli bii-

tiin uygun Onlemleri almay1 ve kadinlara kars1 ayrimeihk teskil eden biitiin ulusal ce-

zai hiikiimleri kaldirmayi, zorunlu kilmaktadir.

1- YENI CEZA KANUNUN KADINLARA GETIRDIKLERI
Adalet ve Kanun Oniinde Esitlik Tlkesi

Ceza Kanununun uygulanmasinda; kisiler arasinda irk, dil, din, mezhep, milliyet, renk, cinsi-
yet, siyasal diigiince, felsefi inang ve benzeri sebeplerle ayrim yapilamayacag, higbir kimseye
ayricalik taninamayacagi ilkesi getirilmigtir.(Mad.3) Yukaridaki nedenlerle;
e Kisiler arasinda ayrimcilik yapan kimse hakkinda, hapis veya adli para cezas: verile-
cegi hitkkmii getirilmistir.(Mad.122)

Tammlar Maddesi

e Tanimlar maddesinden, erkek tanimi olmadig1 nedeni ile kadin tamm ¢tkartilmstir.
Kadm tamnu kizlar1 da kapsar diyerek evli ve bekar kadinlar, bakire olan ve olmayan
kadinlar arasinda ayrimcilik yapan diizenlemelerin Ceza Kanunundan ¢ikartilmasiyla,
cinsel amach kagirmaya maruz kalanlarin, medeni statiisiine dayali ayrim da kaldiril-
mugtir. .

e Irz, haya, edep gibi zamana gore degisen, goreceli, kadinlarin hak ve 6zgiirliiklerini
kisitlamak igin yorumlanan, ¢agdas hukukta yeri olmayan kavramlar kaldinlmugtir.

Haksiz Tahrik

Kanunda hafif ve agir tahrik ayirimi kaldinlarak, bu konuda hakime genis takdir yetkisi ve-
rilmistir. (Mad.29) “Haksiz tahrik” indirimi yapilabilmesi i¢in “haksiz fiilin” fail {izerinde bir
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hiddet veya siddetli elem meydana getirmesi ve sugun islendigi anda failin bu durumun etkisi
altinda bulundugu kabul edilmistir. Hiddet veya siddetli elemin haksiz fiil sonucu ortaya ¢ik-
masi gerekir. Maddedeki diizenleme nedeniyle, bir sugun magduruna yonelik olarak gergek-
lestirilen fiiller dolayisiyla fail, “haksiz tahrik” indiriminden yararlanamayacaktir.

Ornegin, cinsel saldirtya maruz kalmis kadina kars1 babamin veya erkek kardesin isledigi 6l-
diirme fiilinde, haksiz tahrike dayali olarak ceza indirimi yapilamayacaktir.

Haks1z fiil, bir davranisin hukuk diizenince tasvip edilmemesi anlamina gelmektedir.

Boyle bir haksiz fiili yapan kigiye kars1 ydnelik fiilin varligi durumunda, maddenin uygulan-
mas1-sdz konusu olabilecektir.

e Eski Ceza Kanunundaki 462.Maddenin 2003 tarihinde yiiriirliikten kaldirilmasi
Herhangi bir nedensel siiphe olmaksizin, adam oldiirme veya saldinda; zina, kari-koca,
kiz kardes, erkek kardes veya bagka bir akrabanin gayri mesru cinsel iligkide bulunma-
sim iceren durumlarda cezamin indirilmesine iliskin, Eski Ceza Kanunundaki 462.
Madde, 15/07/2003 tarihinde yiirtirliikten kaldirilmugtir.

Insanhga Kars1 Suglar

Uluslararasi suglardandir

Cocuklarin cinsel istismari, zorla hamile birakma, zorla fuhsa sevk etme

e Cocuklarm cinsel istismari, zorla hamile birakma, zorla fuhsa sevk etme fiillerinin ig-

lenmesi insanlifa karst sug¢ sayilmistir. Bu suglardan dolayr zaman agimi iglemez.
(Mad.77) Bu suglan islemek maksad: ile 6rgiit kuranlar igin ayrintih diizenleyici hii-
kiimler ve ceza artirimu getirilmigtir.(Mad.78)

Kisilere Karsi Suglar

a) Hayata Kars1 Suglar

¢ Gebe oldugu bilinen kadimn dldiiriilmesi

Kasten 6ldiirme sugunun, gebe oldugu bilinen kadina kars: islenmesi bir nitelikli unsur
olarak kabul edilmistir.(Mad.82)

e Tore cinayetleri

Tére cinayetleri nitelikli insan 6ldiirme kapsamina alinmustir. Tore sakiyle 6ldiirme halin-
de agirlagtirllmig miiebbet hapis cezasina hitkkmedilecektir. Ancak, aym1 maddenin gerek-
gesi, bir “tére cinayeti’nin nitelikli insan 6ldiirme olarak yargilanabilmesi i¢in; somut
olayda “haksiz tahrik”e yol agabilecek hicbir unsur olmamasini sart kosar. Bu da “haksiz
tahrik”’e dayanarak ceza indirimine gidilmesinin halen miimkiin olabilecegini gostermek-
tedir. (Mad.82)
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b) Viicut Dokunulmazhgina Kars: Suclar

Yeni Ceza Kanunu metninde, genel olarak yaralama kavrami benimsenmistir. Bu nedenle, ki-
sinin viicuduna ac1 veren veya saghifmun ya da algilama yeteneginin bozulmasina neden olan
her davranig yaralama olarak kabul edilmigtir.(Mad.86)

e Gebe bir kadina kars1 islénen suclar kasten olmus ise;

Kasten yaralamanin, neticesi sebebiyle agirlasmis yaralama sugu kapsamina girer ve ¢o-
cugunun vaktinden énce dogmasina neden olmussa, cezasi ii¢ yildan az olamaz. Cocu- .

- gunun diismesine neden olursa, cezasi bes yildan az olamaz. Her iki halde de ¢ocuk
oliirse, failin cezasi daha da agirlastirilir.(Mad.87)

¢ Gebe bir kadina kars: islenen suclar taksirle olmus ise;

Bilingli taksir hali hari¢ olmak iizere, suglarin sorusturulmas: ve kovusturulmasi sikayete
baghdir.(Mad.89)

o Evlilik dis1 yeni dogmus ¢ocugunu dldiiren anneye ceza indirimi 6ngéren madde
Ceza Kanunundan ¢ikartilmigtir.

c) Iskence ve Eziyet

iskencede failin; bir kisiye kars1 insan onuru ile bagdasmayan ve bedensel veya ruhsal yon-
den ac1 ¢ekmesine, algilama ve irade yeteneginin etkilenmesine, asagilanmasina yol agacak
davranislarda bulunmas1 gerekir. Iskence teskil eden fiiller, aslinda kasten yaralama, hakaret,
tehdit, cinsel taciz niteligi tagiyan fiillerdir. Ancak bu fiiller ani olarak degil, sistematik bir ge-
kilde ve belli bir siire¢ iginde islenmektedir. Bir siire¢ iginde siireklilik arz eder bir tarzda is-
lenen iskencenin en énemli 6zelligi, kisinin psikolojisi, ruh saghig1, algilama ve irade yetenegi
iizerindeki tahrip edici etkilerinin olmasidir. Iskence sugunun magduru, sadece sug siiphesi al-
tinda olan kisi ile smirlt tutulmamigtir. Tanik, hatta kamu gorevlisi de sugun magduru olabilir.
Iskence, herhangi bir kimsenin igleyebilecegi bagimsiz bir sug haline getirilmistir. Ug yildan
az olmamak iizere hapis cezasina hikkmolunur. (Mad.94)

Iskencede sucun;

e Cocuga, beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan kisi-
ye ya da gebe kadina kars: islenmesi,

e Fiilin cinsel yonden taciz seklinde gerceklesmesi, agirlastirici neden kabul edilmistir.-
Magdur iizerinde gerceklestirilen fiillerin cinsel saldir1 boyutuna ulagmamis olmas: ge-
rekir. Aksi takdirde, ayrica cinsel saldir1 sugundan da cezalandirmak gerekecektir. Bu
sugun ihmali davramsla islenmesi halinde, verilecek cezada bu nedenle indirim yapil-
maz.
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Iskence fiilleri gebe kadina kar$1 islenip; cocugun erken dogmasina veya diismesi-
ne, cocuk yapma yeteneklerinin kaybolmasina neden olunursa, neticesi sebebiyle

“agirlagmis iskence kapsamina girer. Iskence sonucunda 6liim meydana gelirse, agir-

lagtirilmig miiebbet hapis cezasina hiikmolunur. (Mad.95) Nitelikli ve ag1r nitelikli is-
kence, ilk kez diizenlenmektedir.

Tiirkiye taraf oldugu Milletlerarasi Sozlesmelerde iskencenin yasak oldugunu kabul
ederek, iskencenin 6nlenmesi ile ilgili gerekli tedbirleri alma konusunda taahhiit altina
girmistir,

Eziyet: Bir kimsenin eziyet cekmesine yol agacak davranislari gerceklestiren kisi hakkinda,
iki y1ldan bes y1la kadar hapis cezasina hitkkmolunur. Eziyet kapsamina giren fiillerin:

Cocuga, beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan kisi-
ye ya da ya da gebe kadina karsi,

Ustsoy veya altsoya, babahk veya anahga ya da ese kars1, islenmesi halinde, kisi
hakkinda ii¢ yi1ldan sekiz yila kadar hapis cezasina hitkkmolunur.(Mad.96)

Eger aile i¢i siddet, 6rnegin kadinin, insan onuruyla bagdasmayan ve bedensel veya
ruhsal yonden aci1 ¢ekmesine, asagilanmasina yol agacak davraniglarla uygulaniyorsa,
iskencenin bir alt tiirli olan “eziyet” kapsamina alinacaktir. Bir tokat atmak, bir kere
tecaviiz etmek degil. Bu tiir ani ve tek seferlik eylemler, Ceza Kanunundaki yaralama,
hakaret, tehdit, cinsel saldir1 vb. maddeler uyarinca cezalandirilacaktir.

Eziyet kapsamina alinan fiiller, ani olarak degil, sistematik bir sekilde ve belli bir siireg
icinde islenmektedirler. Siirekli evde hapsetmek, ag-susuz birakmak, sistematik olarak
siddet uygulamak, cani sikildik¢a lizerinde sigara séndiirmek, evde tasma takip dolastir-
mak gibi.

Sugu isleyene, iki yildan baslayan hapis cezalari hitkmolunur. Bu da, sugluya verilecek
cezanin, cezalarin erteleme sinirinimm iistiinde olmasi ve suglunun cezaevinde yatmasi de-
mektir. ‘

d) Cocuk Diisiirtme, Diisiirme veya kisirlastirma

Hukuken gegerli rizasit olmaksizin bir kadinin ¢ocugunun diisiirtiilmesi su¢ olarak
tanimlanmgtir.

Tibbi zorunluluk bulunmadid: halde, rizaya dayal: olsa bile, gebelik siiresi on hafta-
dan fazla olan bir kadinin ¢ocugunun diisiirtiilmesi ayr1 bir su¢ olarak tanimlanmustir.

Cocugunun diisiirtiilmesine riza gosteren kadin hakkinda da ceza 6ngoriilmiistiir.

Cocugunun diisiirtiilmesi nedeniyle, kadinin beden ve ruh saghg bozulmussa, ri-
zasi olsa bile, hitkkmolunacak ceza artirilir.
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¢ Kadmin 6lmesi halinde ise, faile riza yoksa onbes yildan yirmi yila kadar, riza varsa
dort ile sekiz y1l arasinda hapis cezasi verilir.

e Rizaya dayal olsa bile, gebelik siiresi on haftayr doldurmamis olan bir kadinin ¢o-
cugunun yetkili olmayan bir kisi tarafindan disiirtiilmesi sug olarak tanimlanmistir.

e Kadimn magduru oldugu bir su¢ sonucu gebe kalmasi halinde, siiresi yirmi hafta-
dan fazla olmamak ve kadinin rizasi1 olmak kosulu ile gebeligi sona erdirene ceza ve-
rilmez. (Mad.99)

¢) Cinsel Dokunulmazhga Kars1 Suglar

Cinsel dokunulmazlik, kisilerin viicudu tizerinde cinsel davramislarda bulunulmas: suretiyle
ihlal edilir.

Cinsel saldir1 suclar:

Cinsel saldir1 suglari, “topluma” , ;‘aileye”, “edep torelerine” kars1 suglar olarak degil,
“Kisilere kars1 suclar” olarak kabul edilerek; edep térelerine ve topluma kars1 suglar bo-
limiinden, kigilere karg1 suglar boliimiine getirilmis ve “cinsel dokunulmazhiga kars:
suclar” baghig: altinda toplanmigtir. (Mad.102)

o “Irza gegme”, “irza tasaddi” gibi muglak ve cinsel saldirilar1 erkeklerin ve toplumun
“namusu” lizerinden tanimlayan ifadeler kaldirilmistir.

* Kisinin viicudu iizerinde gergeklestirilen, cinsel arzular1 tatmin amacina yénelik, fa-
kat cinsel iligkiye varmayan cinsel davramglar, magdurun sikayeti iizerine cezalandiri-
lir.

e Cinsel saldirinin viicuda organ veya sair bir cisim sokulmasi suretiyle gerceklestiril-
mesi, bu sugun nitelikli hali olarak tanimlanmgtir. Bu sugun ese karst islenmesi halin-
de, sorugturma ve kovusturma yapilmasi magdur esin sikayetine bagh tutulmustur.

o Ugiincii derece dahil, kan ve kaymn hisimh iliskisi i¢inde bulunan kigiye kars: is-
lenmesi halinde cezalar artirilir. Aile igi cinsel iliski, su¢ maddesi olarak Kanuna ek-
lenmistir.

e Cinsel tecaviiz ve cinsel taciz tanimlar, cinsel saldirinin gergeklesebilecegi biitiin se-
killeri kapsayabilecek sekilde genisletilerek bu suglara daha agir cezalar 6ngoriilmiis-

tir.

o Eski Ceza Kanununda, tecaviiz eyleminde kadinm tecaviizcilyle evlendirilmesi duru-
munda cezanin ertelenmesini 6ngéren madde, Ceza Kanunundan kaldirilmstir.
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Cocuklarin cinsel istismar:1

Cocuklarin cinsel istismar1 ayri bir sug olarak tanimlanarak, daha agir cezalara tabi tutulmus,
cocuklarn cinsel istismarinda ve cinsel saldinda “riza”nin varolabilecegini varsayan tanim-
lamalar kaldirilmigstir.(Mad.103) '

e Onbes yasim tamamlamamis veya tamamlamis olmakla birlikte fiilin hukuki an-
lam ve sonuclarim algilama yetenegi gelismemis olan gocuklara kars1 gergeklestiri-
len cinsel davraniglar agisindan, rizanin varlif1 ceza sorumlulugunu ortadan kaldirma-
maktadir.

¢ Onbes yasini tamamlamig ve aigllama yetenegi gelismis diger ¢ocuklara kars: ger-
¢eklestirilen cinsel davraniglarin, cinsel istismar olarak nitelendirilebilmesi i¢in, bunla-
rin cebir, tehdit, hile veya iradeyi etkileyen baska bir nedene dayal: olarak gergeklesti-
rilmesi gerekir. '

o Cinsel saldirinin viicuda organ veya sair bir cisim sokulmasi suretiyle gergeklesti-
rilmesi veya cinsel istismarin ¢ocukla aralarinda belli akrabalik iligkisi bulunan ki-
siler tarafindan, ¢ocugun vasisi, egiticisi, bakicisi, gocuga saglik hizmeti veren, gocuga
kars1 koruma ve gézetim yiikiimliiligii altinda bulunan diger bir kisi tarafindan veya
hizmet iligkisinin sagladig: niifuz kétiiye kullanilmak suretiyle gergeklestirilmesi, daha
ag1r bir ceza ile cezalandirilmay: gerektirmektedir.

e Tecaviiz cezasi kurbanin yagina gore degisirken, en agir ceza 12 yasindan kii(;iik ¢o-
cuklara tecaviiz edenler icin verilmistir.

Resit olmayanlarla cinsel iligki
Resit olmayan kisi ile cinsel iligkide bulunmak bagimsiz bir sug olarak diizenlenmistir.

. Cebir, siddet ve hile olmaksizin, onbes yasim bitirmis olan ¢ocukla cinsel iligkide
bulunan kisi, sikayet {izerine cezalandirilir. (Mad.104)

e Fail magdurdan bes yastan daha biiyiik ise, sikayet kosulu aranmaksizin cezasi arti-
rilir. :

Cinsel taciz
Cinse taciz, kiginin viicut dokunulmazliginin ihlalini tagimayan cinsel davraniglarla gergekles-
tirilebilir. Cinsel yonden, ahlak temizligine aykir1 olarak magdurun rahatsiz edilmesinden iba-

rettir. Cinsel taciz;

o Hiyerarsi veya hizmet iligkisinden kaynaklanan niifuz kétiiye kullanilmak suretiyle,
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¢ Ayni isyerinde ¢alismanin ségladlgl kolayliktan yararlanilarak islendigi takdirde, faile
verilecek ceza agirlagir. Sugun sorusturulmasi ve kovusturulmasi, magdurun sikayeti-
ne baghdir. ' :

Isyerinde cinsel taciz agik¢a sug olarak kabul edilmis ve cezalandirlmistir.(Mad.105)

Zina

e Eski Ceza Kanunundan Anayasa Mahkemesi’'nce iptal edilmis bulunan zina maddesi;
Yeni Ceza Kanununa tekrar konmak istenmisse de, kamuoyunun yogun tepkisi iizeri-
ne, sug¢ kapsamina alinmamustir. ’

Zina, Medeni Kanunda bosanma nedeni olarak bulunmaktadir.

f) Hiirriyete Kars:1 Suclar

Kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma

Sug, bir kimsenin hukuka aykir1 olarak bir yere gitmek veya bir yerde kalmak hiirriyetinden
yoksun birakilmasi ile olusur.

¢ Sug, cinsel amach islenmesi halinde verilecek cezalar artirilir,

e Eski TCK’da evlenmek amaciyla kagirma ve alikoyma suglarinda cezanin ertelenme-
sini 6ngoren madde Yeni Ceza Kanununa alinmamagtir.

Is ve Calisma Hiirriyetinin fhlali

e Cebir ve tehdit kullanarak ya da hukuka aykir1 bagka bir davranisla, is ve ¢alisma hiir-
riyetini ihlal eden kisiye, sikayet halinde iki yila kadar hapis veya adli para cezas: veri-
lir,

e Caresizligini, kimsesizligini kullanmak maksad ile kisileri iicretsiz c¢alistiranlar
hakkinda ise {i¢ y1ldan az olmamak iizere hapis veya yiiz giinden az olmamak iizere
adli para cezas1 verilir.(Mad.117)

Topluma Karsi islenen Suclar

a) Genel Ahlaka Kars: Suclar

Hayasizca hareketler

Eski TCK’da “toplumun haya duygularini zedeleyebilecek hareketler”gibi muglak bir sekilde
tanimlanan “hayasizca hareketler” maddesi, Ceza Kanunu Tasarisinda da “hayasizca hareket-

ler” baghg altinda yer almistir. Yorumu hakime birakan bu diizenleme, somut kavramlara in-
dirgenerek, degistirilmistir.
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e Hayasizca hareketlerin cezalandirtldig bu su¢ taniminda, bu kavrama agiklik getirmek
amaciyla, “alenen cinsel iligkide bulunmak, ve teshircilik ifadeleri kullanilmis-
tir.(Mad.225)

Miistehcenlik

Bir ¢ocuga miistehcen goriintii, yazi veya sozleri igeren urtinleri veren ya da bunlarin ige-
rigini gosteren, okuyan, okutan veya dinleten cezalandirilir.(Mad.226)

¢ Bu madde ile miistehcenlik ve gocuklarmn bu tiir zararli yayinlara kars1 korunmasina
iliskin hiikiimler diizenlenmigtir. Miistehcenlik madde hiikiimleri,bilimsel eserlerle;
miistehcen goriintii, yaz1 ve sozleri igeren ilriinlerin iiretiminde ¢ocuklarin kullanilmasi
hari¢ olmak ve ¢ocuklara ulagmast engellenmek kosuluyla,sanatsal ve edebi degeri
olan eserler hakkinda uygulanmaz.(Mad.226)

Fuhus

Fuhus yapan kigi, viicudu iizerinde bagkalarimn cinsel davraniglarda bulunmasina katlanmak-
tadir. Madde 227 ile kisilerin ve 6zellikle gocuklarin fuhsa tesviki, stirliklenmesi fiillerinin
hangi kosullarda sug olusturdugu hususunda diizenlemeler yapilmistir. Diizenlemeler yapilir-
ken, Tirkiye’nin fuhusla miicadele ile ilgili olarak milletleraras: sozlesmelerden kaynaklanan
yiiktimliiliikleri dikkate alinmigtir.

b) Aile Diizenine Karsi Suclar
‘Birden ¢ok evlilik, hileli evlenme veya dinsel torenle evlenme

e Birden ¢ok evlilik, hileli evlenme veya dinsel térenle evlenen kisi hakkinda hapis ce-
zas1 uygulanmasi kabul edilerek aile diizeninin korunmasi amaglanmigtir. Evlenme
akdinin kanuna gore yapilmis oldugunu gosteren belgeyi gérmeden bir evlenme igin
dinsel téren yapan kimse cezalandirilir.(Mad.230)

Aile hukukundan kaynaklanan yiikiimliiliigiin ihlali

¢ Aile hukukundan dogan bakim, egitim veya destek olma ytikimliliigliniin yerine geti-
rilmemesi sug olarak tanimlanmigtir. Sikayet iizerine bir yila kadar hapis cezast verilir.

¢ Hamile oldugunu bildigi esini veya siirekli birlikte yasadrg ve kendisinden hamile
kalmis bulundugunu bildigi evli olmayan bir kadini garesiz durumda terk eden kimse-
ye bir yila hapis cezasi verilir.

e Manevi terk olarak tanmimlanan ailenin terki su¢unu cezalandirmaktadir. Velayet
haklar kaldirilmis olsa da, itiyad: sarhosluk, uyusturucu veya uyarict maddelerin kul-
lanilmasi ya da onur kirici tavir ve hareketlerin sonucu maddi ve manevi 6zen noksan-
ig1 nedeniyle ¢ocuklarinin ahlak, giivenlik ve sagligini agir sekilde tehlikeye sokan
anne veya babaya bir yila kadar hapis cezas1 hitkmolunur.(Mad.233)
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Cocugun kacirilmasi ve ahkonulmasi

* Velayet yetkisi elinden alinmis bulunan ana veya babanin ya da iiglincii derece dahil
kan histminin, onalt1 yagini bitirmemis bir gocugu veli, vasi, bakim ve gézetimi altinda
bulunan kimsenin yanindan cebir veya siddet kullanmaksizin kagirmasi, alikoymasi
halinde bir yila kadar hapis cezasma hitkmolunur.

* Fiil cebir veya tehdit kullamilarak iglenmis ya da gocuk hentiz oniki yagmi bitirmemis
ise ceza yukaridaki fiile gére bir kat1 oraminda artirilir. (Mad.234)

Adliyeye Kars: Suclar
Sucu bildirmeme

o Islenmekte olan bir sugu yetkili makamlara bildirmeyen kisi, bir yila kadar hapis ceza-
s1 ile cezalandirilir. Ornegin, artik aile i¢i siddetin uygulanmakta oldugunu duyan veya
goren komsu, bu durum beni ilgilendirmiyor diyemeyecek, durumu sugu takibe yetkili
makamlara bildirecektir. Boylece islenmekte olan aile i¢i siddetin 6nlenmesi saglana-
caktir.

 Islenmis olmakla birlikte, sebebiyet verdigi neticelerin smnirlandiriimas: halen miin-
kiin bulunan bir sugu yetkili makamlara bildirmeyen kisi, bir yila kadar hapis cezasi
ile cezalandinihir.

* Magdurun onbes yasim bitirmemis bir ¢ocuk, bedensel veya ruhsal bakimdan 6ziirlii
olan ya da hamileligi nedeniyle kendisini savunamayacak durumda bulunan kim-
se olmast halinde, verilecek ceza yukaridakilere yar1 oraninda artirilir. (Mad.278)

Sug teskil eden bir fiilin iglendigini Ogrenen bireyin, bununla ilgili olarak yetkili makamlara
bildirimde bulunma hakk ve yiikiimliiligii vardr.

Genital muayene

* Yetkili saver ve hakim karari olmaksizin genital muayene yapan ve yaptirana ceza 6n-
goriilmiigtiir. :

2- YENI CEZA KANUNUDA AYRIMCI HUKUMLER ve YAPILMASI
GEREKEN DEGISIKLIKLER

a) Namus cinayetleri
Tiirk Ceza Kanunu Kadin Kuruluglar tarafindan, namus cinayetlerinin yasalar tarafindan daha
etkin olarak cezalandirilmas: igin, kanunda agrlastirict sebep sayilan durumlar tanimlayan

Mad.82"nitelikli insan 6ldiirme”iginde diizenlenmesi talep edilmistir. Tiirkiye 2004 yilinda
Birlesmis Milletlerde, namus adina islenmis cinayetleri 6nlemek i¢in taahhiitte bulunmugtur.
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Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, CEDAW Komitesi’nin sorularmna verdigi cevaplarda, “na-
mus cinayetleri’nin agirlagtirici sebep sayildigini belirtmektedir. Oysa TCK Mad.82 “namus
cinayetleri” yerine “tore cinayetleri’ni igermektedir.82. Maddede “tdre saiki” ifadesi “namus
saiki” ile degistirilerek her tiir namus cinayetinde ceza indirimi verilmesi dnlenmelidir.

Tére cinayeti” ile “namus cinayeti” aym sey degildir. Kanun, asiret ya da aile meclisi kara-
rina bagh tére cinayetlerini nitelikli insan éldiirme kapsamina alirken, Kisilerin kendi
namus anlayislar1 nedeniyle isledikleri “namus cinayetleri”’ne indirim yolunu agik bi-
rakmaktadir.“Tére cinayetleri”terimi, namus adina islenen cinayetleri tanimlamakta yeter-
sizdir. “Tore cinayeti”ifadesi 6ncelikle, Tiirkiye’nin Dogu ve Giineydogu Bolgelerindeki,
s6zde uygunsuz tavirlarryla ailesinin namusunu kirlettigi iddia edilen kadina, aile meclisinin
verdigi 6liim cezasm anlatir. Namus cinayetleri ise sadece tore cinayetlerini igermez. Daha
genis kapsaml bir terimdir. Namus cinayetleri uluslararast hukuk terminolojisinde de “namus
adina islenen cinayetler” olarak tammlanmistir. Cedaw Komitesi iiyeleri de, Ulke Raporu su-
nuldugunda, “namus cinayetleri”nin tore cinayetleri iginde kaybolabilecegini ifade etmigler-
dir.

Ayrica, Yeni Ceza Kanunu 82. Maddenin gerekgesinde bir tore cinayetinin “kasten 6l-
diirmenin nitelikli hali” olarak yargilanmas: igin, haksiz tahrike yol acabilecek hi¢bir
unsur olmamasim sart kosar. Bu da bize, “haksiz tahrik”e dayanarak ceza indirimine gidil-
mesinin halen miimkiin olabilecegini gosterir. Oysa tanimi dolayistyla haksiz tahrik hitkiimle-
ri, nitelikli insan 6ldiirme igin gegerli degildir. 82. Maddenin gerekgesinden haksiz tahrike
iliskin tiim ifadeler ¢ikartilmalidir.

“Tore cinayeti” olarak adlandirilan suglarda, daha énce uygulanan haksiz tahrik indiriminin
uygulamas: degistirilmistir. Buna gore,“haksiz tahrik” i¢in haksiz bir fiilin varhig aranacak-
tir. Haksiz bir fiilin meydana getirdigi hiddet veya siddetli elemin etkisi altinda sug isleyen
kimseye agirlagtirilmug miiebbet hapis cezas yerinel8 yildan 24 yila kadar, miiebbet hapis ce-
zas1 yerine de 12 yildan 18 yila kadar hapis cezasi verilecektir. Diger durumlarda, verilecek
cezanin dortte birinden dortte iigiine kadar1 indirilecektir.(Mad.29)

CEDAW Komitesi’nin'Subat ayinda Tiirkiye icin yaymladig1 “baglayicr” Tavsiye Ka-
rarlann dogrultusunda, kadina karsi siddet konusunda “namus” kavramina dayah her
tiirlii savunma, yasalardan ¢ikartilmahdir.

b) Bekaret Kontrolii

Bekaret kontrolleri TCK Mad. 287’de “Genital Muayene” ad1 altinda diizenlenmistir. Madde-
ye gore, genital muayeneye génderme karart verme yetkisi, hakim ve savcidadir. Ancak bu
uygulamay1 “bekaret kontrolii” olarak adlandirmayan s6z konusu madde, bekaret kontrollerini
kati olarak cezalandirmaktan da uzaktir. Meclis Adalet Komisyonu “genital muayene”nin te-
caviiz vakalarinda delil toplamak i¢in gerekli oldugunu ileri stirmiistiir. Madde, kadinin riza-
sinin alinmasi 6n kosulunu getirmemektedir. '
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Ayrica madde, hakim ve savci karan geklinde diizenlenmistir. Madde, “kadmm rizasinin
alinmas: 6n kosuluyla “savcinn talebi lizerine, hakim karariyla, bekaret kontrolii yapilabi-
lir.” tarzinda diizenlenmelidir. Savci talep eden, hakim karar veren yarg1 orgamidur.

Tirkiye’de bekaret kontrolleri halen tutuk evleri, farkl; kamu kuruluglar, hatta evlilik 6ncesi
cinsel iliskiye girdiginden siiphe edilen kadinlarm aileleri tarafindan uygulanmaktadir. Kadm-
lara kars1 bekarete dayali ayrimeilik yapan ve kadinin insan haklarini, bedensel biitiinliigtinii
ihlal eden bu uygulama zaman zaman kadinlarin intihar etmelerine veya aileleri tarafindan
“namus” adma 6ldiiriilmelerine neden olmaktadir.

Kadin kuruluslarindan baska, Cedaw Komitesi iiyeleri tarafindan da bekaret testlerinin’
hakim ve savcl izni olsa dahi, kadinin onayr alinmadan yapilan bekaret kontroliiniin, in-
san haklari ihlaline devam etmek ve insanlarin onurunu ditsitriicii bir durum oldugu de-
~ falarca belirtilmistir. :

Gegmiste Kanundaki gesitli hiikiimler, zorla bekaret testi yaptirmay1 hakl ¢ikaracak sekilde
kullanilmigtir.31 Ocak 1995°te ytriirliige giren Milli Egitim Bakanlig1 Lise Egitim Kurumlar
Odiiller ve Disiplin Tiizigii, buna bir 6rnektir. Tiiziik,“iffetsizlik ispat’”nin, resmi egitim sis-
teminden atilmak i¢in gegerli bir neden olugturdugunu ifade eder. Bekaret testi, sik sik gerekli

delil tiretilmesi i¢in bir metot olarak kullamlmgtir.

* Resmi Ulke Raporunda, kadin gruplarinm baskis1 ve KSGM’nin tavsiyesi tizerine;2002 yilin-
~ da Milli Egitim Bakanlhi1’nca Tiiziikte “iffesizlik”ten siz edilen kismin ¢ikartildig: ve Adalet
Bakanligi’nin 1999 yilinda teblig ettigi bir yonetmelikle, kamu baskis1 ve protestolara cevap
olarak “kadna zarar veren, eziyet eden veya kendi nizasi olmaksizin disiplin cezas: sebebiyle
- yapilan bedensel muayene”nin yasaklanmasi yoluyla biiyiik bir toplumsal ayrimeiligin orta-
dan kaldirilmig oldugu iddia edilmektedir. Yonetmelik bekaret testini, tecaviiz, ¢ocuklarla cin-
sel miinasebet ve fuhgu tesvik etme veya araci olma durumlarinda yasal olarak gerekli vajina
ve anal muayeneden ayirarak ortadan kaldirmistir. Ancak bu uygulama halen kati olarak ya-
saklanmg degildir. Kati olarak yasaklanmadig siirece bekaret kontrolleri, farkls bahanelerle
uygulanmaya devam edebilecektir. Bekaret kontrolleri acik¢a her kosulda yasaklanmah
ve kadinin rizas: olmadan genital muayene, cezaya tabi olmahdr.

¢) Geng Insanlarin Kendi Rizalar ile Yasadiklan Cinsel Iliskilerin
Cezalandirilmasi

YTCK Mad.104, 15-18 yaslarindaki genglerin cinsel iliskilerine, sikayete bagh olarak ce-
zalandirilma hiikmii getirmistir. Ancak, sikayet tanimlanmamusg, kimler tarafindan yapilacagi
belirtilmemistir. Madde, 3. sahislarin sikayette bulunmalarina olanak tanimaktadir. By neden-
le s6zii edilen madde geng kadinlara kars1 ayrimeilik yapilmasina, hak ve Ozgiirliiklerin kisit-
lanmasina neden olmaktadir.15-18 yas arasi genglerin rizaya dayali cinsel iliskisini cezalandi-
ran diizenleme kaldirilmalidir.

52



d) Cinsel Egilime Dayal Ayrimcihk

Kadin hareketinin talebine ragmen, Yeni Ceza Kanunu cinsel egilime karsi1 ayrimcihigi ceza-
- landirmamaktadir Ayrimcilik maddesinde (Mad.122), cinsel egilime kars1 ayrimcilik sayil-
 mamakla, lezbiyen kadinlara, transseksiiel insanlara ve homoseksuel erkeklere kars1 ayr1mc1-
ligm mesrulagtirilmasina olanak taninmaktadr.

Cinsel yonelime dayal ayirmeilik agikga sug olarak tanimlanmal ve yasada dil, din, 1rk cin-
siyet vb.ye dayali ayirimeilia 6ngoriildiigi gibi cezalandlrllmalldlr ’

3- YENI CEZA KANUNUNA ILISKIN ONERILER

Kadin kuruluglarinin talepleri ile Cedaw Komitesi’nin Tavsiye Kararlar ¢akigmistir. _
'CEDAW Madde 2 ve 15’in gerektirdigi uygulamanin gerc;eklestmlebllmem i¢in yeni Turk
- Ceza Kanunu’nun asagidaki maddeleri deglstmlmehdlr

. Namus cinayetleri TCK Mad. 82°de nitelikli insan oldiirme olarak simflandiril-
mali ve “Haksiz Tahrik”e iliskin tiim konular gerekceden ctkartilmahdir.

e TCK Mad. 287’de “bekaret kontrolii yasaktir” ifadesi acik¢a kaleme ahnmali; ve
saveinin talebi iizerine hakimin karar verdigi herhangi bir kontroliin yapilabil-
mesi icin, kadinin rizasi zorunlu bir 6n kosul olarak yer almahdir.

e TCK Mad. 104 kaldirimah ve “Cocuklarin Cinsel Istismar1”m1 diizenleyen TCK
Mad. 103’e, 15-18 yaslarindaki cocuklarin cinsel iligkilerinin, ancak zorlama,
siddet veya tehdit kullanildig1 veya baska herhangi bir nedenle taraflarin rzasi-
nin olmadi@ hallerde cezalandirilmasim 6ngoren bir hiikiim eklenmelidir.

e “Cinsel egilime dayal ayrimcihk” TCK Mad. 122°ye bir ayrlmclllk sekli olarak
acike¢a eklenmehdlr

e Miistehcenlik maddesi hak ve dzgiirliikleri kisitlamayacak sek{lde tammlanmali-
dir.

® Yasal kiirtaj siiresi 12 haftaya ¢cikartiimahdir.

Kaynakgca:

1- 4.ve 5. Donem Birlestirilmig iilke Raporu,

2- Turkiye Golge Raporu,

3- Cedaw Komitesi’nin Tavsiye Kararlar,

4- Cedaw,

5- Cedaw Tiirkiye Resmi Raporu Toplantisi Tutanaklarl
6- Yeni Tiirk Ceza Kanunu ve tiim hukuki mevzuat.
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Hazirlayan: Av. Vecihe TUNCA

SIYASETTE VE KARAR ALMA SURECLERINDE KADIN-
ERKEK ESITLiGI

20. ytizyiln 2. yanisindan itibaren “Kadin Hareketi”nin de gelismesiyle, diinyada kadin-erkek
esitliginde onemli gelismeler olmugtur. Ancak bu gelismeler, kadin-erkek esitlifinin gercek-
lestirilmis olmasi igin yetersizdir. Kadmlar, haklarimi kabul ettirebilmek i¢in verdikleri giiglii
miicadeleye devam etmelidirler. Kadin-erkek esitligi icin, 6ncelikle zihniyet déniisiimiine
ihtiyac vardir.

Siyasette de kadinlarn esitligi saglanmahdir. Kadinlarmn esit temsil edilmedigi bir iilkede ada-
let ve demokrasi yetersiz kalir. Kadin- erkek esitsizligi, sadece “kadin sorunu” olarak kabul
edilmemelidir. Sorun, toplumsal bir sorundur. Diinyada da bu goriis kabul edilmektedir. Bir-
¢ok diinya kadin konferanslarinda, B.M. CEDAW Komitesi’nin tavsiye kararlarinda da, kadin
- sorunundan biitiin toplumun zarar gorecegi acikea belirtilmektedir.

Kadinlarm, erkeklerle birlikte kamusal ve siyasal yasama katilabilmeleri temel haktir. Bu hak
yasalarla uzun bir siiredir taninmasina karsm, kadinlar genelde iilkelerindeki yonetici mevki-
lerine gelememektedirler. Kadinlar ulusal meclislerde, diinyada ortalama %15,7 gibi bir
oranla temsil edilmektedirler.

CEDAW Mad.7

Taraf Devletlerin kadinlara kars1 kamusal ve siyasal yasamda ayrimceilik yapiimasimi or-
tadan kaldirmalarim talep etmektedir. Kadinlarin secme haklari olmali, erkeklerle esit
sartlarda secilebilmeli, hiikiimet politikalarinimn olusturulmasina katkida bulunabilmeli-
ve kamu gorevleri iistlenebilmelidir.

Ayrica, hiikiimet disi kuruluslar ile, ticaret odalar ve meslek kuruluslar: gibi toplumsal
ve politik olusumlara erkeklerle esit sartlarda katilabilmelidirler.

1- CINSIYET/KADIN KOTASI NEDIiR?

Diinyanin gesitli iilkelerinde, karar alma mekanizmalarinda, siyasette kadinin esit temsil edi-
lememesi cinsiyet kotast ile asilmigtir.

Kota, se¢im ortaminda kullanilan oylarin nasil deBerlendirilecegine iliskin bir se¢im teknigi-
dir.(") Kadinlarin sorunlarina egilmek icin, Mecliste kadin kimligi olmalidir. Kota, siyasal ka-
rar alma organlarmna segilecek kigilerin belirlenmesinde uygulanir. Kadin temsil eksikliginin
giderilmesi i¢in 6nemli bir arag olan cinsiyet kotasi, olumlu ayrimciliktir. Cinsiyet kotasi ile
se¢im usullerine 6zel hiikiimler eklenerek, eksik temsil edilen cins olan kadinlara, belli oranda
yer ayrilir.

CEDAW Madde: 4
Kadmnlarla erkekler arasinda fiili esitligi hizlandiracak olumlu ayrimethk gibi 6zel gecici
onlemlerin ayrimeihk olarak kabul edilmeyecegini belirtmektedir.

' Bknz: Ar. Gér. Ank. Uni. Zeynep KILIC, Esitlik i¢in Kota Politikalan
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Bu onlemler esitsizliklerin devam ettigi siirece devam edebilecek, ancak esitsiz veya
farkli standartlarin korunmasina yol acamayacak ve imkanlarla davramslarda esitlik
saglandiginda sonlandirilacaktir. Anneligin korunmas: amaciyla alimacak ozel énlemler
ayrimci sayilmayacaktir

Kota, Cedaw’in 4. Maddesinde agiklanan; ayrimciligin, esitsizligin sona erdirilmesini hizlan-
diran, Sozlesmeye taraf olan devletlerin almakla yiikiimlii olduklari, gegcici ve esitsizlik icer-
digi iddia edilemeyecek dzel 6nlemlerden biridir.

Siyasi partilerin erkek egemen yapilarini kirmak, karar alma siireglerinde cinsler arasinda esit
temsil, esit katilim1 saglamak igin, en az temsil orani olan %33 cinsiyet kotasinin Anayasa,
Siyasi Partiler ve Segim Yasalar ile Siyasi Parti Tiiziiklerine konmasi i¢in, Ka-Der ve kadin
kuruluslan tarafindan, kota kampanya faaliyetleri yapiimaktadirlar.

Kota, kurallarina uygun Kullamilirsa, var olan ayrimcilifi ortadan kaldirmaya yarar,
esitsizlik ve ayrimcihik yaratmaz. Kotanm giicii kadinlarm giiciine baglidir. Kota uygulama-
larinin basarisi, kadin hareketinin ve partiler igindeki kadin gruplarnin giictidiir. “Kadin aday
havuzu” olusturmak kota uygulamasini kolaylagtirir.

Kota, secilecek kisinin niteligini degil, segilme usuliinii belirler. Nitelikli kadin aday sapta-
yacak olan kota degil, kotay: kullanan siyasal parti veya orgiittiir. Kota ile siyasete gire-
cek kadinlarin, elbette gereken bilgi, sorumluluk ve donanima sahip olmalar gerekir. Bu 6zel-
liklere sahip kadinlarin var olmadig sdylenemez. Sorun, siyasetin sadece cinsiyetleri nede-
ni ile kadinlar1 dislayan yapisidir.

a) En Az %30 Kota Oramr

Siyasetin vitrininde mutfaginda, koridorlarinda olmak kadinlarin siyasal temsili anlamina
gelmiyor. Gergekten temsil edilmek igin en az 1/3 oraninda temsil edilmesi gerekiyor.(Buna
sosyolojide kritik temsil esigi deniyor) ,

Bu oran kadinlarin siyasetin “vitrininde” degil, “iginde” olmas: igin gerekli “en az temsil ora-
n1” olarak tanimlamyor. Kritik esik %33 oldugu igin, en az bu oranda kota uygulanmahdir.
Bulundugunuz toplumda %33 oraninda degilseniz sesiniz duyulmuyor. Kadmlarim siyasette
var olabilmesi, en az iki erkege karsi bir kadin oranina ulagilmasina baglidir.

b) Kota Tiirleri

¢ Sabit Kota

Bir secimde, segimle belirlenecek karar organinda, eksik temsil edilen cinse sabit oranda
sandalye ayirma islemidir. Eksik temsil edilen cinsin, iiye ya da aday sayisina bakilmaksi-
zin en az %25, %30, %40 gibi bir sayida temsili esas alimir ve se¢im sistemi bu ilkeye go-
re diizenlenir. Sabit kota, eksik temsil edilen cinsin segmen, iiye ya da delege diizeyindeki
oranint dikkate almaz. Siyasi temsilde esitlige verilen 6nemi gosterir.

Siyasal partilerin karar organlarinda ve milletvekili aday listelerinde uygulanir. Arjantin

ve Brezilya, yasalarina sabit kota koymuglardir. Se¢ime girecek adaylarin Arjantin’de
%30’u, Brezilya’da %20’si kadin olmak zorundadir.
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e Oranh Kota

Eksik temsil edilen cinsin katilim oranina gére, bir segimde kotanin degismesi sistemidir.
Oranli kotada eksik temsil edilen cinse, segmen ya da ilye sayisina gore karar organlarinda
yer verilir. Ornegin, bir il teskilatinda %15, digerinde %25 kadin iiyesi olan bir-siyasal
parti, secimlerde her il yonetiminde sirastyla %15 ve %25 oraninda kadinlara yer ayirir.
Oranli kotalar, tabanda iiyelik duzeylnde eksik katihim gosteren toplumsal grubun katilim
oraninin artmasini tegvik eder.

¢ Bos Koltuk Kotasi

Yeterli kadin aday ¢ikmamasi halinde “bos koltuk kotas1” uygulamasi olmalidir. Bos
koltuk kotasi, yeterli kadin aday ¢ikmamasi ya da segilen kadinlarm yerlerinden ayriima-
lar1 durumunda, o koltugun erkekler tarafindan doldurulmama31 uygulam381d1r

: _Kota i¢in ayrilan koltuklar, se¢imi engelleyen neden (usuliine uygun segmen yazilmamast,
tiye kaydetmeme, aday gosterilmemesi, vb.)ortadan kalkana kadar ve sonraki segimde
usuliine uygun kota uygulanarak se¢im yapilana kadar bos kalir. Bu sayede, kotanin ama-
cma aykiri kullanimi dnlenmis olur. Bos koltuk uygulamasi ile kadinlar yeterli diizeyde
aday ¢ikarmak i¢in ¢aligirlar.

Kadinlarin iiye olmalarinin engellenmesini 6nlemek i¢in ister sabit, isterse oranli kota uy-
gulamasinda “ bos koltuk kotas1” ek bir 6nlem olarak kullanilabilir.

e Delege Kotas:

Segmenler yerine se¢ilmis delegeler karar organlaria segilecek kisileri belirliyorsa, (6r-
negin, siyasal partiler kendi karar organlarini belirlerken) delegelerin se¢ilmesinde uygu-
lanan usullere sabit ya da oranlt kota sisteminin uygulanmasidir.

¢) Siyasi Partilerde Kota Uygulamalar

Siyasal partilerde kota mutlaka asagidan yukari ve her diizey karar organlarinda uygulanmah-
dir.

e Tek Liste Oylamasi

Kadin ve erkek adaylar ayni listede yer alirlar. Her iki gruptan en ¢ok oy alandan baslana-
rak kota oranina goére kazananlar belirlenir. Bu tiir segimde kadin ve erkeklerin aldiklart
oylar birbiri ile kiyaslanmaz..

¢ Ayn Liste Uygulamasi

Kadin ve erkekler i¢in iki ayr1 liste diizenlenir. Her delege iki ayn listede tercihlerini ya-
par. Se¢im yaris1, kadin ve erkek adaylarin kendi aralarinda olur.

d) Ulusal ve Yerel Meclislerde Kota Uygulamalar1

Ulusal ve yerel meclislerde kota uygulamasi, ya kanun ile ya da siyasi parti tiiziikleri ile olur.
Ulusal ve yerel meclislerde, ister kanun ile ister siyasal parti tiiziiklerinde belirlenmis olsun,
uygulama teknigi agisindan iki tiir kota vardir;
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e Aday Listesi Kotasi

Her siyasal parti segimlere girecek aday listelerinde, kota oraninda kadin adaya yer verir.
Ancak, kadin adaylarin listede hangi sirada yer alacag: belirtilmiyorsa, bu tiir kotalar ka-
din aday sayisim arttirmaz. Aday listesi kotalarinin etkinligini arttirmak igin; ’

Ya Iskandinav Ulkeleri ve Fransa’daki g1b1 fermuar sistemi: Adaylarin bir kadin, bir
erkek olarak siralanmasi,

Ya da orana gore Kota sistemi: Listelerde yer alacak kadin adaylarin sirasmin  belli
bir orana gore onceden belirlenmis olmasi yararhdir. (1/2°lik kota uygulamasinda aday-
lann sirasinim bir erkek bir kadin olarak siralanmasi,1/3*lik kota uygulamasinda ise, aday
listesinde aym cinsten ii¢ adaym alt alta gelememesi, listede her iki erkekten sonra en az
bir kadin adayin yer almas: demektir.) ’ '

e Secim Cevresi Kotasi

Her siyasal parti, her se¢im gevresinden kota ile segilecek kadin adaylan belirler. Segim-
lerde, ya en fazla oy alan siyasal partinin kadin aday1, ya da o se¢im gevresinde, kendi par-
tisinin aldig1 oy oranina bakilmaksizin en fazla oy alan kadin aday: segilmig olur. Bu yon-
temlerden hangisinin uygulanacagi dnceden belirlenmis olmahdir. Uganda’da 39 secim
bolgesinin her birinden bir kadin temsilcinin meclise girme hakki: vardur.

e) Atama ile Olusan Karar Organlarinda Kota Uygulamasi

Kadinlarin karar siireglerine katilim i¢in, sadece segimle olusan organlarm degil, atama ile
olusan organlarin da cinsiyet kotasin dikkate almasi gerekir.

2-AVRUPA ULKELERINDE CINSIYET KOTASI

a) Uygulamalar

Kadin temsil oran1 Kuzey Avrupa iilkelerinde cok yiiksektir. Orta Avrupa iilkelerinde ortala-
ma kadin temsil oran1 %30’dur. Akdeniz iilkelerinde bu oran daha diigiiktiir.

e Hollanda, yirmi—yirmi bes yildir listede en yiiksekteki kadina oy veriyor. Siyasi parti
kotas1 bulunmaktadur.
o Fransa, 2000°de Anayasa’da yaptif1 degisiklikle; yerel ya da ulusal diizeydeki biitiin

secimlerde kadmlarla erkeklerin egit katilimi zorunlu hale gelmigtir.

e Avusturya’da Sosyal Demokrat Parti (SPO) 2000 y1linda partinin tiim kademelerinde
kadin oranimin %40 olmasimi kabul etmistir. Yesiller Partisi %50 ve Halkin Partisi
(OVP) %33 kota uygulamaktadir. |

o TFinlandiya’da Sol Parti ve Yegsiller Partisinde, parti i¢i segimlerde kota uygulanmak-
tadlr'.

e Almanya’da SPD %33,3, Yesiller %50, PDS %50 kadin kotas: uygulamasi vardir.
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Irlanda’da Sosyal Demokrat ve Halkin Ittifaki Partileri segilmis ve atanmug tiim parti
organlarinda %40 cinsiyet kotasi uygulamas: bulunmaktadir.

Liiksemburg’da pértilerin ¢ogu ya kota, ya da olumlu ayrimeilik sistemini benimse-
mis durumdadir.

Belcika, 1994°te yaptig1 yasal degisiklik ile her tiir secimde olustufulacak listelerde
bir cinsin oraninin 2/3ii gegemeyecegi ilkesini getirmistir.

Malta’da Isci Partisi Genel Kongresinde %40 kota uygulama karar almmistir.
Slovakya’da Sosyal Demokrat Sol Parti, %25 kota uygulamaktadir.

Norveg’te Isci Partisi 1983’ten beri, tiim segimlerde her iki cinsin de %40 oraninda
temsilini kabul etmistir.

Isvec’te yasal diizenlemeye gerek kalmadan partiler tarafindan “fermuar 11ste” uygu-
lamasi yapilmaktadir. Parlamentodaki kadm temsil oram siirekli yiikselis gostererek
%45.3’¢ ulagmastr. 7

Fransa, irlanda, italya ve Ingiltere’de genel segimler igin blge/eyalet sistemi uygu-
lanmaktadir.

Danimarka ise uzun yillar cinsiyet kotasini uygulayarak, temsilde kadm-erkek esitli-
gini sagladifi i¢in, artik kota uygulamasim kaldirmugtir. Cinsiyet kota51 uygulanmayan
bir iilke olarak %38 kadin temsil oranimna sahiptir.

Kota uygulamasindan vazgecen Dogu Avrupa iilkelerinde kadin parlamenter oram
1987°de %30’larda iken, 2000°de %5’lere diismiistiir. Ornegin, Romanya’da %34’ten
%5,6’ya; Macaristan’da %21°den %8,2’ye; Arnavutluk’ta %29’dan %5,2’ inmigtir.

Avrupa’da atama ile olusan karar organlarinda cinsiyet kotasi uygulamalari:

Almanya’da 1994’te atama ile olusan her konum igin,bir kadm ve bir erkek atanmasi-
m ilke kabul eden yasa yiiriirliige girdi.

Hollanda’da 1997 yihnda hiikiimet diizeyinde egit katilim ilkesi uygun goriildii. Bu
iilkede, I¢ Isleri Bakanliginca kotalar konulmaktadir. Kota uygulamasi, ahlaki bir
norm haline gelmistir.

Isvigre’de 1996°da ¢ikarilan yasayla, atama ile olusan kurullarda %30 cinsiyet kotasi
uygulanmaya baslandi.

Ingiltere’de atama ile olusan organlarda, 50:50 oran1 ilke olarak kabul edildi.

Belcika’da 1990°da bir yasa ile ilgili tim organlarda, bir cinsin temsil oraninin 2/3’{j

agamayacagi kural: getirildi.
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b) Kadinlarin parlamentolarda temsil orani (%) (UNDP 2004)

Komgsularimiz ve Tiirkiye

Irak

Bulgaristan 26.3
Moldova ‘ 12.9
Suriye 12.0
Romanya - 93
Yunanistan 140
Rusya 10.0
Gilircistan | 9.4
Ukrayna 53
Ermenistan ' 4.6
Tiirkiye 4.4
fran 4.1

Miisliiman Ulkeler

Tiirkmenistan 26.0
Pakistan 21.1
Malezya 9.1
Tacikistan - 12.4
Tunus ' _ 115,
Azerbaycan _ 16.5:
Sudan 9.7
Endonezya ‘ 80
Urdiin 7.9
Ozbekistan 72
Misir ' 3.6
Liibnan 23

59



Avrupa Birligi Uyeleri

Haziran 2004 Yih
Kadinlarin Ulke Parlamentosunda Avrupa Parlamentosunda
Temsil Oram % Temsil Oram %

- Avusturya : 34 ' 38.9

‘Belgika 35 , _ 29.2
Danimarka 36.9 35.7
Finlandiya 37 7 357
Fransa D) 12 ' ' 42.3
Almanya - 33 _ 31.3
Yunanistan 14 : 29.2
Irlanda (D) 13 38.5
Italya (D) 1 . 19.2
Liiksemburg 17 . . 50
Hollanda 37 ' 44.4
Portekiz 37 , : ' 25
Ispanya 28 * 36.3
Isveg ' 45 57.9
Ingiltere ~ (D) 18 24.4
Yeni Uyeler
Kibris 16.1 0
Cek Cumhuriveti 17 20.1
Estonya 19 7 33.3
Macaristan 9 37.5
Letonya 21 22.2
Litvanya _ 224 ' 39.5
Malta 9.2 , 0

- Polonya g 20 o 17
Slovakya 19 35.7
Slovenya 12 ' 42.9

(D) Genel segimler igin bolge/eyalet sistemi
(D=Distict system for national elektions) proportional represatotion (tek liste temsili)

Kaynak: Avrupa Birligi Uyelerinin yukaridaki kadin temsil oranlari, Kadini Siyasette Gii¢lendirme Projesi
Egitiminde, Hollandah Lisette Dekker tarafindan verilmigtir.

3- DUNYADA CINSIYET KOTASI UYGULAMALARI
a) Uygulamalar

Bugiin 81 iilkede; anayasa veya secim yasasi ya da parti tiiziiklerinde ulusal veya yerel
meclis igin belirli oranlarda cinsiyet kotasi uygulanmaktadir. Anayasasinda ulusal parla-
mentolar i¢in kota uygulayan 14 iilkede ortalama kadin temsil oram %18.4, ulusal meclisleri
igin se¢im yasalarinda kota uygulamasi zorunlulugu getirilen 32 iilkede ortalama kadm temsil
orant %16.39’dur. Yerel meclislerinde, anayasa ve se¢im kanunu ile kota uygulayan 17 iilke
bulunmaktadir. Bazi iilkelerde hem anayasa, hem de genel ve yerel se¢im yasalarmda kota
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uygulama zorunlulugu vardir. Toplam 61 iilkede ise 130 siyasi partide, parti tiiziiklerinde, ko-
ta zorunlulugu getirilmistir. Iskandinav tlkeleri kotayi siyasi parti tiizikklerinde uygulayarak,
meclislerinde kadin temsilinde bugiinkii duruma gelmislerdir. Kota uygulamast olan iilkeler-
de kadinlarm meclisteki temsil orani ortalamas: %17.0°dir.

En diisiik oranlar ise, Arap iilkelerinde goriilmektedir. Suudi Arabistan’da, 10 Subat 2005
tarihinde yapilan kismi yerel segimlerde, gesitli bahaneler ileri siiriilerek kadinlara segme ve
secilme hakki tamnmanustir. Cagimizda uygulanan bu se¢im, hayret vericidir. Ulke niifusu-
nun yansindan fazlasim ise kadinlar olugturmaktadir. Kadinlarin dislanmasma gerekge olarak;
kadinlarin ¢ogunun niifus kagitlarmm bulunmamasim ve kadmlar icin ayr1 oy verme merkez-
lerinin kurulamarms olmasiny, ileri stirmeleri daha da sasirticidir. Ancak bazi Arap iilkelerinde
kadinlarm temsil oramni arttirmak igin zel 6nlemler alimaya baslanmgtir. ‘ :

Banglades’te 330 sandalyenin 30’u, Eritre’de 105 sandalyenin 10’u, Tanzanya’da 255 san-
dalyenin 15’ kadinlara ayriimigtir. Bu iilkeler meclislerinde kadinlara sabit koltuk ayrilmast
yoluyla kota uygulamaktadirlar ' '

Uganda’da kota uygulamasi ile Parlamentoda kadin temsil oram1 %24.7’ye, Ruanda’da ise
%48.8’e citkmstir.

Giiney Afrika Cumhuriyeti’nde siyasal partilerinin uyguladig1 zorunlu kotayla, 1987°de %2
olan kadin parlamenter oram 2000 y1linda %30°a ¢ikmistir.

Tiirkiye 2002 Genel Se¢imi sonuclarina gore, 4,36 kadin temsil oram ile, diinyanin en geri
bolgesi durumunda olan Arap iilkelerinin bile gerisindedir.

Ulkemiz, 30 Kasim 2004 Uluslararas: Parlamenterler Birligi istatistiklerine gore, diinya tilke-
lerinde ulusal parlamentolardaki kadin temsil oram siralamasinda 183 iilke arasinda 155. s1-
rada bulunmaktadr. ‘

b) Kadin Kotasinin Diinya parlamentolarina Etkisi |
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| 5 ’ U . ‘ISon'se- |Mecliste
; {Kota Tiirleri S _ ' |cim so- |Kadinlarin.
Uke.. o 4 e _ |nudlan {Orani(%)
AFGANISTAN | 'y Ulusal Meclisler igin Anayasal Kota | Belirti_lmemis%
ARNAVUTLUK | Dah'a (')'n.ce.kota bulunuyordu ya da kota yasast yeni | 140°ta 8 15.7
|teklifedildi. | |
CEZAYIR | Segim Adaylari iin Siyasi Parti Kotast 1389°da 24 6.2
Ulusal Meclisler i¢in Anayasal Kota; Se¢im Yasast ] f
. Kota Diizenlemesi, Ulusal Meclis; Anayasa yada | | |
ARJA ] b 9 | b ] ;
NTIN Yasa yoluyla Kota, Yerel/Bolgesel Diizey; Segim | 255'te 87 134.1
| Adaylkahr{ wi(,_‘in Siyasi Parti Kotas1 | :
: | Se¢im Yasasinda Kota Diizenlemesi, Ulusal Meclis; | |
ERM . RPN ) ’ ’ ]
ENIST‘AN f Selc;lm Adaylarl i¢in Siyasi Parti Kotasi , 131°de 6 | 4.6
AVUSTRALYA | Segim Adaylar ig:in Siyasi Parti Kotasi 1150°de 38 |25.3
AVUSTURYA | | Se¢im Adaylari i¢in Siyasi Parti Kotasi 1183te 62 {33.9 (




{ Ulusal Meclisler igin Anayasal Kota; Anayasal Kota |

12.0

BANGLADES {ya da Yasama Kotas:, Yerel/Bélgescl Diizey ] 300 d‘§”6 4 |
. 1Segim Yasasiyla Kota Diizenlemesi, Ulusal Meclis; | , |
BELCIKA | Se¢im Adaylar igin Siyasi Parti Kotasi o 150 _dé5v3w 353
| Se¢im Yasasiyla Kota Diizenlemesi, Ulusal Meclis;
BOLIVYA | Anayasayla ya da Yasayla Kota, Yerel/Bolgesel Dii- |130°da 24 118.5
zey; Segim Adaylan igin Siyasi Parti *Kotaslw I
BOSNA HERSEK ] Sec;fm YasaSIqu Kota.Du;enleI_neSI, Ulusal Meclis; 42°de 7 | 16.7
Se¢im Adaylar i¢in Siyasi Parti Kotas: | |
BOTSVANA {Se¢im Adaylar igin Siyasi Parti Kotasi  |47de8 7.0
| Se¢im Yasasiyla Kota Dﬁzenlemesi, Ulusal Meclis; | _‘
BREZILYA |Anayasa ya da Yasayla Kota, Yerel/Bolgesel Diizey; |513’te 42 (8.2
Seg¢im Adaylari igin Siyasi Parti Kotas: f '
KANADA Se¢im Adaylari icin Siyasi Parti Kotasi 308°’de 65 {21.1
KOLOMBIYA | Dah'a 611_ce.kota bulunuyordu ya da kota yasas: yeni |66 da20 112.0
teklif edild;. ‘ ‘ i
. Se¢im Yasasiyla Kota Diizenlemesi, Ulusal Meclis; |_.,
KOSTARIKA {Secim Adaylgn ic;in Siyasi Parti Kotasl v | 7de20 135.1
HIRVATISTAN , Dah.a (')'n.ce'kota bulunuyordu ya da kota yasas: yeni s de27 1738
teklif edildi. o _
(GUNEY) KIBRIS Se¢im Adaylari igin Siyasi Parti Kotasi ‘ ' 56’da 6 ]10.7
CEK . e . | P |
CUMHURIYETI Seglm Aday]arl 1g:1‘n Slyas1 Parti Kotas1 | 200°de 34 | 17.0
DANIMARKA Daha once siyasi parti kotalar bulunuyordu,gerek 1179°da 68 138.0
kalmadigi icin kaldirildi.
CIBUTI Se¢im Yasastyla Kota Diizenlemesi,Ulusal Meclis 65‘de7  {10.8
DOMINiK. ‘ Secim Yasasiyla Kota Diizenlemesi, Ulusal Meclis; 150°de 26 |17.3
CUMHURIYETI o Seg:im_ Adaylart i¢in Siyasi Parti Kotas: ' ¢ 1"
S Daha once kota bulunuyordu ya da kota yasasi yeni ,
DOGU TIMOR | reklif edildi . 188°de 23  [26.1
Se¢im Yasasiyla Kota Diizenlemesi, Ulusal Meclis; , |
EKVATOR _ Segim Adaylan igin Siyasi Parti Kotas: 100°de 16 |16.0
: Daha énce kota bulunuyordu ya da kota yasas: yeni | ,
MISIR teklif edildi 454’te 11 (2.4
EL SALVADOR Se¢im Adaylari icin Siyasi Parti Kotasi 184°te 9 10.7
EKVATOR GINESI Se¢im Adaylan i¢in Siyasi Parti Kotasi |80°de4 5.0
ERITRE | Ulusal Meclisler i¢in Anayasal Kota {150°de 33 122.0
ETIYOPYA Daha énce kota bulunuyordu ya da kota yasasi yeni 77

v teklif edildi. -
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— Ulusal Meclisler i¢in Anayasal Kota; Se¢im Yasasiy- ]
la Kota Diizenlemesi, Ulusal Meclis; Anayasa ya da | 577°de 70 : 12.1
NSA {Yasa yoluyla Kota, Yerel/Bolgesel Diizey; Se¢im |
FRA fAdaylan 1g:1n Slya51 Part1 Kota51 B |
7ALMANYA Segnm Adaylarl 1g:1n Slya51 Parti Kota51 1603°te 194 132.2
| ' Daha énce kota bulunuyordu ya da kota yasast yeni , |
GANA teklif edildi 200°de 18 :9.0
. ' Anayasa ya da Yasayla Kota, Yerel/Bolgesel Duzey, , ;
YUNANISTAN _ | Se¢im Adaylarl 1<;1n Siyasi Parti Kota51 » W »3‘09 de 42 140
Daha énce kota bulunuyordu ya da kota yasasi yeni ,
GUATEMALA | ekiif edild 1158 dewlé 8.2H o
GUYANA ‘ Ulusal Mechsler igin Anayasayla Kota - |65°te 13 200 j
T—L—UTi |Secim Adaylar igin Siyasi Parti Kotas: |83'te3 ! 3,'6
HONDURAS Secim Yasast Kota Diizenlemesi, Ulu‘salb Me(}:libs X “128’de 7 5.‘5”
MACARISTAN {Se¢im Adaylar1 igin Siyasi Parti Kotasi 386’da 35 91 | ]
[ZLANDA |Secim Adaylarl ig:in Siyasi Par’gi‘thas1 »63v’te 19 130.2 :
| Anayasa ya da Yasayla Kota, Yerel/Bolgesel Diizey; 541°de 45 5 8.3
o Se¢im Adaylan i¢in Siyasi Parti Kotasi |
HINDISTAN | 3 T
ENDONEZYA | Segim Yasasiyla Kota Diizenlemesi, Ulusal Meclis 550°de 61 11.1
| Uiusal Meclisler i¢in Anayasayla Kota; Se¢im Yasa- ' 0 0.0
{s1yla Kota Diizenlemesi, Ulusal Meclis | .
IRLANDA Segim Adaylari igin Siyasi Parti Kotas 1166°da22 |13.3
ISRAIL »_Sec;im. Adaylarl i¢in Siyasi Parti Kotasi | 120’de 18 115.0
ITALYA ‘ Seglm Adaylarl i¢in Siyasi Part1 Kotast ! 617 de 71 |11.3
URDUN ' :”Seg:lm Yasa81 Kota Duzenleme51 Ulusal Meclls 110 da 6 |55
KAZAKISTAN | Daha once kota bulunuyordu ya da kota yasasz yeni 77de 8 10.4
teklif edzldz ,
KENYA | Ulusal Mechsler i¢in Anayasayla Kota Seg:lm Aday- 1924te 15 6.7
lar1 igin Siyasi Parti Kotasi : |
KORE - K
DEMOKRATIK Seci . . . 687°de Be- |
ecim Yasastyla Kota Diizenlemesi, Ulusal Meclis Lirtil . 120.1
HALK CUM. irtilmemis
KORE ' . Se¢im Yasasiyla Kota Diizenlemesi, Ulusal Meclis; 299°da 39 11 3.0
MURIYETI” | Segim Adaylart igin Siyasi Parti Kotast a |
EIEZISTAN Segim Adaylart igin Siyasi Parti Kotasi {60'ta6  110.0
LUBNAN Daha énce kota bulunuyordu ya da kota yasasi yeni 128°de 3 ! 23

‘ tekllf edlldz
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345°te 37

LITVANYA Se¢im Adaylan igin Siyasi Parti Kotast 141°de 15 110.6
LUKSEMBURG |Segim Adaylari igin Siyasi Parti Kotas - |60’tal0  |16.7
Se¢im Yasastyla Kota Diizenlemesi, Ulusal Meclis ; | , ]
MAKEDONYA |Se¢im Adaylan igin Siyasi Parti Kotas1 | 120 dev 21  17'5 o
MALI Se¢im Adaylari igin Siyasi Parti Kotas1 | ‘1v47’de 15 | 10‘.2
MALTA |Se¢im Adaylar i¢in Siyasi Parti Kotas1 : 65’te 6 19:2
. |Secim Yasasiyla Kota Diizenlemesi, Ulusal Meclis; |500°de ]
MEKSIKA | Segim Adaylari igin Siyasi Parti Kotas1 13 »}22"6
MOLDOVA Daha énce kota bulunuyordu ya da kota yasasi yeni | 101°de 13 112 9'
CUMHURIYETI teklif edildi. o | | |
Se¢im Yasasiyla Kota Diizenlemesi, Ulusal Meclis; ,
FAS Se¢im Adaylari igin Siyasi Parti Kotas 325 té 3$ 108
MOZAMBIK Se¢im Adaylar i¢in Siyasi Parti Kotasi | 250"de 75 130.0
| ZAenayasayla ya da Yasayla Kota, Yerel/Bolgesel Dii- 72°de 18 125.0
NAMIBIA o y__ e |
Ulusal Meclisler i¢in Anayasayla Kota; Se¢im Yasa- |
| styla Kota Diizenlemesi, Ulusal Meclis; Anayasa ya {205°te 12 5.9
NEPAL |da Yasayla Kota, Yerel/Bolgesel Diizey J :
HOLLANDA ~ |Segim Adaylgrl ig:in Siyasi Parti Kotast |150°de 55 36.7
NIKARAGUA Secim Adaylan i¢in Siyasi Parti Kotasi 92°de 19  |20.7
_INIJER Se¢im Adaylan i¢in Siyasi Parti Kotasi 83’te 1 1.2
NORVEC Seg:im Adaylari i¢in Siyasi Parti Kotasi 165°te 60 36.4
: Se¢im Yasasiyla Kota Diizenlemesi, Ulusal Meclis; , ]
PAKvIS?A‘N‘ o | Anayasa ya da Yasayla Kota, Yerel/Bolgesel Diizey | 342°de 72 ;21'1
PANAMA Se¢im Yasasiyla Kota Diizenlemesi, Ulusal Meclis |71°de7 9.9
Se¢im Yasasiyla Kota Diizenlemesi, Ulusal Meclis; , |
PAYRAG[‘J'AY B Sec;imﬂAdaylan ig:in Siyasi Parti Kotast 80°de 8 {100
Se¢im Yasastyla Kota Diizenlemesi, Ulusal Meclis; ‘ ,
PERU } Anayasa ya da Yasayla Kota, Yerel/Bolgesel Diizey | 122°de 22 |17.5
Ulusal Meclisler igin Anayasal Kota; Segim Yasasi
PP | Kota Diizenlemesi, Ulusal Meclis; Anayasa ya da
IL $ 2 ’
FILIPINLER | Yasayla Kota, Yerel/Bolgesel Diizey; Segim Adayla- 214°'de38 1178
r1 igin Siyasi Parti Kotas: | |
YPOLONYVA Secim Adaylar i¢in Siyasi Parti Kotas1 460’ta 93 120.2
PORTEKiZ‘ Segim Adaylari igin Siyasi Parti Kotas 230°da 44 |19.1
ROMANYA Segim Adaylar igin Siyasi Parti Kotas: 1107
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Seglm Adaylar i¢in S1y351 Parti Kotas1

165°te 16

Kaynak: International IDEA ve Stockholm Universritesi,» Kadm Kotalarimin Kiiresel Veri Tabam
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RUANDA - | Ulusal Meclisler igin Anayasal Kota; Se¢im Yasasiy-{80°de 39 - 148.8
. la Kota Diizenlemesi, Ulusal Meclis ; Anayasa ya da |

| Yasayla Kota, Yerel/Bolgesel Diizey | B
SENEGAL . |Se¢im Adaylart i¢in Siyasi Parti Kotas1 }120’de 23 1 19.2 .-

Dah kota bulunuyordu ya da kot z 80’de Be- | .
SIERRA LEONE aha Once kota bulunuyordu ya da kota yasas yem |lirtilmemis | Belirtilmemis

tekllfedzldl f BTN (TSRS T .
SLOVAKYA Segim Adaylar1 igin Siyasi Parti Kotasi.  150°de26 173
SLOVENYA Se¢im Adaylan i¢in Siyasi Parti Kotast - ) 90’da 11122

. Anayasa ya da Yasayla Kota Yerel/Bolgesel Duzey, Sl = :
GUNEY AFRICA Secim Adaylar i¢in Slyas1 Parti Kotas: 490 de ’_17371 32v"8
[SPANYA Segim Adaylar igin Siyasi Parti Kotast e 350fde 126360 |
. | Daha once kota bulunuyordu ya da kota yasasi yeni {naes in

SRI LANKA teklif edildi. | 225 te 10 4.4
SUDAN Se¢im Yasra51y'la Kota Diizenlemesi, Ulivus‘;il M,'e:clislr » :T36:O"taj35 197 ,
fSVEC Segim Adaylar igin Siyasi Parti Kotast :;‘512 da 450
[SVICRE Sec¢im Adaylar i¢in Siyasi Parti Kotast e ";“200 de 20, 125.0

{ Ulusal Meclisler igin Anayasayla Kota; Anayasa ya' o ,
TAYVAN da Yasayla Kota, Yerel/Bolgesel Diizey; Segnm o '225"te"50 1222

Adaylan igin Siyasi Parti Kotast B SRR &
BIRLESIK Ulusal Meclisler icin Anayasal Kota Sec;1m Yasast el g
TANZANYA | Kota Diizenlemesi, Ulusal Meclis; Anayasayla ya da 274’te 61 1223
CUMHURIYETI Yasayla Kota, Yerel/Bolgesel Diizey . . G o
TAYLAND Sec¢im Adaylari i¢in Siyasi Parti Kotasi ’ 500 de 46 19.2
SIRBISTAN |Segim Yasasiyla Koyte'l .Dﬁzenlemési,'UlusaIMe(‘iIis; ’12 6 da 1 0 59 |
KARADAG - |Anayasa ya da Yasayla Kota, Yerel/Bolgesel Diizey B R
TRINIDAD VE | Daha énce kota bulunuyordu ya da kota yasast yeni 36°da7 1194 e
TOBAGO teklif edildi. T
TUNUS Se¢im Adaylarl i¢in Slya51 Partl Kot351 - 1’8_2‘"de' 21+ 1 15 '

Ulusal Mecli 1 A -

U sk i A o SV s
UGANDA seniemest, L 3 1 ’
BIRLESIK T I ;
KRALI?IK Seglm Adglylgn i¢in S;ygs; Parti I?othI‘ R 659°da 111‘8,_0117.9,
URUGUAY Secim Adaylart igin Siyasi 'Pafti'KOta51 99°da 12 |12.1
VENEZUELLA Se¢im Yasa51yla Kota Diizenlemesi, Ulusal Mechs 9.7



¢) Diinya Parlamentolarinda ve Yerel Yonetimlerde Kadin Tems111nde
Bolgesel Ortalamalar :

Parlamentolararast Birlik web sayfasinda yer alan bolgesel ortalamalar(www.ipu.0rg)

28 Subat 2005 tarihli verilere gore
Diinva parlamentolarinda ortalama kadin temsil orani: % 15,7

” Kuzey iilkeleri : % 39.9
k ‘-, Avrupa, Kuzey iilkeleri dahi : % 18.5
I ’ ¢. Avrupa, Kuzey iilkeleri haric  :% 16,9
¢ Amerika Kitasi :% 18.6
e Asya Kitast %149
e Sahra- alti Afrika : : % 14.8
o Pasifik iilkeleri 1% 132
e Arap iilkeleri : % 6.5

31Agustos 2005 tarihli verilere gore
Diinya parlamentolarinda ortalama kadm temsil oram: % 15,9

¢ Kuzey iilkeleri . : % 39.9
¢  Avrupa, Kuzey iilkeleri dahil : % 18.6
o Avrupa, Kuzey iilkeleri haric : % 17.0
e Amerika Kitasi : % 18.9
e Asya Kitasi ’ % 15.1
o Sahra- alti Afrika ‘ 1% 164 -
o Pasifik iilkeleri : % 13.3
"o Arap lilkeleri % 7.7

Diinyada Yerel Yonetimlerde Kadinlar

Diinyada 60 iilkenin dahil edilerek vapildig: istatistiklere gore

Belediye baskanlig: kadin-erkek temsil oran1 _ :Erkek belediye baskani % 95.4
Kadin “ “% 46

Belediye meclis iiyesi kadln-erkek temsil orani :Erkek bel. meclis iiyesi % 85

Diinyadaki bolgelere giore verel yonetimlerde kadin oranlan

e Asya Pasifik iilkeleri; Belediye baskam % 5.6
Belediye meclis iiyesi:% 17.5

e Avrupa iilkeleri; Belediye « “ %216

e Latin Amerika iilkeleri;  Belediye baskan % 5.5
Belediye meclis iiyesi:% 26.1

e Orta Amerika iilkeleri: Belediye baskani % 4.8
Belediye meclis iiyesi:% 24.1

o Afrika iilkeleri; Belediye baskani % 12,2
Belediye meclis iiyesi:% 30,1

e Orta Dogu ve Dogu Akdeniz iilkeleri:
Belediye baskani 2% 0.8
Belediye meclis iiyesi:% 2.1
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4- TURKIYE’DE SIYASET VE KAMUSAL YASAM
a) Parlamentoda Kadin Temsili

Tirkiye’de kadinlar, 5 Aralik 1934 yilindan bu yana se¢me-segilme hakkina sahiptirler. Tiir-
kiye Cumhuriyeti bu konuda birgok batil: iilkeye onciiliik ettigi halde, iilkemizin kadinlan si-
yasete katihm agisindan ilerleme goésterememislerdir. Bizden sonra bu hakk: elde eden pek
¢ok iilkede, siyasete ve karar alma mekanizmalarina kadinlarin esit katilimi yolunda, kota gibi
ozel o6nlemler alinmustir. Tiirkiye’de ise, Anayasa ve Se¢im Yasalar ile cinsiyet kotasi uygu-
lamasi1 bulunmamaktadir. Parti tiiziiklerinde kota uygulamalar olan, siyasi parti sayisi ¢ok az-
dir. Bu nedenle Anayasa, Siyasi Partller ve Secim Yasalarina “cmsnyet kotas1” koydurmak
i¢in miicadele etmeliyiz.

Ulkemizde CHP’de, ilge-il yonetimleri ile Parti Meclisi’'nde %25 oraminda cinsiyet kotasi
vardir. Ancak “bos koltuk kotas1” ve “fermuar sistemi” kullanilmadigindan, yeterince kadin
aday ¢ikmadig1 gerekgesi ile cinsiyet kotasi: uygulanamamaktadir. 1935°te yapilan ilk genel
segimlerde, TBMM’ne giren 18 kadin milletvekili ile kadin temsil orani1 %4.6 iken, 1999 ge-
nel se¢imi sonucu Parlamento’da kadin temsil oran1 %4.2°dir.2002 yilinda yapilan genel se-
‘¢imlerde ise, 550 kisilik Parlamento’ya girebilen 24 kadin milletvekili ile; kadin temsil oram
ancak %4.36 olmustur.

Tiirkiye’de bugiine kadar sadece bir kadin bagbakanlik ve bir hiikiimet déneminde de bir ka-
din bakan, hiikiimet sézciiliigii yapmistir. Su andaki hiikiimette, kadindan sorumlu devlet ba-
kanlig1 goérevini yiiriiten bir kadin bakan bulunmaktadir. Yine bugiine kadar, ¢esitli hitkiimet
ddnemlerinde en ¢ok iki kadin bakan olmustur. TBMM Bagskanlig1 ve Bagkan Vekilligi yap-
mig bir kadin milletvekilimiz olmamstir. Parlamento’daki 16 Komisyonda, ancak 11 kadin
milletvekili tiye olarak bulunmaktadlr Meclis Komisyonlarinda baskan ve baskan vekili olan
kadn milletvekili de yoktur.(*)

b) Yerel Yonetimlerde Kadin Temsili

- Tiirkiye’de yerel yonetimlerdeki kadin temsil oram daha da diigiiktiir.
2004 yerel se¢imlerinde ODP, Ozgiir Parti ve DEHAP 1/3 oran ile kadin aday belirlemislerse
de, bu uygulamalan gergeklestirmede zorlandiklar1 gézlenmistir.

Tiirkiye’de Yerel Se¢im Sonuglarina Gére Kadin Temsil Oram

Kadin Sayisi Toplam Sayi Yiizde
1999Y111 2004Y1hh 1999 Yili 2004 Yih 1999 Yili = 2004 Yili
Beledive Bsk. 20 19 3216 3216 : 0.6 0.6
il 11 Genel
Meclis { Uyesi 44 54 3122 3184 14 1.7
Belediye |

Meclis Uyesi 541 864 34084 34477 1,6 2.5

? Bknz: S.Nazik ISIK-L.Y1ldiz TOKMAN Siyaset, Kadin Erkek Esitligi Politikalar1 ve Uygulama Yollar
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1999 Y1h segimlerinde, il belediyelerinden sadece Hatay’da kadin belediye baskani secilmistir
ve 3216 belediye baskanindan 20’si kadindir. Ulkemizde 1999 yerel seglm sonuglarma gore
kadin temsil orani %1 dir. : : ‘

Yiiksek Se¢im Kurulu'nun cinsiyeti dikkate alan bir 6lgiitii yoktur. Bu nedenle 2004 yerel se-
¢im sonuglarina gore segllen kadn sayis, kisisel g:abalarla tespit edilmistir. 2004 Y1l segimle-
rinde, yalnlz Tunceli {li’nden segilen belediye baskan kadindir. Biiyiiksehir beledlye baskan—
‘i1 gbrevini yuruten kadin beledlye baskanimiz bulunmamaktad1r o

¢) Kamu Yonetiminde Kadin Erkek Esitligi

Kamu yonetlmmde gorev 'yapan kamu personelinin '4‘li kadindir. Fakat yonetlm kadrolarin-
daki kadin sayist azdir. 22 kadn kaymakamlmlz vardr, Tiirkiye’de bugiine kadar sadece bir
kadimn vali olmugtur. Halen tek bir kadm vali ve vali yardlmClSl bulunmamaktadir.(’ ) Cedaw
4.veS. Donem Ulke Raporuna gore, kadin memur sayist yiizde 33,1 oranlndadlr ve kamu yo-
netiminde orta ve list diizey yonet1c1ler1n yiizde 27,5’ kadmdlr

Ugan Siipiirge tarafindan kayda alinan Ocak 2005 CEDAW Tiirkiye Resmi Raporu toplant:
tutanaklarina goére, bugiin finiversitelerdeki kadin oram %25’tir. Ulkemizdeki doktorlarn
%30°u, avukatlarin da %26’s1 kadlndlr TUBITAK ’ta ve Tiirk Tabipler Birligi’nde de bir ka-
din bagkan vardir. Tiilay Tugcu’nun Anayasa Mahkemes1 Baskanllglna sec;ﬂmem 1Ie Yiice
Mahkemede ilk kez kadin baskan donem1 baslamlstlr

Kadinlarin 6zel sektor ve diger sivil toplum orgutler1ndek1 katilimi konusunda genis kapsamh
ve giivenilir veriler bulunmamaktadir. Gézleme dayali bilgiler, durumun dlger sektorlerden
¢ok farkli olmadigini gostermektedir.

Kadin sivil toplum orgiitleri geleneksel olarak bagis ve hizmet yonlii faaliyetlere dayanmakta-
dir. Ancak 1990’larin ortalarindan beri, kadinin insan haklari alaninda ¢alisan, yasal degisik-
lik igin lobi faaliyetleri yliriiten, kamu politikas: olusturmada baski grubu ve savunucu olarak
¢alisan kadm sivil toplum 6rgiitlerinin belirgin bir varlig1 gériiimektedir.

Dernegimiz Ka-Der tarafindan da “Toplumsal Cinsiyet Rolleri, Yeni Tirk Medeni Kanunu
Kadim Siyasette Giiglendirme” projeleri baglaminda, kadmlara siirekli egitimler verilmekte-

d) Uluslararas: Temsil ve Katihm

CEDAW Mad. 8 , R

Kadinlara iilkelerini temsil etmek ve Blrlesmls Mllletler, bagh kuruluslari, uzmanhk
kuruluslari, fonlar: ve programlarl g1b1 uluslararas1 kuruluslarda ¢ahsma konularinda
esit firsatlar tamnmahdir.

Kadinlarimizin iilkemizi yurt disinda erkeklerle birlikte esit kosullarda temsil etme hakki ol-
masina ragmen, buna yo6nelik ¢alismanin olduk¢a yavag oldugu, 4.ve5.Dénem CEDAW Ulke

* Bknz:S.Nazik ISIK-L.Yildiz TOKMAN,Siyaset,Kadin Erkek Esitligi Politikalar1 ve Uyglilama Yollart -
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Raporu’nda belirtilmistir. Rapora gore halen, yurtdis: -temsilciliklerimizde goérevli 10 bilyii-
kelgi, 22 miistesar, 4 bagkonsolos, 1 bagkonsolos yardimcisi ve 9 konsolos muavini kadin bu-
funmaktadir. Cedaw Komite iiyesi olan ve bir donem Komite Bagkanligm ydriiten Prof. Dr.
Feride Acar ile B.M. Kadma Karst Siddet Ozel Raportorii Prof. Dr. Yakin Ertiirk ve gesitli
uluslar aras1 mekanizmalarda gorev alan pek ¢ok kadinimiz vardir. = : -

Kadnlar, bolgesel ve uluslararas toplantllara katilan Tiirk delegasyonunda da temsil edilmek-
tedirler. Tiirkiye, Pekin+5 Genel Meclis 6zel oturumuna ve bolge toplantilarina hem devlet
hem de sivil toplum orgiitlerini temsil eden yitksek diizeyde bir kadm delegasyonu ile katil-
mistir. e SRR SEREEPE '

vAlmanya ve Hollanda Parlamentosu’nda onemli gorevler yiiriiten Tiirk kadin parlamenterle-
rimizin, bulunduklar1 yerdeki Tiirk niifusa gore katilim oranlari, lilkemizden oldukga yiiksek-
tir. Tiirk kadmnlarimiz, Avrupa Parlamentosu’nda 6nemli komisyonlarda gorev almaktadirlar.

Komité, kadu‘l‘labrm dis hizmetlerin yiiksek kademelerinde diisiik temsilindeﬁ endise
duymaktadir. '

Tiirkiye’deki kadinlarin ger¢ek konumunun AB’de tam olarak bilinmemesi nedeniyle, zaman
zaman sivil toplum &rgiitleri tarafindan uluslararasi sempozyumlar diizenlenmektedir. Eylill
2004 tarihinde Eczacibagi Holding sponsorlugunda, Ka-Der ¢atis1 altinda AB’deki onemli
kamuoyu onderleri ve kadm orgiitlerinin temsilcilerinin de davet edildigi bir sempozyum dii-
zenlenmistir. Degerli siyaset bilimci ve kadin aragtirmacilarimizin da katildig1 toplantida Tiir-
kiye ve AB iilkelerindeki kadinlarin konumu karsilastirmah olarak ele alinmistir.

1990 yilinda olusturulan Avrupa Kadm Lobisi (AKL),siyasi karar alma mekanizmalari ile Av-
rupa kadin orgiitleri arasinda gerekli baglantiy1 kurmaktadir. Kadin erkek esitligi ilkesinin ve
kadinin insan haklarmin Avrupa politikalarinda yetlesmesi i¢in ¢ahgir. Kadinlarin karsilagti
ayrimcilikla miicadele eder. Ka-Der Ankara Subesi’nin sekreteryasini yiiriittiigii Tirkiye Ulu-
sal Koordinasyonu’nun, Avrupa Kadin Lobisi’ne tam iiyelik bagvurusu 17 Ekim 2004 tari-
hinde oy ¢oklugu ile onaylanmistir. Tiirkiye Ulusal Koordinasyonu’ndan Ankara Uni. Ogr.
Gorevlisi Dr. Selma Acuner de Avrupa Kadin Lobisi Yonetim Kurulu’na {iye olarak se¢ilmis
bulunmaktadir. Agik oylamada Tiirkiye’nin iiyeliginin oy ¢oklugu ile kabul edilmesi ve Selma
Acuner’in derhal Yonetim Kuruluna segilmesi, Tiirkiye kadin hareketinin uluslararast daya-

nigma giiciiniin gostergesidir.

5- TURKIYE’DE SIYASETTE VE KARAR ALMA
. MEKANIZMALARINDA N
ESITLIGI SAGLAMAK ICIN ALINMASI ONERILEN ONLEMLER

Tﬁrkiye’de kadmlar, se¢me ve sécilmé hakkml elde edeli 70 ylldén‘fazlav bir zaman gég:tigi
halde; halen siyasette ve karar alma mekanizmalarinda, ciddi bir eksik temsil s6z konusudur.
20 Ocak 2005 tarihinde Birlesmis Milletler CEDAW Komitesi’ne Tiirkiye Resmi Heyetince

sunulan “4.ve5. Donem Birlestirilmis CEDAW Ulke Raporu”nun girig bolimiinde, kadin- |

larin TBMM’nde hala ¢ok az diizeyde temsil edildikleri agikga ifade edilmistir.

Cedaw Komitesi’ne sunulan “CEDAW Tiirkiye STK Golge Raporu”, Kadinin Insan Hakla-
n-Yeni Cé}zumlerﬁVakﬁ tarafindan hazirlanmis ve Ka-Der’in de i¢inde bulundugu TCK tize-
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rinde ¢aligan Kadin Platformu iiyesi 27 sivil toplum 6rgiitii tarafindan desteklenmistir.(*) Bu
raporda, Hiikiimetin kadina kars1 ayrimeiligi kaldirmak igin “Tiirkiye’nin neredeyse tiim yasal
diizenlemeleri tetkik ederek, gerekli degisiklikleri yaptigin1” belirtmesine ragmen, halen ulu-
sal mevzuatta CEDAW’1n uygulanmasim engelleyen ¢ok onemli sorunlarin oldugu acik-
lanmustir. Rapora gore s1yasetle ilgili olarak ozetle : -

o Nisan 2004 farihinde yﬁrﬁrlﬁge giren, kadn-erkek esitligini diizenleyen' Anayasa’min
10. Maddesi’ne yapilan ve olumlu ayrimceilik agisindan-yoksun olan degisiklik yeter-
sizdir. Anayasa 10. Maddesi,”Devlet, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi icin
gecici ozel tedbirler dahil gerekli tiim dnlemleri alir.”ibaresi eklenerek degisti-
rilmelidir.

» FEsitlik Cerceve Yasasi ¢ikarilmah ve Millet Meclisi biinyesinde bir Esitlik izleme
Komisyonu kurulmalidir.

¢ Kadinlarin siyasi katiiminin arttirilmasi amac1yla, Siyasi Partiler ve Se¢im Ya-

- sasina asgari %30 cms1yet kotas: getirilmesi yoniinde acilen deglslkhk yapllmah-
dir. : :

Almamiz Gefeken onlemler:
a) Olumlu Ayrimeilik icin Anayasa Degisikligi

Tirkiye’nin Cedaw Komitesi’ne sundugu son dénem Resmi Rapor’da, Sozlesme Md.15 ile il-
gili gelismelerde agiklama yapilirken, Anayasamin 10. Maddesine asagidaki fikranin eklen-
mesi talep edilen degisiklik Gnerisi ile; Devlet’in toplumsal cinsiyet esitligini saglamak igin,
olumlu ayrimeilik dahil gereken her tiirlii 6nlemin alimmastnin, amaglandig: belirtilmistir.

“Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
icin gecici ozel tedbirler dahil gerekli tiim onlemleri alir.”

Ancak Golge Raporda da ifade edildigi gibi, yukaridaki énerinin Anayasa’nin 10. Maddesine
eklenmesi talebi; Ka-Der ve kadin kuruluglarinin ¢ok yogun lobi faaliyetlerine ragmen
reddedilerek, Anayasa degisikligi asagidaki gibi yapilmistir:

“Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gegmesini sagla-
makla yiikiimliidiir.”

Bu Madde degisikligi ile ilgili olarak Tiirkiye’nin Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakani
Giildal Aksit, Cedaw Tiirkiye Resmi Raporu toplantis: tutanaklarinda; devletin kalict olarak
degil ama esitligi saglamak konusunda, gerekli 6nlemleri almak durumunda oldugunu ve sivil
toplum kuruluslarinin rolii ile, kadin haklar1 konusunda reform niteliginde anayasal duzenle-
meler yapildigini bildirmigtir.

Anayasa degisikligi bu hali ile, CEDAW Md.3, Md.4 paragraf 1 ve Md.15 paragraf 1’in 6n--
gordiigii uygulamalart karsilamaktan ve toplumsal cinsiyet esitligini destekleyecek &zel 6n-
lemlerin benimsenmesi igin gerekli anayasal temeli saglamaktan uzaktir. S6z konusu yasa de-
g1$lkllgl onceki 1982 Anayasasi’nda zaten var olan “yasalar éniinde esitlik” kavrammdan ile-

4 Cedaw Tiirkiye STK Golge Rapor’u diizenlemek i¢in gesitli hazirlik ¢aligmalari yapilmistir. Ornegin, 18-20
Nisan 2003’te Ugan Siipiirge tarafindan diizenlenen, 81 ilden 453 temsilcinin katildig1 bir Sivil Toplum Forum
ile titkemizde mevcut ayrimeilik 6rnekleri saptanmigtir
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ri gegememektedir. 1982 Anayasasi Madde 10’daki “higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa
imtiyaz tanmamaz” ifadesi, son yasal diizenlemede aynen korunmustur. Mevcut haliyle bu
madde; egitim, istihdam ve siyasal katilim alanlarinda kadinlara firsat esitligi taninmasini
amaglayan olumlu ayrimeiligin gerektirdigi tiim 6nlemlerin reddi i¢in bir temel olarak kullam- .
labilir. Ornegin, Siyasi Partiler ve Se¢im Kanununa kadmlarm talep ettigi kota sisteminin ek-
lenmesine, mevcut Madde olanak saglayamaz.

~ Golge Raporu’na gore, Komite’nin sorusuna iliskin Hiikiimetin verdigi cevabin aksine, Ana-
yasa Maddesi 10’un yeni kabul edilen hali, kadinlarin giiclendirilmesi amagh politikalarin ge-
listirilmesine firsat tammayacaktir. Oncelikle, TBMM’den Anayasa’min 10. Maddesinin
kadin kuruluslarimin talepleri dogrultusunda degistirilmesini talep ediyoruz.

17.05.2004 tarihinde Anayasa’min 90. Maddesinde yapilan bir degisiklikle, CEDAW bas-
ta olmak iizere uluslararasi sézlesmeler, ic hukuka kars: iistiin konuma gelmistir.
Bir donem Cedaw Komitesi Bagkanlig1 gérevini yiiriiten Prof. Dr. Feride Acar, Anayasa degi-
sikligi hakkindaki diisiincelerini “Anayasa degisikligini yapanlari, degisikligin gerekgesinde
" ve iginde yer almus olan taahhiitlerinin geregini yapmaya zorIayahm Anayasa’nin 10.ve 90.
maddelerinde yapilan degisiklikleri birlikte goz oniine alarak, gegici 6zel énlemleri, nitelikli
diizenlemeleri (kota gibi)bir an 6nce olusturmak igin ¢aligalim”seklinde ifade etmistir.

Komite, Hiikiimet tarafimin, kadinlarin esitlikten faydalanabilmeleri i¢in Hiikiimetin so-
rumlulugunu yerine getirmesi ile kadinlarin ve erkeklerin de facto (fiili) esitligini hz-
landiracak gegcici 6zel onlemlerin ahnabilmesi icin saglam bir temel olusturan Anaya-
sa’min 10.madde degisikligini olumlu karsiladigi, yorumunda bulunmaktadir. Komite
ayrica temel hak ve ozgiirliikklerin oncelikli ele ahndigi, uluslararas) antlagsmalarin i¢
hukuka kars1 iistiin sayildigi Anayasa nin 90.madde degisikligini de olumlu karsxlamak—
tadir

CEDAW Mad.3
Taraf devletlerin kadinlarin tiimiiyle gelisebilmeleri ve ilerleyebilmeleri i¢in, her alanda,
-biitiin uygun dnlemleri almalan gerekmektedir.

CEDAW Mad.15

Kanun 6niinde kadin erkek esitligini garanti etmektedlr Kadinlar yasal olarak erkek-
lerle aym yasal ehliyete sahip olmahdirlar. Sézlesme yapabilmeli, gayrimenkul ynete-
bilmeli ve herhangi bir mahkeme veya kurul éniinde her asamada erkeklerle esit mua-
mele gormelidirler. :

Kadnlarin hukuki ehliyetlerini kisitlamaya yonelik hukuki sonug¢ doguran her cesit soz-
lesme ve sair dzel islemler gegersiz ve hiikiimsiiz kabul edilecek, kadinla erkege aynl do-
lagim, oturulacak ev ve yer se¢imi hakki tanmacaktlr .

b) Esitlik Cerqeve Yasas1 ve Millet Meclisi biinyesinde bir Esitlik izleme
Komisyonu

CEDAW Madde 3 ve Madde 15 paragraf 1 uyarinca ve toplumsal cinsiyet esitliginin tum ya-
salar tarafindan korunmasin saglamak amaciyla, kadinlar igin her alanda firsat esitligi sagla-
nana kadar gerekli olan 6zel 6nlemleri, olumlu ayrimcilig1 temel alan bir Esitlik Cergeve Ya-
sas1 ¢ikarilmalidir. Esitlik Cerceve Yasasi; toplumsal cinsiyet esitligi ilkeleri olan, ayrimeili-
gin 6nlenmesi ve firsat esitligi i¢in tiim 6nlemlerin alinmasini saglayacak gerekli zemini olus-
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turar ve CEDAW’un da éngordiigii gibi kadinlarin:temel hak ve 6zgiirliiklerini, erkeklerle
tiimiiyle esit olarak kullanabilmeleri igin gahigir. Boyle bir ¢ergeve yasasi, Anayasa’nin 6ngor-
diigii toplumsal c1n51yet e§1t11g1ne ulagsma yolunda etrafl polltlka ve stratejllerln olusturulma-
sina da yardxmc1 olur. ( ) : — :

Ayrlca Turklye Mlllet Mecllsl nde daimi blr Esltllk Izleme Komlsyonu nun veya Top-
lumsal Cinsiyet Ombudu’nun kurulmasi, yasanin uygulamasinin denetlenmesi i¢in zorun-
ludur. Boyle bir daimi yonetim birimi, Esitlik Cerceve Yasasi’yla mutabakat halinde, kadina
kars1 aynmeiligin énlenmesi igin yasalarin, politika ve programlarim yapilmasini ve uygulan-
masint gézetebilecek; devlet ve diger resmi ve gayri resmi kuruluslarin firsat eslthgml benim-
semeleri igin stratejller ve eylem planlari gelistirebilecektir.

Tirkiye’deki kadin hareketi 1990’lardan bu yana bir Esitlik Cer¢eve Yasast ¢tkartilmasi icin
calismaktadir. Ulkemizdeki kadin gruplari, 2004’de bir “Esitlik Cergeve Yasasi Calisma Gru-
bu” baslatmigtir. Grup; tiim diinyadan esitlik ¢gergeve yasa érnekleri toplanus ve gergeve yasa-
st 1(;11’1 temel 11keler1 ve bunlarin Tiirkiye kosullarma nasil uyarlanacagun behrlemlstlr

Hukumet Toplumsal C1n51yet E$1t11g1 Ombudu sistemi Mechs te tart1§11d1g1 halde konu {ize-
rinde ¢alisan kadmn gruplanyla yeterince : diyaloga girmemis, isbirligine yanasmamustir.

CEDAW Tiirkiye Resmi Raporu toplantist tutanaklarinda; komisyon iiyelerinin cinsiyet esit-
liginden sorumlu bir ombudu se¢meye karar verdikleri ve daha sonra bu olayin yasa tarafin-
dan degil‘ de tiiziik tarafindan diizenlenmesinin éngoriildiigii belirtilmektedir. TBBM I¢ Tii-
ziigii’ne yapilacak bir degisiklikle; TBMM de b1r Kadm-Erkek Esltllk Daimi Komlsyo-
nu Kurulmas: desteklenmelldlr , L ‘ : :

c)-SiyasiPar—tiler ve Se(;im\Kanvunlrzirmda» Asgari %30 Cin’siyetv Kotas1 L

Tirkiye’nin CEDAW Komitesi’ne sundugu Resmi Raporda ve Rapor sunulurken Komite
tiyelerinin kota ile ilgili sorularina heyetimiz tarafindan verilen yanitlarda, “kadinlarm Meclis-
teki temsil oraninin halen son derece diisiik’ oldugu belirtilmistir. Kadm Kuruluslart tarafin-
dan sunulan Gélge Raporuna gore de; “Hiikiimet, kadimlarin siyasette ok diisiik bir seviyede
temsil edildigini kabul eder.” Ancak gerek rapor, gerekse Hiikiimet’in cevaplari, Hiikiimetin
mevcut durumu iyilestirmek i¢in herhangi bir niyet veya siyasi irade tagidigim gostéermemek-
tedir. Raporda kadinlarn siyasi-katilimim artirmak icin uygulanabilecek herhangi bir reform
Onerisi, polltlka veya programdan séz edilmemektédir. Halen TBBM’nde kadin milletvekili
temsil oraninin %4.4 oldugu gercegi ise, acilen bu konuda harekete geq:llmem gerekhhg1m or-
taya koymaktadir.

Tiirkiye’deki kadm hareketi, 1990’lardan beri- Slyas1 Partiler ve Seq:lm Kanununa %30 ora-
ninda toplumsal cinsiyet kotasinmn dahil edilmesi i¢in savunuculuk yapmaktadir. 2002 yilinda
KA-DER (Kadin Adaylar1 Destekleme ve Egitme Dernegi), 10 kadin STK ile birlikte detayli
~bir “Siyasi Partiler ve Se¢im Kanunu Degisiklizi” Yasa Tasarisinin yani sira esit temsil igin
Anayasa degisikligi paketi sunmus ve lobicilik yapmistir. Ancak Hiikiimet, bu giine kadar
bu degisikliklerin gerceklestirilmesine ve kota sisteminin kabuliine yonelik herhangi bir
girisimde bulunmamstir. Hem siyasi partiler hem de se¢im sistemi tarafindan kota sis-
teminin uygulanmasim garantilemek icin bu sisteme anayasal bir zeminin hazirlanmas
zaruridir. Sadece kota yeterli degildir. Kotamn, fermuar sistemi ile birlikte ya da listelerde

* Bknz: CEDAW 2005 Tiirkiye STK Glge Raporu

72



yer alacak kadin adaylarm sirasinin belll bir orana gore onceden belirlenerek, uygulanma51
gerekir. : , : :

d) Kadinlarin, iist diizey karar alma siireglerine ulasabilirligini izleyecek
mekanizmalar kurmak, var olan mekanizmalari giiclendirmek '
Kadin hareketinin yaklasik 20 yillik miicadelesi sonunda, 27 Ekim 2004 tarihinde“Kadmin
Statiisii Genel Midirliigii Teskllat ve Gorevleri hakkindaki Kanun” yasalagmistir,

Kadinn Statiisii Genel Miidiirliigii (KSGM), kadinlar i¢in politika olustururken aslinda
Tiirkiye'nin demokratiklesmesine katkida bulunacaktir. Bu nedenle, asla bir siyasi kad-
rolasma kurumu olarak gorulmemehdlr : :
KSGM'nin kurulus amaglari, "kadinin insan haklarmln korunma51 ve ge11$t1r11mesme yOne-
lik ¢alismalar yapmak; kadinlarin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal yagamdaki konumla-
rint giiglendirmek; hak, firsat ve imkanlardan esit bigimde yararlanmalarim saglamaktir.”
KSGM Yasast kapsaminda yeni diizenleme yapilarak, kamu kurum ve kuruluglari ile sivil
toplum kuruluslar arasinda olusturulacak Danisma Kurulu’nun etkili bir bu;lmde ¢aligmasi-
nin saglanmasi gerekir.

e) Siyasi mevkilere aday olanlar ve secilmis temsilciler hakkindaki, cinsiyet,
yas, meslek, ¢ahsilan sektor, egitim durumu gibi bilgileri iceren 1statlst1kler
yayimlamak ve bunlari kolayca ulasilabilir kllmak

Kadinlarin emek pazarinda, siyasi ve kamusal karar verme mekanlzmalarlndakl katlllmlarlna
dair istatistikler, genellikle iilke tarafindan saglanan cinsiyet esitlik diizeyinin bir gosterge31
seklinde diistiniilmektedir. Bu istatistikler, demokratik bir iilkedeki kadinlarin toplumlari i¢in-
deki etkilerinin diizeylerini, erkek ve kadinlarmn giicii ne sekilde paylastiklarim ortaya koyar.

f)r Bilhassa sec},im, kampanyalén sirasinda, haber biiltenlerinde ve giincel
olaylar programlarinda, kadn ve erkek adaylara ne oranda yer verildiginin
diizenli olarak takibini saglamak.

g) Kadin kollarinin gorev ve yetkileri, kadin-erkek esitligini, kadinlarin ka-
rar alma siireclerine katithmim giiclendirecek sekilde; siyasi partilerin tii-
ziik ve yonetmelikleri ile belirlenmeli. |

Siyasi partilerin kadin kollar1 “yan kurulug” olmaktan ¢ikarilmali, parti tiiziikleri bu yonde
degistirilmelidir. Kadin kollarimmn yan kurulug olmadigi Se¢im Kanununa da konmalidir. Ka-
din kollarlmn yapilanmasi ¢ok dnemlidir, temsil ve oy hakk1 olmalidir.

h) Milletvekili genel veya ara secimlerinde, siyasi partilerin bir se¢cim cevre-
sindeki adaylarimn listesi, bunlarin listedeki sirasi, adayhZim koymus olan-
lar arasindan, kadinlarla erkeklerin ayn listelerle katilacag: bir on secimle
ve her bir cinsiyetin en az %30 temsil ve katilimim gozeterek tespit edilme-
Ii.

On secimde, o se¢im gevresinde, o siyasi parti iiye kayit defterine gore diizenlenen parti seg-

men listesinde yer alan biitiin iiyeler, ilge se¢im kurullarinin yonetiminde serbest, esit, gizli oy
acik tasnif esaslarina gére oy kullanmalidirlar.
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Kadin ve erkek aday adaylarin listeleri ayri-ayri, 6n seg¢imde aldiklar1 oy ¢okluguna gore dii-
zenlenmelidir. En gok oy alan aday aday1 1. siraya diger cinsiyetten oy alan aday aday1 2. si-
raya yerlestirildikten sonra iki liste bir birini izleyen ii¢ adayin aym cinsiyetten olmamas: esa-
smna gore kanigtirilarak, o segim g¢evresinden gikacak milletvekili sayis1 kadar aday tespit
edilmelidir. L ' : ' IR

‘i) Partilere devletce yapilacak para yardimimin %20’si, kadinlara yonelik
~ arastirma, gelistirme, egitim ‘ve politika olusturma c¢alismalarinda kulla- -
nilmah ve bu amacla parti kadin kollarina tahsis edilmelidir. \ '
Kadinlarin adaylasmasini saglamak i¢in, kadmn adaylardan para istenmemeli veya kadin aday- -
larin adaylig1 i¢in belirlenen iicret, biitceden karsilanmalidir. | '

j) Se¢im Yasasinda yapilacak degisikliklerde iilke baraji %5’e 'indir’ilinéli—
dir. | - ' R

~ 6-KA-DER KOTA FAALIYETLERI

Siyasi Partiler ve Se¢im Yasas: ile Anayasa 10. Maddeye cinsiyet kotas1 ve partili kadinlar1
giiclendirecek 6nlemlerin konulmast igin, kadinlara segme ve segilmé haklarmin taninmasinin
yildéniimii olan 4-5Aralik 2005’te, Izmir'de Ka-Der tarafindan kota faaliyetleri baslatilmustir.
~ Kampanya, etkinlik esnasinda basina ve kamuoyuna duyurulmustur.

KA-DER; KSGM, baro kadin komisyonlan, siyasi pafti kadn kollar1, akademisyenler ve
~miimkiin oldugu kadar genis bir gevreyle baglant1 kurmaya galigilmaktadir. Karma orgiitler,
erkek kamuoyu onderleri, milletvekilleri ile bu konuda siirekli is ve giig birligi yapilmaktadir,

Gazetelere Ka-Der olarak, akademisyen kadinlarla erkekler tarafindan cinsiyet kotasi, kadin-
erkek esitligi ve ilgili yasalar hakkinda, araliklarla makaleler yazilmasi saglanmaktadir. Kése
yazarlar e-mail, goriigme vs. yoluyla konu iizerinde diisiinmeye ve yazmaya tesvik edilmek-
tedir. Benzeri ¢abalar Genel Merkez ve subelerimizin bulundugu yerel TV ve radyolar i¢in de
gosterilmektedir. ’

Subelerde, KOTA ve kadin kollarinin giiglendirilmesi konusunda, kampanyaya bagh olarak
egitimler verilmektedir. : '

TBMM giindemi takip edilmektedir. Kampanya kapsaminda daha 6nce hazirlanmis olan Si-
yasi Partiler ve Segim Yasasi Taslaklari; KA-DER, Cumhuriyet Kadinlari Dernegi, Kadin So-
runlar1 Aragtirma ve Uygulama Merkezi'nden (KASAUM) bir grup tarafindan Se¢im Kanunu
incelenmistir. Degisiklik talepleri Meclis'e ve siyasi partilere ulagtirilmistir. Ankara'da ve Is-
~ tanbul'da diizenlenen forumlara, siyasiler ile yurt dismndan akademisyenlerin katilmas: sag-
lanmagtir. ' :

Yasa Taslaklar1 TBMM Komisyonu’nda ve TBMM ’nde gorigiilirken; medyada ve subelerin
oldugu sehirlerde KOTA Komiteleri tarafindan, taslak ile gerekgelerinin duyurulmas, tart-
stlmasi ve desteklenmesini saglamak tizere, gesitli caligmalar, toplantilar yapilmaktadir, Ozel-
likle parti kadin kollarinda ve partili kadinlar arasinda onerilerin yayginlasmasi ve desteklen-
mesi igin calistimaktadir. Parti Genel Merkezlerinde de lobi faaliyeti yiiriitiilmektedir. imza
kampanyalari, e-mail mesajlari, TBMM toplantilarina katilim, vs. yollarla 6nerilen degisik-
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liklerin gegmesi igin, genis katilimli destek kampanyasi siirdiiriilmektedir. Bu galigmalar s6z
konusu yasalarin degisikligi TBMM ’nde kabul edilip, kanunlasana kadar devam edecektir.

KA-DER Genel Baskam Bilge Dicleli tarafindan, 6 Nisan 2005 tarihinde “Siyasi Parti-
ler ve Se¢im Yasalart deglslkllgmm, en az- %30 Cinsiyet Kotasi icermesi” hakkinda ba-

sin agiklamasi yapilmigtir. Basin agiklamasinda, diinya g:aplndakl uygulamalarin ve Tiirki-

- ye’nin, kadinlarm segilme hakkini kullandig 70 yillik seglm deneyiminin, c1n51yet kotasmm '
gerekhhgml gosterdigi uzerlnde durulmustur = : :

Kota kampanyas i¢in Ka-Der tarafindan olusturulan slog'élnlar:

Kota ile,
¢  Esit Temsil — Esit Katlllm,
o Erkek Demokrasnden, Gercek Demokrasiye Gegls,
& Yurdumuz Anadolu, Méclisimiz Baba Dolu,
"o “Kadin erkek ¢l ele, kadmlar da Meclise. -

7- CEDAW KOMITESI SONUC RAPORU

CEDAW Komlte51, Turklye 4. 5. Birlestirilmis Ulke Raporu hakkinda “Sonu¢ Rapo-
ru”nu agikladi. Kadimn insan Haklar1 —Yeni Céziimler Vakfi’nca hazirlanan, TCK Ka-
din Platformunca desteklenen Golge Raporunda degindigimiz hemen biitiin konular,
Sonu¢ Raporuna dahil edilmistir,

CEDAW Komitesi Sonu¢ Raporunda, Anayasa’nin 10. Maddesinde istedigimiz ifade de-
gisikligine dogrudan atif olmamakla birlikte; raporun birkag¢ yerinde 6zellikle siyasi ko-
ta anlaminda, gecici 6zel tedbirler iizerinde durulmus ve kadimin s1yasete katihminin
arttmlmasn icin, gerekli 6zel 6nlemlerin alinmasi belll‘tllml$tll'

Son aylarda, Birlesmis Milletler CEDAW Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu(AP),
Tiirkiye’yi siyasi temsilde cinsiyet kotas1 uygulamaya ¢agirmistir.

Avrupa Parlamentosu’nda Tiirkiye’deki kadinlarin siyasal katihminin kayg verici 61-
ciide diisiik oldugu belirtilerek, Emine Bozkurt’un raportorliigiinii yaptig1 Tiirkiye’de
kadin durumuna iligkin raporda; AB’ye iiye olmak i¢in Tiirkiye’de kadin haklar1 dahil
olmak iizere, insan haklarina saygimin mutlak aranan bir kosul olduguna dikkat cekil-
mistir,

Tiirkiye, son derece degerli bir kadin potansiyeline sahiptir. Bu potansiyel kadin sorun-
larim ¢dzmek, demokrasiyi saglamlastirmak ve ekonomik gelisitheyi hizlandirmak icin
kullamlmahdir. “Erkek Demokrasiden Ger¢ek Demokras1ye” gecmek icin, kadinlarin
da secilmesi ve yonetmes1 gerekmektedlr

Taahhiitlerin hlzla yerine getirilmesi iin, Esitlik izleme Komisyonu kurularak, kadin-

erkek ‘esitlidini saglayacak yasal mevzuatin olusturulmasn icin TBMM yakindan izlen-
melidir.
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Kaynakqa :
- 1- 8.Nazik ISIK-L. Ylldlz TOKMAN Slyaset Kadin Erkek E$1t11g1 Pohtlkalarl ve Uygu-
lama Yollar :
2- 4.ve 5. Dénem Birlestirilmis Ulke Raporu,
3- CEDAW 2005 Tiirkiye STK Golge Raporu
4- Cedaw,
5- Cedaw Komitesi'nin Tavsiye Kararlari,
6- Cedaw Tiirkiye Resmi Raporu Toplantis1 Tutanaklari.
7- KA-DER Genel Merkez’in “Kadin Sorunlarina C6ziim Arayisi Kurultayl” Kitabu,
8- Zeynep Kulig, Esitlik I¢in Kota igin Kota Politikalar1”
9- Devlet Bakanlig1 Kad. ve Sos. Hiz. Miis. KSGM’nin “Kadina Yonehk Uluslarara31 Soz-
lesme ve Kararlar”
10- Ucan Siipiirge’nin “CEDAW ve Iht1yar1 Protokol Basvuru” El Kitab

CEDAW Calisma Grubu toplantisindan bir goriintii

76



Hazirlayan: Sema BARAN

'EKONOMIK HAYATTA KADIN VE YOKSULLUK.

Tiirkiye’nin CEDAW’a sundugu 4. ve 5. Birlesik Dénemsel Resmi Raporun girisinde de be-
lirtildigi iizere, Tiirkiye’nin 2. ve 3. Donemsel Raporundan giniimiize (1997-2004) uzanan
zaman dilimi; biiyiik 6lgiide Tiirkiye’deki kadm hareketinin ve gliglii, sayilar1 artan, konulari-
na odaklanmis Sivil Toplum Kuruluslarinin da 1srarli, bagarili savunuculukla, lobicilik ¢alis-
malar1 sayesinde, kadina karg1 ayrimciligin ortadan kaldirilmasi dogrultusunda onemli yasal
degisikliklere sahne olmustur. Bu gelismede Avrupa Birligine giris siireci ve ilgili yaptirimlar
kanunlarin hazirlanmasinda 6nemli rol oynamus ve yasalasma siirecini hizlandirmigtir. Ancak
Hiikiimet, CEDAW Komitesi’ne; kadina kargt ayrimciligi ortadan kaldirmak igin Turkl-
ye’nin neredeyse tiim yasal diizenlemeleri tetkik ettigini ve gerekli degisiklikleri yaptigm:”’
belirtmis olsa da, CEDAW’in uygulanmasini engelleyen bazi sorunlar ulusal yasal mevzuatta
halen mevcuttur. Anayasa’nin 10. maddesinde yapilan degisiklik ¢ok olumludur. Fakat erkek-
ler lehine bozuk olan ve toplumdaki sosyo-ekonomik dengeyi saglayincaya kadar gerekli olan
“pozitif ayirimcilik” konusunda da, bazi akademisyenlerin ongordiigii gibi yeterli gabay1 gos-
termemektedir. o :

Son Dénemsel Raporda kr1t1k konular ortaya konulurken kadmlarln rekor say11ab lecek du-
zeyde diigiik isgiiciine katihm oranmi ve halihazirda bu sorunu gidermeye yonelik kapsamli bir
hiikiimet eylem plamnm bulunmamast, ayr bir baglik altinda incelenmigtir. .

Bu bolimde; “Kadmlarin Giiclenmesi” ve. “Ekonomik Hayata Katiimi” konular1 incele-
necektir. CEDAW Sozlesmesmde Kadlnlarm Isgucune Katilimu ile ilgili blrc;ok unsuru i¢inde
bulunduran en énemli maddeler, 11, 13 ve 14 agagida behrtllmlstlr : :

CEDAW Mad.11

1. Taraf Devletler, istihdam alaninda kadimlara karg1 ayirimi onlemek ve kadm- erkek
esitligi esasina dayanarak esit haklar saglamak icin ozellikle asaglda belirtilen konular-

da biitiin uygun énlemleri alacaklardr: : :

a- Biitiin insanlarin vazgegilmez hakk: olan ¢aligma hakki,

b- Istihdam konularinda esit se¢im kistaslari uygulanmas1 da dahil, erkeklerle esit istihdam
1mkanlarma sah1p olma hakki, :

c- Serbest olarak meslek ve 15 se(;me hakk1 terfi, 15 guvenhg1 hlzmetm tum sartlarl Ve avan—
tajlarindan faydalanma hakk, ¢iraklik, ileri mesleki egitim ve bilgi yemleme egitimi dahil
mesleki egitim ve mikerrer egitim gérme hakki,

d- Sosyal yardlmlar dahil esit ucret hakki, e.sdegerdekl iste eslt muamele Ve isin cinsinin de-
gerlendmlmesmde esit muamele gérme hakki, -

e- Ucretli izinle birlikte, dzellikle emeklilik, issizlik, hastahk sakatlxk yashhk ve dlger g:ah-
samama hallerinde sosyal giivenlik hakki,

'Kaynak: 4. ve 5. Dénem Birlestirilmis Ulke Raporu
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f- Emniyetli sartlar i¢inde ¢aligma hakki, saghifin ve bu meyanda dogurganligin korunmasi
hakk1. '

2. Evlilik ve analik sebebiyle kadinlara karsi ayirimi dnlemek ve etkin ¢alisma hakkim
saglamak amaciyla, taraf devletler uygun onlemleri alacaklardir.

a- Hamilelik ve analik izni sebebiyle veya evlilige bagli olarak isten g:lkarma‘ ayirimim yasak-
lamak, bu ayirimi yapanlan cezalandirmak,

b- Onceki is, kidem ve sosyal haklar kaybedilmeksizin, iicretli olarak analik izni veya benzeri
sosyal igerikli tazminatlar vermek,

c- Ozellikle ¢ocuk baklirievleri aginin tesisi ve gelistirilmesi yoluyla anne ve babanimn aile yii-
kiimliiliiklerini, gorev sorumluluklar1 ve kamu hayatina katilma ile birlestirmeyi miimkiin ki-
lan destekleyici sosyal hizmetlerin saglanmasini tesvik etmek,

d- Hamilelik stiresince zararli oldugu kamtlanan islerde kadinlara 6zel koruma saglamak,

3. Bu maddede yer alan konulara iligkin koruyucu yasalar bilimsel ve teknik bilgi 15181
altinda devrevi olarak yeniden gozden gegirilecek ve gerekirse tadil, ilga veya temdit edi-
lecektir.

CEDAW Mad. 13

Taraf devletler, aym haklarin kadinlar ve erkeklere esitlik temeline dayali olarak saglanabil-
mesi amaciyla, ekonomik ve sosyal yasamin diger alanlarinda kadlnlara yonelik ayinmciligim
6nlenmesi igin, gerekli 6nlemleri alacaklar ve Ozellikle:

a-Aile zammui hakki,

b-Banka kredisi, ipotek ve diger mali krediler elde etme haklar,

c-Eglence, spor ve kiiltiirel hayatin biitiin yonlerine katilma haklari saglayacaklardir.
CEDAW Mad.14

1. Taraf devletler kirsal kesim Kadinlarimin, karsilastiklar1 6zel sorunlari, ve ekonomi-
nin parasal olmayan sektériindeki ¢aligmalar: dahil, ailelerin ekonomik bakimdan ayak-
ta kalmasi icin oynadiklar: belirgin rolii gz éniinde tutacak ve bu sézlesme hiikiimleri-

nin kirsal kesimdeki kadinlara uygulanmasini saglamak i¢in gerekli biitiin 6nemleri ala-
caklardir.

- 2. Taraf Devletler, kadin ve erkeklerin esitligi ilkesine dayanarak, kirsal kalkinmaya ka-
tilmalarim ve bundan yararlanmalarim saglamak icin, kirsal kesimdeki kadinlara karsi

ayrimi ortadan kaldiran tiim uygun énlemleri alacaklar ve ézellikle kirsal kesim kadin-
larmna asagidaki haklan saglayacaklardir.

a) Her diizeydeki kalkinma planlarmin tartigma ve uygulanmasma katilmak,
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b) Aile planlamasi konusunda bilgi, danigma ve aile planlamas: hizmetleri de dahil olmak
tizere yeterli saglik hizmetlerinden yararlanmak -

¢) Sosyal giivenlik programlarindan dogrudan yararlanmak,

d) Teknik yetenekleri gelistirmek amaciyla tiim toplumsal ve yaygin hizmetler ile birlikte ig-
levsel okur-yazarlik dahil resmi ve gayri-resmi egitim ve 6gretimin her tiirtinden yararlanmak,

e¢) Calisma veya kendi igsinde ¢alisma yoluyla ekonomik firsatlan esit erisim imkan1 saglaya-
bilmek i¢in kendi kendine yardim gruplar1 ve kooperatifler olusturmak,

- f) Biitiin toplumsal etkinliklere katilmak,

g) Toprak ve tarim reformunda ve bunun yani sira yeniden yerlesim projelerinde esit muamele
ve tarimsal kredi ve borglanma, pazarlama kolaylklari ile uygun teknolopden yararlanmak

h) Ozelhkle konut, saglik, elektrik ve su temini, ulagtirma ve haberlesme konularmda yeterli
yasam standartlarindan yararlanma haklarini saglamak.

IS GUCUNDE KADIN

Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katim oram yaklasik %26’dir. Bu da OECD iilkeleri
arasindaki en diisiik orandir. Istihdam edilen kadinlarin %49°u ashinda iicretsiz aile isgileri-
dir. Kadin istihdamimin daha kesin bir gostergesi olan kentli kadinlarin isgiiciine katihm
oram ise sadece %17°dir. Iktisadi alandaki bu vahim cinsiyet esitsizligini gidermek i¢in ha- -
lihazirda Hiikiimetin diizenli ve esgiidiimlii higbir eylem plan1 yoktur. CEDAW Madde 11’in
gerektirdigi uygulamanin karsilanmasi igin Hiikiimetin ilgili kadin STK’lan ile yakin igbir-
ligi icerisinde, asagidaki kosullari iceren uzun vadeli, esgiidiimlii ve kapsamh bir eylem
plam gelistirmesi gerekmektedir: :

1- KADINLARIN ISTIHDAMINA iLiSKiN EYLEM PLANI

CEDAW Madde 11’in gerektirdigi uygulamanin karsilanmasi i¢in Hiikiimetin ve Devlet Plan-
lama Tegkilatinin ilgili kadin STK’lar1 ile yakin igbirlidi i¢ersinde kapsamli ve uzun vadeli bir
eylem plani ¢ergevesinde asagidaki tedbir ve kosullar saglamasi gereklidir:

¢ Kadin istthdamimin 2010 yilina kadar %60’a (AB 2010 Lizbon Kadin Istihdam
Oran1 Hedefi paralelinde) yiikseltilmesi i¢in net ulusal hedefler belirlenmeli ve
sozkonusu hedeflerle politik programlar arasinda agik bir bag kurulmahdir;

e Cocuk ve yashlara yonelik bakim merkezlerinin sayisi, kullamim ve Kkalitesi artl-
rilmal ve bunlar biitceleri zorlamayacak iicretlere tabi olmahdir;

Bu yerler 6zellikle kadinlara istihdam saglar. Belediyelerin bu tiir bakim merkezleri acma-

lar1 yiikiimliiliik haline getirilmeli ve 6zel olarak acan girisimcilere, katihmailara tesvik
edici kredi saglanmahdir.

79



e Kadinlarin hareket ve. galisma. 6zgirliikklerini. simirlayan  kiiltiirel - kisitlamalarin
yokedilmesi igin genel olarak kamuoyunu ve 6zellikle kadinlary hedef alan biling yiik-
seltme kampanyalar1 ve egitim programlar gelistirilmeli ve desteklenmelidir;

e Kadinlar is hayatina katilmaktan caydiran 6zellikle ticretlere ve sosyal giivenlige ilig-
kin olumsuz maddi faktorler ve c1n51yete dayah ticret farkllllkiarl ortadan kaldiriimah-
dir; , o

e Yari-zamanli isi daha cekici kilacak, kariyere ara vermeye ve esnek bir ¢alisma
diizenine imkan tamyacak uygulamalarm benimsenmesiyle calisma kosullari iyi-
lestirilmelidir;

Yari-zamanli is, esnek bir calisma diizenine imkan saglanmasi, kadinlarin is hayatinda daha
¢ok yer almalarint ve kariyerlerine ara vermemelerini saglayacaktir. Bu saglandif: takdirde
kadimnlarin tam zamanli gahgtirilip, yari-zamanli maag ve ek faydalarin saglanacad: gibi bir ge-
kince varsa da, kadimin tamann ile kayit digit galistirilip, higbir sekilde saglik ve sosyal sigorta
hakki kazanamamasindan daha iyi oldugu bir gergektir. Bu sekilde kadin-az oranda da olsa
emeklilik, saglik sigortast gibi haklarindan faydalanacak, evlenme; ¢ocuk sahibi olma gibi du-
rumlarda isten ¢ikmak zorunda kalmayacak ve is hayatindaki gelismeleri takip edebilecektir.

Kismi Mesainin tartismaya at;nlmasn ve dlkkathce gozden gec;lrllerek gerekll kanunlarm
(;1karllmaSl gereklr : S , L T

Bu konuda Cedaw 4. ve 5. Dénem Birlestirilmis Resmi Ulke Raporu’nun, Cedaw Komitesi’ne
sunumu-sirasinda Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakani olan Sayin Giildal Aksit, kadma
siyaset disindaki bazr alanlarda esneklik tamnmasindan yana oldugunun altini ¢izerek, 6zellik-
le is hayatina atilma konusunda yeni diizenlemelere ihtiyag duyuldugunu bildirmigtir. Aksit,
birgok kadinin, evi ve gocuklarina karsi sorumlu oldugu i¢in is hayatina atilamadigini dile ge-
tirerek su teklifi giindeme getirmistir: “Biitiin bunlar goz 6niine alinarak kadinin ¢alisma saat-
leri daha esnek tutulabilir. Ornegin, kismi mesai calisma imkéani verilerek kadinm galigma ha-
yatinda daha ¢ok istihdam edilmesi saglanabilir.” '

. Kadmlarm orgun ve yaygin egmm 1le 1§gucu piyasasi becerllermm gelnstmlmesn-
‘ne yonellk egltlm programlarma erlslml kolaylastlrllmall ve gehstlrllmelldlr N

o. Ise alma, meslek i igi egltlm ve igyerinde terfide firsat esitligi; ¢ocuk bakim hizmetleri-

" nin tedarikinde isverenin sorumluluklart; isyerinde cinsel tacizin etkin cezalandirilma-

s1 ve ebeveyn 1zmler1ne iligkin Is. Kanunu duzenlemelerlnde gerekli deglslkhkler ya-
pilmalidir.

o Merkezi Hukumet Kadn Slgmaklarl ve Toplum Merkezlerl kurma ve isletme
sorumlulugu yerine, bu yerlere yeterll biit¢e ayirarak ve denetleyerek gorevini
siirdiirmelidir. Yerel yonetimlere, temel isletim ilkeleri ve denetim mekanizmalarma

' tabi olacak yeni Kadin Sigmaklar1 ve Toplum Merkezleri agma, isletme hak ve so-
rumlulugu verilmelidir. Ancak yerel yonetimlerin bu amagla yapacaklar g;ahsmalar
Merkezi Hitkiimetin denetiminde olmalidir. Ayni zamanda bu kurumlarin idaresin-
de; yetkin ve deneyimli yerel kadin dernekleri ve diger sivil toplum kuruluslar
ile yakin isbirligi yapilmali, yonetim ve denetimde onlara da yer verilmelidir.
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e Yasli bakim evleri, gocuk bakim evleri, toplum merkezleri ile siginma evlerinin yay-
gn olarak ve dogru sekilde galismasi, kadinlarin egitimini, isgiicline katihmin ve
ekonomiye katma deger saglayacaktir.

‘e Kadmlarn istihdamim engelleyen bir diger 6nemli etken ise, kadinlarin ev digin-
da bzgiir hareketini kisitlayier kiiltiirel ve toresel uygulamalardir. Istanbul’da ya-
pilan bir saha aragtirmasinda, iicretli bir iste galigmama nedeni olarak, kadmlarin
%36’s1 erkek bir aile iiyesinin engel oldugunu; %251 ev igindeki sorumluluklarm se-
bep gijstermig,tilr._2 Kadinlarin diisiik seviyelerde seyreden istthdaminin diger sebepleri
arasinda; kadinlarin, kadin isleri olarak kaliplagtirtlmig diisiik ticretli, sosyal giivenligi
olmayan sektérlerde yogunlagmas: ile beceri, egitim, 15 deneyimi seviyelerinin diisiik

011131a51 ve son olarak isyerinde hi¢ de ender rastlanmayan cinsel taciz olgusu sayilabi-

lir. ’ ' ’

Komiteye ‘Hiikiimetimiz,* kadinlar i¢in beceri gelistirme programlarna yonelik bir dizi koor-
dinasyonsuz Hiikiimet girigimini aktarmaktadir. Ancak, yukarida agiklandigy gibi, kadinlarin
diisitk istihdam seviyesi, salt kadilarin is piyasasi becerilerine ve verimliliklerine indirgene- -
meyecek kadar ok boyutlu sebeplere sahip siiregelen bir sorundur. Sorunun ¢oziimil i¢in ge-
" rekli olan, Hitkiimetin, samimi bir siyasi irade ile, net hedefler igeren, toplumsal cinsiyet bakis
agisina sahip, olayin aile igi is boliimii, geleneksel kisitlamalar, isgiicli piyasasinda ayrimcilik
gibi ¢ok gesitli boyutlarmi es zamanli ele alan, gok yonlii ve uzun vadeli bir eylem plan1 olus-
turmaktir.

Tablo: 1Kadin ve Erkeklerin Iktisadi Faaliyet Oranlari ( 1955-1990)

Yillar [ktisadi Faaliyet Oram

Kadin Erkek
1955 72.02 95.34
1960 v 65.35 - 93.60
1965 56.62 91.83
1970 50.25 79.46
1975 47.28 80.87
1980 - 45.77 79.76
1985 43.61 78.26
1990 42.76 78.22

Bu tablodan da goriildiigii gibi kadinin ekonomik hayata katilim orani ciddi boyutlarda azal-
maktadir. Bunun sebebi baz1 yetkililerin iddia ettigi gibi sadece niifus artis1 ile baglantili de-
gildir. Is hayatinda ve egitimde ( mesleki ve formal) kadina yonelik negatif ayirimciligin, ata-
erkil kiiltiir yapisinin sonucudur.

? ipek Ilkkaracan (1998). “Kentli Kadmlar ve is Hayat1”, Bilango 98°de: 75 Yilda Kadinlar ve Erkekler. Istanbul:
Tarih Vakfi.

* Tiirkiye Golge Raporu

*S&C Tiirkiye;sf.19-22.
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Mesleki Egitim Kanunu 3308, ikinci Kisim, Birinci Boliim, 4. Madde, (m) ve (n)

Meslek Egitim Kurulu Uyeleri: Kanunla giivence altina alinmis olan mesleki egitimlere
kadinlarin da yiiksek oranda katilabilmeleri i¢in iiye bakanhklar, kurumlar kadin tem-
silci de bulundurmali ve KSGM ile STK temsilcileri de bu kurulda yer almahdir.

i1 Mesleki Egitim Kurullarmda kadin temsilcilerin olmasina 6nem verilmelidir.

2- TURK IS HUKUKU KANUNLARINDA KADININ iISTIHDAMINI
DUZENLEYEN MADDELER

a) Esit Ise Esit Ucret

Kadin iicretliler arasinda sendikalagma orani érkeklere gore hala daha diisiik kalmaktadir.
Bunun sonucu olarak da kadinlar erkeklerden daha az iicret almaktadir ve is hayatinda en iyi
orgiitlenme araci olan sendikalardan kadinlar faydalanamamaktadur.

1475 sayih is. Yasasimin 26. maddesinin, 3. fikrasi esit ise esit iicret ilkesini hilkme bag-
lamaktadir.

“Bir ig yerinde ayni nitelikteki islerde, esit verimle cé11$an kadin ve erkek isgilere sadece cin-
siyet ayrilif1 sebebiyle farkh iicret verilemez. Toplu is sozlesmelerme ve hizmet akitlerine
buna aykir1 hitkiim konulamaz ” demlmektedlr

4857 sayih 2003 tarihli yeni Is Yasasmin 5. maddesinin sn'asnyla 1, 4, 5 ve 6. fikralar:
Is iligkisinde dil, ik, cinsiyet, siyasal diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplere
dayah aymm yapxlamaz.

Ayni veya esit degerde bir is i¢in cinsiyet nedeniyle daha diisiik ticret kararlastirilamaz. |
Is¢inin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hiikiimlerin uygulanma51 daha diigiik bir iicretin
uygulanmasini hakli kilmaz. :

[s iliskisinde veya sona ermesinde yukaridaki fikra hiikiimlerine aykirt davranildiginda isci,
dort aya kadar ticreti tutarindaki uygun bir tazminattan baska yoksun birakildig: haklarim da
talep édebilir. o

4857 sayith 2003 tarihli Is Kanunun 5. maddesinde, isverenin ise almadan baslayarak
tiim ¢ahyma kosullar1 yoniinden iscilerine kars: esit davranmasi ve cinsiyet ayirimma
gitmemesi yiikiimliiliigii diizenlenmistir. Maddede ayrica, cinsiyet ayrimim engelleyen
stmirlamanin temel kurallarina iliskin diizenlemeler getirilmistir. Esit davranma ilkesi
ve cinsiyet ayinmi yasagina aykin davranma halinde, hukuki yaptirim olarak isci-
nin”doért aya kadar iicreti tutarindaki” tazminat 6denmesi s6z konusu olacaktir.

- Saglanan verilerde kamu sektoriine ticret bazinda baktifimiz zaman, kadin-erkek farkinin az
-oldugunu, fakat 6zel sektorde ticret farkinin agildigim gorityoruz. Bu konuda kadin STK ve
sendikalarin bir eylem plan olusturmasi, devlet politikas: olarak da buna izin verilmemesi ge-
rekir. Hatta bazi iilkelerde oldugu gibi bu aymrimeilig1 diizeltmeyen kuruluslara cezai sart dahi.
getirilmelidir.
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Sendikalar, kadinin isgiiciine katthminda, bugiin isgiiciine katthm olan kadinlari orga-
nize ederek ya da kazangh isler arayan kadinlara yardim ederek onemli bir rol alabilir-
ler. Sendikalara iiye olunarak, kanunlar ve haklar konusunda bilgi sahibi olunabilir.
Boylece, esit iste esit iicrete erismek ¢ok daha kolaylasir.

b) Kadin Evlendiginde Kidem Tazminati

Aym 1475 sayili is Kanunu, Mad.14/5:

“Kadimn evlendigi tarihten itibaren 1 yil i¢inde, kendi arzusu ile sona erdirmesi halinde is¢i-
nin ise bagladig1 tarihten itibaren hizmet akdinin devamu siiresince her gegen tam y1l igin Isve-
rence Is¢iye 30 giinliik ticret tutarmda kidem tazminati odenir.” Bu madde halen yiiriirliikte-
dir.

Bu madde giizel bir hak gibi goziikse de, ¢ok kisa vadeli bir yardim, fakat uzun vadeli bir so-
rundur. Kadim isten ¢ikmaya, kendi istegi veya aile/koca baskist ile zorlamakta ve igvereni de
geng kadinlar ige almamaya tesvik etmektedir. Bu maddenin degistirilmesi icin de bir giri-
-simde bulunulmahdir.

c¢) Analik Halinde Cahstirma Yasagi

11475 sayil is Yasas1 70.maddeye gore kadin iscilerin dogumdan once 6 ve dogumdan
sonra 6 hafta olmak iizere toplam 12 haftalik siire icin olan ¢ahstirma yasag, 4857 sayih
yeni is Kanununun 74. maddesinde, dogumdan dnce 8 ve dogumdan sonra 8 hafta ola-
rak diizenlenmistir.

- Istegi halinde kadin is¢iye, 16 haftalik siirenin tamamlanmasindan sonra 6 aya kadar iicretsiz
izin verilir.
Devlet Memurlari Kanunu dogumdan énce 3 hafta, dogumdan sonra 6 hafta ficretli ve 1 yil

iicretsiz izin vermektedir.

Ucretli dogum izinleri ebeveyn iznine doniistiiriilmeli, evlat edinenler de bu izinden ya-
rarlandirilmal, ¢ocuklarin bakim ve yetistirilmesinde babalar da aktif rol almahdirlar.

d) Gebe veya Emzikli Kadinlar Icin Tiiziik
[s Yasasina gore gocuk bakimevlerinin agilmasi da tesvik edilmigtir.
4857 sayili iy Kanunu Mad.88:

Gebe ve cocuk emziren kadinlarin hangi dénemlerde ne gibi islerde calistirnlmalarin
yasak oldugu ve bunlarin ¢ahsmalarinda sakinca olmayan islerde hangi sartlar ve usul-
lere uyacaklari, ne suretle emzirme odalar1 veya cocuk bakim yurdu (kres) kurulmasi
gerektigi Saghk Bakanlhigmin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg ta-
rafindan hazirlanacak bir yénetmelikte gosterilir. '

88. maddede gebe ve ¢ocuk emziren kadinlar i¢in" yonetmelik konusu diizenlenmistir. Bu
maddede, 1475 sayih Kanunun 81. madde hiikiimleri aynen korunmustur.

Cedaw Komitesi’ne 4. ve 5. Dénem Birlestirilmis Ulke Raporu sunulurken Hiikiimet yetkilile-
rince, “caligan annelerin gocuklarina bakimla ilgili rakamlara bakildiginda,150’den fazla ka-
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din galisam olan kurumlarda gocuk bakim evi agmak veya kadmnlarin siit vermeleri i¢in oda
aymrmak zorunlulugu oldugu bildirilmistir. Bu sartin kadin is¢i degil, isci olarak degistiril-
mesinde fayda vardir. Ciinkii

e Bugiinkii durumda igveren, ig¢i kadin sayisim kisitlamaya gitmektedir.

o Kanunlarimizda cocuklarla ilgili her tiirlii sorumluluk ve karar almada, kadin-erkek
arasinda esitlik bulunmaktadir. Cocuk bakimevi acilmas: da sadece kadin iggilerle si-
nirli olmamalidir. Bunu elde etmek igin erkekleri de ikna etmellylz Ornek, Sili Mer-
kez Bankasi.

-Cocuk ve Yash Bakim Evlerinin isletilmesi asagidaki faydalari gétirecektir.

Ekonomik :
Bakim evleri ile kadmlar1 eve baglayan en 6nemli-iki unsur olan gocuk ve yaslh bakimi sagla-

. nacaktir. Boylece direkt olarak istihdam, ozellikle kadinlarin isgiiciine katilimu artacak, kadi-

 min is hayatina glrmem saglanms olacaktir, Dolayistyla,
-~ o Kadnlar niifusun yarist olduguna gore, ¢aliganlarin vergi ve s1g0rta primi odeyerek
iilke ekonomisine yapacaklar1 katki, neredeyse ikiye katlanacaktir. :

Sosyal
Cocuklarimiz basibos olarak sokaklarda degil, saghklr bir sekllde egitimli kisilerin gozeti-
minde yetiseceklerdir. Boylece bedensel ve zihinsel olarak gelecekte saglikli bir nesil yetise-
cektir.
e Kadin ¢alistig1 zaman gocuk sayis1 da diigmektedir. Bu da Aile Planlamasi hedeflerine
yardimci olur.

Biitiin bunlara ragmen hiikiimetlerin yaptiklari ekonomik programlarda, planlarda kadinlara
yénelik ¢aligma yapmamalar1 ve yukarida belirtilen kurumlara biit¢e ayrilmamasi hayret veri-
cidir. Kamu Yo6netimi Reform Yasasi uyarinca ¢ocuk bakim merkezlerinin agilmasi ve isle-
tilmesi sorumlulugunun yerel y6netimlere devri de, kadinlarin bel bagladig: 6nemli sosyal
hizmetleri tehdit eden 6rnek olarak gosterilebilir.

Cocuk ve yash bakimevlerinin agilmasi, istthdam arttirici, vergi ve sosyal sigortaya kat-
ki saglayici, uzun vadeli katma deger yaratan bir proje olabilir.

3- KADINLARIN EKONOMIK HAYATA KATILIMI

Aym sekilde kadinlarin ekonomik hayata katilimini saglayacak (b) sikki ile ilgili kanunlar ve
destekleyici banka kredileri ¢ikmustir. Fakat kadinlarin bu tiir kredileri kullanabilmeleri igin
_gerekli olan gelir kaynaklan ¢ok diisiiktiir. Gayrimenkulu olan kadin say1st iilkemizde % 10’u -
.bulmamaktadir. Medeni Kanunda saglanan kiz ve erkek gocuklara esit miras hakkimin uygu-
lamasi dikkatle takip edilmelidir. Gayrimenkullerden elde edilen kiralarin, tarlalardan alinan
iirlinlerin biitiin kardesler arasinda esit olarak paylastirilmas igin, yetkililer tarafindan gereken
onlemler alinmal ve kadinlar bu konuda resmi makamlar, sivil toplum kuruluglari ve medya
aracilig1 ile bilgilendirilmelidir. Yeni Medeni Kanunla yasal mal rejimi olarak kabul edi-
len“Edinilmis Mallara Katilma Rejimi”kadinlar lehine getirilen bir yeniliktir, Bu mal reji-
mi; 01/01/2002 tarihinden sonra taraflarin galigarak edindikleri mallar k1m1n ada kayith
olursa olsun, diger ese de esit olarak paylagma hakkini verir.
(O

CEDAW 16. Madde ile taraf devletlerce, kadinlarin serbestg:e calisma ve meslek edinme 6z-
giirliigiine sahip oldugu kabul edllmlstlr
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Medeni Kanunu 192. Maddeye gore, eslerden her biri diger esten izin almadan istedigi is
veya meslegi segmekte ve galigmakta serbesttir. Fakat Kanunda meslek ve is seciminde ve
bunlarin yiiriitiilmesinde evlilik birliginin huzur ve yararinin bozulmamasi smirinn bulun-
masi kadinlarin bagimsiz karar almalarim engelliyebilir. o

Tiirkiye’deki toplam gayrimenkullerin sadece % 9’u kadinlara aittir. Bu da bize kadinlara kar-
s1 yapilan haksizligin boyutlarim gostermektedir. Girisimei kadin oram ise binde 17°dir. Egi-
timli, refah seviyesi yiiksek olan ve bityiik sehirlerde yasayan kadmlarimiz da ekonomik haya-
ta aktif olarak katilmamaktadir. ( ¢alisan %]17) Kadinlar kendilerine bigilen rolii, ataerkil top-
lum aliskanliklarim degistirmek iizere gereken gabayr gostermemektedir. :

Tablo:2 Devlet Istatistik Enstitiisii, Hane halk: isgiicii Anketi 2003

HANE HALKI REISI KADIN OLAN
HANEHALKLARININ ORANI
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| BHANE HALKIREISI KADIN

OLAN HANEHALKLARININ ORANI

Ulkemizde Hane halki reisi kadin olan hane halklarinin orani da artig gostermektedir. Bu da
kadinlarin ekonomik hayata daha fazla katilmalar1 gerektigini ve devletin de énlem almas: ge-
reksinimi gostermektedir. '

Tarimda kendi isine sahip kadinlarin gegmiste sosyal giivence almalar igin, hane reisi olmala-
1 gerekiyordu. Bu kosul kaldirildi. Kendi tarlasini eken kadinlarin sosyal giivenlige sahip ol-
malari saglandi. Ucretsiz aile isgisi ile ilgili rakamlar ¢ok hizli diigmektedir. 1980’de %73
iken son yillarda %43’e diigmiis durumdadir. Kadimlar hizmet sektdriine yonelmekte ve kendi
isine sahip kadinlarin sayis1 artmaktadir.
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Gelir Dilimlerine Gire Ortalama Hane Halk: Geliri

Gelir Dilimi Hane Gelir Hane H.ilki Reisi Kadin Hane Halki Reisi Erkek Kadinin

Erkege Gore
Geliri %
En diisiik %20 25.387 44.084 | 57.6
Birinci %20 50,909 76,417 66.6
ikinci %20 76.322 110222 69.2
Ugiincii %20 124,018 160,504 75.1
Dordiincii %20 332,637 823,429 404

Kaynak : Hane Halki Gelir ve Tiiketim Harcamalar: Anketi, 1994, (DIE)

~ Bu'tablodan da goriildiigii gibi kadinlar erkeklere gore ¢ok daha diigiik gelir elde etmektedir.
- En yiiksek gelir diizeyinde bu fark daha agilmaktadir

Tarimda calisan kadina sigorta ve emeklilik hakki, iiriin almindan gelen gelirin bir kisminin
kadmin hesabina yatirilmasi, maashilarda ¢ocuk-aile yardimlarinin kadinin hesabina yatmast
gibi girisimler de kadinlara gii¢ saglayacaktir.

CEDAW madde 13, (a) kadinlarin ekonomik olarak giiclenmesini saglayacak olan “Aile
Zammi Hakki’nin kadina veya ortak hesaba 6denmesi i¢in girisimlerde bulunulmahdir.

Anadolu’da yasayan kadinlarimza halicilik, el isi becerilerini geligtirme gibi konularda egi-
timler baslatilmis olup, tiretilenleri pazarlamak ve gelir yaratmak iizere olumlu girisimlerde
bulunulmaktadir. Ancak, bu yaklagimlar tanimda, iicretsiz aile is¢isi olarak galigmaya devam
eden kadinlara bir ¢oziimdiir.

1998 yilinda Gelir Vergisi Kanununda yapilan degisiklikle, evli kadinlar bagimsiz gelir
vergisi beyan etme hakkina sahip olmuslardir.

Tiirkiye'de kadinlarin isgiiciine katilimi, gerek kendileri gerekse aile ve toplumsal kal-
kinma i¢in 6nemli oldugu kabul edilmekle birlikte yukarida da agiklandigx gibi diigiik-
tiir ve yillara gore siirekli bir azalma gostermektedir. Egitim diizeyinin yetersizligi ne-
deniyle kentlerde ¢cogunlugu niteliksiz iggiicii olan ve dolayisiyla formal sektorde is bul-
ma sansi1 az olan kadmlar, evde parca basma isler, ev i¢i ve marjinal islerde yogunlag-
maktadirlar.

Kentli kadin igsizligi oraninin yiiksekligi ve siirekliligi, kent niifusu hizla artan Tiirkiye'de ka-
din ve istihdam iligkilerinin gézden gegirilmesi geregini de ortaya koymaktadir. Vasifli isgiicii
gerektiren hizmet sektoriiniin kadm iggiiciiniin en ¢ok istihdam edildigi ikinci sektor haline
gelmesinde kentli kadin isgiictiniin niteliginin ortaya ¢ikarilmasma yonelik ¢abalarmn gerekli-
ligi de belirmektedir. Kadinlarin yeterli egitim almamasina bagh niteliksiz isgiicii olusturma-
larmin yani sira, egitim diizeyi yiiksek vasifli isgiiciine dahil kadinlarn issizlik tehlikesiyle
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kars1 karstya kalmalan, egitim gordiikleri alanda istihdam edilememeleri veya gizli issiz ola-
rak istihdam edilmeleri s6z konusudur.

4- KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU

Tiirkiye'nin Kadnlara Karg1 Her Tiirlii Ayrimeihigin Ortadan Kaldirilmast Sézlesmesi'ne taraf
olmasi, 3. Diinya Kadin Konferansi, Nairobi fleriye Yonelik Stratejileri, iilkemizin 5. ve 6.
Bes Yilhk Kalkinma Plam gergevesinde iilkemizde, kadin politikalar: gelistirmek amaciyla
ulusal mekanizma olarak Kadimn Statiisii ve Sorunlar1 Genel Midiirligi (KSSGM) kurul-
mugtur. ‘

Genel Miidiirliigiin kurulmasindan itibaren kadinlara 6zgii sorunlarin Parlamentoya taginma-
sinda ve kadinlar lehine kararlar alinmasinda 6nemli adimlar atilmugtir.

Kadimin Statiisit Genel Midiirliigii 25.10.1990 tarihinde dar bir kadro ve biitge ile kurulmus
olup, bu yapmin genisletilmesi konusunda galigmalar siirdiiriilmektedir. Fakat bu Miidiirlii-
ge aktif bir sekilde calisacak biitce ayrilmamaktadir. :

fssiz kadin orammin yiiksekligi nedeniyle Kadimin Statiisii Genel Miidiirligii kadn is-
tihdaminin gelistirilmesi konulu projenin yiiriitiiciiliigiinii iistlenmistir. Bu konuda ge-
rekli veriler toplanarak istatistiksel bilgiler hazirlanmistir. Ancak, konu ile ilgili heniiz
bir projenin yapildig goriilmemektedir. ‘ ' ’

Kirsal kadin niifusu da istihdam kosullar ig¢inde sorunlu bir diger alam olusturmakta, tilke-
mizde istihdam edilen kadinlarin %74.8' tarim kesiminde galigmakta olup, %88.3'ii sosyal
giivenceden yoksun iicretsiz aile is¢isi konumundadir. . Ucretsiz ¢alisan aile is¢isi kadnlarin
¢ogu, tarim iscileridir. '

Kadinn Statiisii Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen uluslararas: projelerin destegiyle Dev-
let Istatistik Enstitlisii bilnyesinde cinsiyete dayali bir veri taban olusturulmas: amaciyla Top-
lumsal Yap1 ve Kadin Istatistikleri Subesi kurulmustur.

Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, uluslararasi1 kuruluglardan sagladigi kaynaklarla gesitli -
projeler yiiritmekte ve iilkemiz kadm politikalarmin olusumunda bu kaynaklan kullanmakta-
dir. Sozlesmenin uygulanmasinda Genel Miidiirliigiin 6nemli bir kriter olarak kabul ettigi
uluslararas: kaynakli ii¢ proje sunlardir:

o Diinya Bankas: destekli Istihdam ve Egitim Projesinin bir alt boliimii olan “Kadmn Is-
tihdammin Gelistirilmesi Projesi”, degerlendirme raporunun ve ilgili sonuglarin ve
onerilerin, degerlendirmelerin hiikiimet tarafindan dikkate alinmasi, kamuoyunda tart1-
silmas1 ve proje tiretilmelisi gereklidir. Hiikiimet bu konuda bir girisimde bulun-
mamigtir. Kadin STK’larin bu hususta girisimde bulunmalar: fayda saglayabilir.

Bu gibi raporlar sonucunda yapilan projeler basan ile yiiriitiilmiis ve olumlu sonuglar ahinmis- -

tir. Ornek: Rusya
Her projeye .... kadin..... koy .

¢ Japon Hibe Fonundan Diinya Bankasi aracihg ile elde edilen hibe ile uygulanan "Kii-
¢iik Girigsimcilik Projesi”,
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e Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ile T.C. Hiikiimetinin ortak projesi olan "Ka-
dinin Kalkinmaya Katilimmi Giiglendirme Ulusal Programu.

1990 yilindan bu yana Kadinin Statiisii Genel Miidirliigiiniin, kamu kurum ve kuruluslariyla
yiiriittiigii koordinasyon sayesinde, 6zellikle Saglik Bakanligi, Tarim ve Koy Isleri Bakanlig,
Milli Egitim Bakanlig1, Adalet Bakanligi, Baymdirlik Bakanlifi, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi,
tarafindan yapilan ¢alismalarla kadin konusu iilke giindemine girmistir.

5. KAMU YONETIMINDE KADIN ERKEK ESITLIiGi

Kamu y6netiminde gérev yapan kamu personelinin Y4‘di kadindir. Fakat yénetim ka,dfolarm-
daki kadin sayist azdir. Cedaw 4. ve 5. birlestirilmis tilke raporuna gore, kadin memur sayisi
yiizde 33,1 oranindadir.

Sosyal Giivenlik kuruluslérmdan yararlanan kadin oranlarma bakildiginda Sosyai Sigortalar
Kurumu (SSK) ve Bag-Kur gibi sosyal giivenlik kuruluglarina kayitli bulunan kadin orani
%10 civarindadir.

Kamu kesiminde calisanlar1 kapsayan Emekli Sandig1, kadinlarin en yiiksek oranda yer aldig
kurum olarak %38 gibi bir orani barindirmaktadir.

Bu da bankacilik gibi gelismis ve kayit digt ¢alismayan kurumlarin topluma ve ekonomiye
olumlu katkisin1 géstermektedir.

6- ULUSLARARASI TEMSIL ve KATILIM

Ust diizey pozisyonlarindaki Tiirk kadinlarinin uluslararas: kuruluglardaki temsili etkileyici-
dir. '

Hollandé ve Alman Parlamentosunda Tiirk Kadin Parlamenterlerimiz vardir ve dnemli
gorevler yiiriitmektedirler, Savunma, Ekonomi Komisyonu Baskanhgi, Avrupa Parla-
mentosu gibi ve oradaki Tiirk niifusa gore katihm oranlar bize gore ¢ok daha yiiksek-
tir. '

Bir taahhiitler konferansi olarak planlanan ve gergeklestirilen 4. Diinya Kadin Konferansindan
once hazirlik calismalarina, konferanstan sonra da taahhiitlerin yerine getirilmesini amaglayan

uluslararas: izleme toplantilarina katilimmis ve Tiirkiye’de de bu konuda bazi toplantilar dii-
‘zenlenmigtir,

7- CEDAW TAVSIYE RAPORUNDA YER ALAN ISTIHDAMLA iLGILI
TAVSIYELER ve ONERILERIMiZ

Tavsiye Raporu:

Madde 22: Hiikiimet, CEDAW’Ia ilgili hiikiimlerin sistematik ve siirekli olarak uygu-
lanmasindan sorumludur. Komite ayn1 zamanda, sonu¢ raporunda verilen tavsiyelere
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lamalidir.

oncelik verilmesini, bu konulara odaklamilmasini ve bir sonraki dénem raporunda yapi-
lan eylemlerin ve basarilarin bu raporda yer almasim hiikiimetten beklemektedir. Ko-
mite aym zamanda son donem tavsiye raporunun ilgili bakanhklara ve Parlamentoya
dagitilmasinin uygulamada faydali olacagim diigiinmektedir. '

Madde 27: Son Tavsiye Raporunda yer alan ve yonetimi belediyelere devredilen “ Kadm Si-
ginma Evlerinin” sayismnin saptanmus kriterlere uygun olarak agiimasi ( her 50,000 niifusa bir
sigimma evi, Istanbul’da en az 200 olmali, su anda 3 tane var) ve bu yerlere 6ngoriilen, planla-
nan sayida personelin yerlestirilebilmesi i¢in Hiikiimet belediyelerden alinan gelirlerin bir
kisrmindan 2006 yilindan baslamak iizere feragat etmeli, bu merkezler isler hale geldik-
ten sonra, belediyeler sirf bu amaca ydnelik yerel halktan katki payr almal ve vergi top-

Madde 32: Devletin, kamu yénetimine secilerek veya atama ile gelinen gorevlerde kadin-
lart desteklemesini tavsiye etmektedir. Bu konu da dzellikle Belediyelerde Baskan Yar-
dimalan olarak en azindan bir kadin olmasi, Belediye ile ilgili genel miidiirliiklerde en
az %30 oraminda kadimin yer almasi, kaymakamlik, valilik gibi il yonetimlerine de ka-
dinlarin atanmasi icin gereken caba gosterilmelidir. Kadinlar bu yiiksek seviyeli ve karar
verici organlara getirildigi takdirde, diger kadmlar1 da ilgili boliimlerde ¢aligmaya ve karar ve-
rici pozisyonlara aday olmaya yoneltecektir.

Madde 35: Kadinlar arasinda yiiksek igsizlik oramnin, iicretlerin erkeklere gore diisiik olmasi,
kadinlarin daha ¢ok kayit dist olarak ve higbir sosyal haktan yararlanmadan g¢alistiklarina bag-
It olmasina dikkat cekmektedir. Kadinlarin ¢alismasina en biiyiik engel olarak da gocuk bakim
evlerinin olmamasm gostermektedir. Bu konularda hiikiimetin bir plan ve program yapmasini
beklemektedir.

Is hayatinda esit ise esit iicret hakkim saglamak iizere hiikiimetin, sendikalarin ve ilgili
STK’larmn ortak bir komite kurarak, konu ile ilgili eylem plani hazirlanmalt ve gereken
diizeltmeler icin program yapilmahdir. Yar1 zamanh is ve orantil vergi ve SSK primi
alinmas1 uygulamasi yayginlasirsa; kadin is hayatina girebilecegi, ailesine daha ¢ok za-
man ayirabilecegi ve isverene de biiyiik bir yiik getirmeyecegi icin, is hayatina kayith
olarak girmesi yayginlasacaktir. Bu konuda baz guruplar, kadinlarin tam giin ¢ahstiri-
hp yarim giinliik iicret alacagn korkusunu, hakh olarak, duymalarina ragmen kadimn
hicbir sosyal sigorta hakk: (saghk, emeklilik) olmadan calismasindan daha iyidir. Bu

-aym1 zamanda ¢ahsan kadinlarin ailevi nedenlerle (evlenme, ¢ocuk, hasta bakim) sebep-

lerle isten ayrilmalarim da biiyiik bir oranda dnleyecektir.

Madde 36: Kadinlarin is hayatina girebilmeleri igin okul oncesi gocuklara yonelik bakim ev-
lerinin acilmasi igin ¢aba gosterilmesidir. Bu konuda belediyelerle isbirligi yapilabilir. Cocuk
bakim evlerinin agilmasi ekonomik olarak devlete katki ve bélgede istihdam saglayacaktir.
Ayn1 zamanda, biiyiik gogunlukta gocugun erken yaslardan itibaren sokaklarda denetimsiz bir
sekilde vakit harcayarak, ya da yagl aile biiyiikleri, egitim seviyesi diisiik bakicilar tarafindan
ataerkil deger yargilari ile bilyiitiilmesini énleyecek ve daha saglikli, modern bireylerin yetis-
mesini saglayacaktir. Bu girisim énemlidir.

Madde 39 — 40: Tiirkiye’ye siginan, gocmen olarak gelen kadmlarin durumu ile ilgili
hicbir bilgi ve raporun olmadigina dikkat ¢ekilmektedir. Tiirkiye cografi konumu itiba-
r ile goce acik bir iilkedir. Bu konuda hiikiimetin ve ilgili STK’larin bir eylem plam
yapmalari gerekmektedir. Kadin siginma evlerinin agilmasina gi¢ alan bolgelerde dnce-
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lik verilebilir. Konu ile ilgili, uluslararasi kuruluslardan yardim ahnarak proje iiretile-
bilir.

Madde 41: Komite cinsiyet ayirimeciligimn kaldirilmas: yoniinde Devletin ekonomik politika
ve planlamasinda yeterli bilgi olmadigini not etmektedir. Ayn: sekilde uluslararas: kuruluglar-
la yapilan projelerde ve alinan kredilerde de kadin sorunlarina yonelik ve istihdam arttiric
konulara oncelik ve énem verilmedigi gézlemlenmektedir. Ornegin: 1990’1l yillarda yapilan
Japon Hibe Programu ve Diinya Bankas: Istihdami Arttirma projelerinin sonuglari ve ilgili ra-
porlar giindemde degildir.

Bu konuda hiikiimeti raporlarn kamuoyu ile paylagmaya ve gereken adimlari atmaya davet
ediyoruz. Ekonomik plan ve programlarda kadin sorunlarina y6nelik ve kadin-erkek esitligini
saglayacak projelere yon vermeli ve biit¢e ayirmahdir.

Madde 46: Komite bir sonraki raporun hazirlanmasinda, biitiin bakanhklarin, kamu
organlarimn ve birimlerinin dahil olmasim ve raporun sunulmadan énce Parlamentoda
tartisilmasim éngdrmektedir. :

Buna bagh olarak biitiin bakanliklarda, ézellikle MEB, Ada}et,.Saghk, Tuarizm Bakanh-
ginda izleme komisyonlar: kurulmah ve basta KA-DER, KAGIDER ve Kadin Emegini
Degerlendirme Vakfi olmak iizere STK’larla isbirligi yapilmalidir.

Madde 49: Milenyum hedefi: Cinsiyét Esitligi, 21. yiizyilda Kalkinma ve Barg. Tirkiye bu-
lundugu stratejik cografi konum, tarihindeki basarili reform hareketleri ve 6zellikle donanimh
kadinlarin bas1 gektigi kapasiteli insan giiciiyle bast cekmelidir.

e KSGM’niin calismalar: ¢ok énemlidir. Bu konuda rapm‘da’da belirtildigi gibi
STK’larla igbirligi, 6zellikle yerel STK’larla ortak ¢calisma yapilmalhdir,

a) Biit¢e ayrilmas, ,

b) Bakanliklarla ortak ¢alisma yapilmasi,

¢) Genis tabanh fzleme ve Degerlendirme Komitesinin kurulmasi, atilmasi gereken
adimlardir.

e Ayrica, gene raporda belirtildigi gibi, Belediyeler de sosyal servislere katilmal,
STK’larla isbirligine gidilmeli, bu isbirligi seffaf, objektif kriterlere bagh oclarak
yvapilmali, STK’lara konut ve eleman biitcesi saglayarak kadinlarin ve diger aile
fertlerinin genis dlciide bu servislerden faydalanmalari sagianmalidar.

e Bes yilik kalkinma planlarinda yer alan, Diinya Bankasi ve diger uluslararas:
‘organizasyonlarla yapilan kadina istihdam saglama projelerinin sonuglan tekrar
- gbzden gecirilmeli ve yeni bir eylem plani hazirlanmahdir.

Ulkemiz ekonomik bityiikliik olarak diinya siralamasmda 17. olmasina ragmen insani
kalkinma endeksine bagh olarak yapilan siralamada 82. sirada yer almaktadir.

e Anayasamizin 5. maddesinde yer alan “Sosyal Devlet” kavramina uygun bir se-

kilde sosyal amach ve isgiicii yaratacak projelere yeterli biitce ayrilmal, éncelik
verilmeli ve uygulamaya konulmalidar.
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e Kayitsiz olarak ¢cahsan kadinlarla ilgili istatistiklerin toplanmasi ve kayith olarak
calisip, sosyal yardimlardan faydalanmalar saglanmahdir.

o Bu raporda énerilen calismalarin Kabul edilebilmesi, plan ve programlara dahil
edilip uygulamaya konmasinda da en énemli katlka medyadan gelebilir, basin ve
yayin organlarinin bu konulara éncelik verip, dogru kurum, grup ve kisilerle ko-
nuyu giindeme getirmesi, takip etmesi, sosyal ve ekonomik olarak olumlu sonug-
lar getirecektir.

Kaynakea

1-Cedaw,

2-4.ve5.Dénem Blrle$t1r11m1$ Ulke Raporu,

3-Ipek Ilkkaracan (1998). “Kentli Kadmlar ve Is Hayat1”, Bilango 98’de: 75 Yilda Kadinlar ve
Erkekler. Istanbul: Tarih Vakfi,

4-Turkiye Golge Raporu,

6-1475 sayih ve 4857 sayili Is Hukuku Kanunlar ve tiim Hukuki mevzuat,

7-Cedaw Tiirkiye Resmi Raporu Toplantisi Tutanaklari,

8-Cedaw Komitesi Tavsiye Raporu.

CEDAW Calisma Grubu bir toplantida
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Av Saliha KARAKUZULU

KADINA KARSI HER TﬁRLﬁmAYRIMCILQIGIN ORTADAN
KALDIRILMASI SOZLESMESI’NDE
KADININ SAGLIK HAKKI |

1-ULUSLARARASI HUKUKTA SAGLIK HAKKI

CEDAW, uluslararasi insan haklar uygulamalari agisindan bakildidinda, kadinlarin insan
haklarmi ve cinsiyete dayal ayrmeilik kavramini yalniz yasal degil, somut diizeyde de tar-
tigmaya a¢masiyla farkh bir yere sahiptir. Cinsiyete dayal her tirli ayrimcilik diglanma ve
engellenme olarak kabul edilmektedir. Cedaw, kadin erkek esitligine yonelik ¢atigmalara te-
mel ilke olarak, kadinlara yonelik her tiirlii ayrimeiligin nlenmesini dngdrmektedir. Madde
12 de kadin ve erkegin aile planlamasi dahil saghk hizmetlerinden esit yararlanabilmesi
icin taraf devletler, kadinlara karsi ayrimcilifn 6nlemeye ¢agrilmaktadar. Cedaw, tye iil-
kelerin saglik bakimn ile aile planlamasi da dahil olmak {izere sivil, siyasi ve kiiltiirel alanlar-
da, kadina karg1 ayrimeiligin dnlenmesini yasal sorumluluk olarak kabul ettigi ilk uluslararas
s6zlesmedir.

CEDAW 16.maddesinde taraf devletleri evlilik, aile iliskileri konusunda kadin-erkek
ayrimim onleyecek biitiin dnlemleri almakla, aile planlamas: egitimi saglayarak kadin-
lari, doguracaklar cocuk sayilar: ve dogum araliklar: konusunda kendi dzgiir iradele-
riyle secim yapabilecekleri bilgi ve egitimin verilmesi ve onlara bu haklar taniyan aile
yasalar1 yapmak ve uygulamakla yiikiimlii kilmaktadir. Uye devletler evlilik birligi iger-
sinde kadin ve erkegin esit sartlarda yasamasini saglayacak yasal onlemleri alacaklar ve bu
onlemlerin ginlikk hayatta uygulamaya gegirilmesini saglayacaklardir. Kadma aile planlamasi
egitimi verilerek cocuk dogurmaya, doguracagi ¢ocuklarn sayisina ve dogum araliklarmi sap-
tamaya karar verebilecek biling diizeyine eristirilecektir.

Kadmin saglik haklarmn insan haklar i¢inde degerlendirilmesiyle kadinin insan hakkimin
saghk bilgisine erisim, yeterli beslenme ve saghk hizmetlerinden yararlanma hakkim da
kapsadig1 kabul edilmistir. Modern insan haklar1 hukuku agisindan bakildiginda, saghk ko-
nusunda kadilarin kars: karsiya kaldig1 durumlar hak ihlali olarak diisiiniilmektedir. Saghk
alanindaki esitligin kadinlarin saghk hizmetlerinden erkeklerle esit diizeyde yararlanmasinin
otesinde kadin saghigm etkileyen toplumsal cinsiyete dayali ayrimciligi ve sosyo-ekonomik
kosullar1 da icermesi gerektigi anlayiginin kabuliiyle, kadin saglifina yonelik ¢alismalar yeni
bir yon ve boyut kazanmigtir. Kadin sagligmi sadece tireme saghifmdan ibaret kabul eden ba-
kis agismnin yerini, saghg1 biyolojik, ¢cevresel, psiko-sosyal ve ekonomik faktdrlerin bir sonucu
olarak géren bakis agist almustir.

WHO (Diinya Saglik Orgiitii) Cedaw 12.ve 16 maddeleri dogrultusunda toplumsal cinsiyet ve
saglik arasinda bir iligki kurmakta ve bu iligkiyi belirleyen en énemli unsurun, kadinin toplum
icindeki ikincil statiisii oldugunu ve toplumun sagligin iyilestirmek igin gelistirilen tiim poli-
tikalarin bu gercegi mutlaka goz oniine almasi gerektigini vurgulamaktadir. Kadini toplumun
icinde bulundugu ikincil statiisiinden kurtarmak igin gerekli zihniyet degisikligi mutlaka sag-
lanmalidir. '
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Toplum saghigi ile kadin sagligi arasindaki dogru orantiyr énemle vurgulayan, Avrupa Bolge-
si Kadin Sagh@ Stratejik Eylem Plami’nda kadin sagh@mn iyilestirilmesine ydnelik
program ve politikalarin 6n kosullar::

° CEDAW geregince kadma kars: her turlu ayrimciligin dnlenmesi 191n caligmalar yapi-
liyor olmasi,

e Insan Haklar1 Hukuku’nun kabul edilmis ve uygulaniyor olmasi,

e Kadinin gﬁglehdirilmesi, egitim ve karar mekanizmalarina katilim yoluyla toplumsal
cinsiyete hakkaniyet ilkesinin hayata gegirilmesi i¢in ¢aligmalar yiiriitiilityor olmasi,

o Gelismis iilkelerde bile yoksulluga en fazla maruz kalan grubun kadinlar oldugu, has-
taliklar konusunda baslhca belirleyici faktoriin yoksulluk oldugu dikkate alinarak yok-
sulluga karst miicadele edilmesi,

e Kadinlara yonelik firsat esitligi ve 6zellikle saglik alanindaki esitlik agisindan ¢ocuk
bakimi, yash ve engelli aile bireylerini de kapsayan saglik bakim olanaklarmin hiikii-
met programlarina dahil edilmesi,

e Ekonomik reform programlarimin, diiiik gelirli gruplar da kapsayan saglik ve sosyal
hizmet politikalarmin 6niine gegmemesi, olarak belirlenmektedir.

2- TURKIYE’DE SAGLIK HAKKI

Cedaw Komitesine sunulan 4.ve 5. Donem Birlestirilmis Resmi Ulke Raporunda “Saglik
Hizmetlerine Erismede Esitlik” baglig1 altinda CEDAW’m 12.maddesi karsisinda iilke kadin-
larimiz i¢in yapilanlar degerlendirilmistir.

Cedaw Mad.12:

Taraf devletler, aile planlamas:1 dahil saghk bakim hizmetlerinden kadin ve erkegin esit
olarak yararlanmasi i¢in, saghk bakimindan kadinlara karsi ayrim ortadan kaldiran
biitiin 6nlemleri alacaklardar.

a) Resmi Rapor Bildirimine Gore

1-Tiirkiye’de saglik hizmetleri Ana Saglhik Bakim Sistemi ulusal bir ag kapsaminda 1961 ta-
rihli 224 sayili yasaya gore verilmektedir.10.000den fazla saghik ocagi, 5000 saghk merkezi,
400 anne ¢ocuk saghigi/aile planlamasi merkezinde verilen hizmet kirsal alanlarda {icretsizdir.
Bu merkezlerde cinsiyet ayrimi yapilmamakla birlikte kural olarak en ¢ok yararlananlar ka-
dimnlar ve ¢ocuklardir. Kadmlarin bilyiik ¢ogunlugunun saglk sigortasmdan yoksun olmalari,
onlarin, iicretsiz saglik hizmetinden yararlanmasini zorunlu kilmaktadir. Geleneksel toplumsal
baskilar nedeniyle evinden ¢ikamadigindan sosyal hayata karisamayan kadinlara da bu hiz-
met, ev ebeligi sistemi yoluyla saglanmaktadir.

2-Bu maddenin 1.paragrafinda éngdriilen hiikiimler sakh kalmak kaydiyla taraf devlet-
ler kadina hamilelik, lohusalik ve dogum sonras: donemde gerekli hizmetleri saglaya-
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- caklar, hamilelik ve emzirme sirasinda yeterli beslenme ile birlikte, gerektiginde bedava
hizmet vereceklerdir.

4.ve 5. Dénem Birlestirilmis Resmi Ulke Raporuna gére bu madde kapsamindaki hizmetler de
224 sayili yasaya gore ana saglk bakim hizmeti kapsaminda verilmektedir. Dogum 6ncesi
bakim, gitvenli dogum ve dogum sonrast bakim ile aile planlamas: verilen hizmetin esasim
olusturmaktadir. Tiirkiyede 1963 yilindan beri her 5 yilda bir Tiirkiye Niifus ve Saghk Aras-
tirmast (TNSA) yapilmaktadir. Aslen Tiirkiye’de hizh niifus artisinin engellenmesi amacina
yoénelik bu aragtirma ile anne kadin ve gocuklarin sagliga ulasmada ve sagliktan yararlanmada
kaydettikleri ilerlemenin degerlendirilmesi ve sorunlann denetlenmesi miimkiin olabilmekte-
dir.

Resmi Ulke Raporu bu konuda kaydedilen ilerlemeleri 1993 ve 1998 aragtirma sonuglari
gostergelerini karsilastirarak bir degerlendirmeye de yer vermektedir:

1993 1998
Dogum Oncesi Bakim %63 %68
Dogum Sonrasi Giivenli Kosullar %76 %481.5
Dogurganlik Oram %2.7 %2.6
Modern Dogum Kontrol Yontemleri Kullanilis: %62.6 %64
Canlt Dogum Bebek Oliim Oram %053 %043
Bes Yas alt1 cocuk 6liim oram %061 %052

Bes yillik donemde aile planlama metotlarina erkeklerin katilimi %34 te kalarak degismemis-
tir. Dogurganhk oran1 Giney Doguda %4.2 ile ilke ortalamasinin iistiinde, Bati Anadoluda
%2 ile iilke ortalamasinin altindadir.

Istemli diisiik orani azalmasma ragmen hala mevcuttur. Ancak istemli diisiiklerin yol actigi
olim orami diigiiktiir. Saghk birimleri tarafindan yapilan yasal kiirtajin uygulanmasini sagla-
maya yonelik ¢cabalar devam etmektedir.

Cocuk felci bagisikligs %96 ya ulasmistir. Rapora goére anne ¢ocuk sagligi ve iireme saghigi
ozellikle bolgeler, kentsel ve kirsal alanlar arasinda saglik hizmetlerinin elde edilmesinde cid-
di bosluklar bulunmaktadir. Kadinlarin egitim diizeyi, diisitk dogurganlik seviyesi ve geligkin
anne ¢ocuk saglig: ile olumlu olarak iligkilidir. Azalan diizeyine ragmen bebek 6liimleri hala
yiiksek orandadir. Dogum sirasinda yiiksek oranda anne ve bebek Sliimiiniin meydana geliyor
olmas: gebe takibinin daha 6zenli bir sekilde yapilmasi ve bu alanda kadinlarin daha gok egi-
tilmeleri gerektiginin agik gostergesidir.

Ucretsiz dogum kontrol hap1 ve kondom dagitilmasi, rahim i¢i ara¢ takilmasi, hizmetlerine
ragmen, dogurmak istemeyen eslerin %35 inin %10’u hi¢, %25’i de etkili bir aile planlama
yontemi uygulamamaktadir.

b) Uygulanan Projeler

4.ve 5. Dénem Resmi Ulke Raporunda “Anne Cocuk Saghg: ve Ureme Sagligini Gelistirmeye
Yonelik Insiyatifler” de ana strateji, yeni acihmlar aramak yerine mevcut kurumlarin
kapasitesini yiikseltmek olarak belirlenmistir. Saghk Bakanligi, Sivil Toplum Kuruluglari,
Universiteler ve Uluslararas: 6rgiitlerle igbirligi i¢inde tireme ve anne gocuk sagligmi gelis-
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tirmek amact ile az gelismis bélgeler ve toplumun yoksul kesimlerinde projeler uygulamakta-
dir. Bu projelerden; ' .
e Giivenli Annelik Programi, anne ve ¢ocuk 8liim oranlarim azaltmak amaciyla egitim
vermeyi, '

o Uluslararas: Ureme Saghgi Egitim Merkezi, UNFPA tarafindan Tiirkiye, Dogu Av-
rupa, Asya, Afrika lilkelerinden gelen katilimcilara tireme saghfi konusunda egitim
programlari uygulamayi,

e Ureme Saghg Programi, 1997-2000 yillar: arasinda saglik uzmanlari, aile planlama-
s1, eslere dogum kontrolii danmismanligi ve modern teknoloji, cerrahi miidahele ile do-
namml kadin saghk merkezlerine anne-cocuk sagligi bakirm verecek yardimlarm
giincellestirilmesini kapsayan ¢ok amagli bir program olarak uygulanmustir.

e GAD (Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinmaya Katihm: Giiclendirme Programi)-
' UNFPA Ugiincii Ulke Program (2001-2005) egitim, biling yiikseltme, kurumsal ka-
pasite olusturma, bilginin ve verilerin iretilmesi yoluyla tireme saghigim arttirmayi
amagiamaktadir. Bu projede Saglhk Bakanligt Ana Cocuk Saghgi ve Aile Planlamasi
Genel Midirliigii, Milli Egitim Bakanlhigi, Tiirkiye Bilimler Akademisi (TUBA) ,
Kadmin Statiisi Genel Miidiirligii (KSGM), Devlet Planlama Teskilat: (DPT) ve Dev-

let istatistik Enstitiisii (DIE) is birligi i¢indedir.

Yine Resmi Rapora gore DIE, toplumsal cinsiyet saglik géstergelerini gelistirme ve cinsiyet
ayrimli veri liretme siirecindedir,

¢) Yapilmasi Gerekenler

Resmi Rapor kadin sagliginin degerlendirilmesi agisindan yetersiz kalmaktadir. Birlesmis
Milletler Genel Merkezinde, Cedaw 4. ve S. Donem Birlestirilmis Resmi Ulke Raporu’nun,
Cedaw Komitesi’'ne sunumu sirasinda bir dnceki Kadmn ve Aileden Sorumlu Devlet Bakam
Giildal Aksit, kadinlarin saglik ve egitim konusunda esitsiz oldugunu beyan etmistir. Sosyo-
ekonomik gelismislik diizeyi ele alindiginda iilkemizin saglik gostergeleri tatmin edici degil-
dir. Verilere gore Tirkiyedeki 6liim olaylarinin en yaygin nedenleri 6nlenebilir ve kontrol edi-
lebilir nedenlerdir. Toplam saglik harcamalari iginden temel saglik hizmetleri i¢in ayrilan pay
%?2 ler diizeyindedir. Niifus yapisinda yasanan degisimin, bir baska deyisle kdylerden kentlere
gociin ortaya ¢ikardigi egilimler, saglik hizmeti sunumunda bir degisimi gerektirmekte-
dir.”’Kadmn Saglig1 ve Aile Planlamasinda Ulusal Faaliyet Programinda” (Haziran 1998)
esitsizligin giderilmesi” konusu 6zellikle ele alinan konulardan olup temel stratejik yaklasim
alanlan

e Hizmetin ulasilabilirliginin ve kalitesinin arttirilmas,

e llgili gostergelerin yansittif1 kir-kent, kent ici—gecekondu ve cografi bslgeler arasin-
daki farkliligin azaltiimas,

e Hizmetten yararlanmayi arttirmak i¢in toplumun bilinglendirilmesi,

e Bilgi toplama, degerlendirme ve geri bildirim sisteminin gii¢lendirilmesi,
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e Saplik personelinin bilgi ve becerisini yeterli hale getirmek i¢in mezuniyet i¢i egitimin
giiglendirilmesi,

o Saglik personelinin siirekli hizmet i¢i egitimler yoluyla performansinin yiikseltilmesi,
e Gerekli gebelikten korunmaya ydnelik arag ve malzemelerin siirekliliini saglama tize-
re kamu ve dzel sektoriin yer alacagi bir finans sisteminin olusturulmasidir.

Belirlenen bu stratejiler, uygulamada yetersiz kalmakta kadmin tek saghk sorununun
iireme saghg oldugu yaklasimim degurmaktadir. Ulasabilinen hastanelerin kosullarimin
da mutlaka iyilestirilmesi gerekir.

Oysa ki, Diinya Saghk Orgiitiiniin (WHO) tamimina gore saglik “sadece hastalik ve sa-
kathgin olmamasi degil, fiziksel, sosyal ve ruhsal yonden tam bir iyilik halidir.”

CEDAW’n 12.maddesinde yer alan kadm saghgmin sadece Ureme saghg: agisindan deger-
lendirilmesi sézlesmenin lafziyla yorumu gibi basit bir sonuca ulagmamiza neden olur.

3- AVRUPA KADIN SAGLIGI STRATEJIK EYLEM PLANI
HEDEFLERI

Avrupa Kadin Saghg Stratejik Eylem Plami hedefleri, kadin saghginin CEDAW’da
amaclanan ayrimeilifn ortadan kaldirmaya yonelik hedeflerdir.21 ana bashk altinda
toplanan bu hedefler Tiirkiye’nin de toplum ve kadin saghg acisindan hedefleri olmali-
dir.

a) Saghk I¢cin Dayanisma Aglarinin Gelistirilmesi

Saglik statiisii agisindan iilkeler arasindaki yoksulluk temelli farkliliklarin azaltilmas: gerek-
mektedir. Yoksul gruplar iginde bityiik oran: kadinlar olusturmaktadir. Bu durum kadinlarin
ekonomik ve saglikla ilgili politika ve programlar tizerinde etkili olma giiciinii de azaltmakta-
dir. Yoksulluk ve yasam standartlarinin diizeyi degismedigi stirece iilkemizde dzellikle saghk
alaninda kadmlar arasinda yasanan farkliliklar keskinlesecektir. Bu durumun oniine gegmek
icin Avrupa dahilinde goriilen esitsizliklere yonelik stratejiler gelistirilirken, kadinlarin ihti-
yaglan dzel olarak goriiniir kilinarak dayanigma iginde olunmalidir.

b) Saghkta Hakkaniyet

Avrupa’daki en geligmis iilkelerde bile kadin ve erkek arasinda saglik agisindan farkliliklar
goriilmektedir. Ortalama gelirleri erkeklerin gelirinin ¢ok altinda kalan kadinlar, yasadiklar
esitsizlikler ve ayrimciliga bagli olarak daha yiiksek oranlarda depresyon ve strese maruz
kalmaktadirlar. Ote yandan kadinlarla ilgili saptamalarda ve ¢aligmalarda kadinlarin homojen
bir yapida olmadiklar egitim, sosyo-ekonomik statii, engellilik gibi faktorlerin  kadinlarin
yasadigi cinsiyete dayal esitsizlikleri saglik alaninda da siddetlendirdigi gbzard: edilmemeli-
dir. Kadinin kendisine atfedilen geleneksel roller ¢ercevesinde sosyo-ekonomik kosullarin
sagh@ tizerindeki olumsuz etkisini azaltmak igin pozitif ayrimcilik gibi 6nlemler mutlaka
almmalidir,
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¢) Yasama Saglhikh Baslangic

Bebeklerin ve kiiglik cocuklarin saghg: annelerinin sagligina bagimlidir. Bu konuda tnceligi
bebek sagligina veren yaklagim son derece hatalidir. Anne Sliimlerinin azaltilmast icin acilen
yeterli dogum 6ncesi bakim alabilmesini, beslenebilmesini, gebe kadinlarin is yerlerinde ko-
runabilmesini ve anne-bebek dostu saghk kuruluslarimin sayisiin arttiriimasim saglayacak
snlemler alinmalidir.“Giivenli Annelik” paketi kadin saghigm iyilestirmeye yonelik ¢alisma-
larin anahtar unsurlarindan biridir. Gebe kadinlarin ¢alistign diigiiniilerek ig sagligi programla-
rina gebe iscilerin sagligina yonelik énlemler dahil edilmelidir. Ayrica dogmamis kiz ¢ocukla-
r1, dogum oncesi cinsiyet se¢iminden korumak, erkek kardesleriyle aym bagisiklama progra-
mina dahil edildiklerini ve aymi diizeyde beslenmelerini giivence altina almak gereklidir. Co-
cuk bakiminin toplumsal cinsiyet rolleri ¢ergevesinde sadece anne sorumlulugunda kabul edi-
len zihniyetin degistirilmesi i¢in gerekli egitim programlari olusturulmalidir.

d) Ergen Saghg:

Saglik alaninda ergen kiz ve kadilara yonelik esitligin tesvik edilmesi yoniinde programlar
gelistirilmesi, bu programlardan ergen kiz ve erkeklerin birlikte yararlanmalari, cinsellik egi-
timi, damsmanlik, erisilebilir ve ucuz saglik bakimt ve gebelikten koruyucu yontem sunumu,
istenmeyen gebeliklerin 6nlenmesi gibi hizmetlere ulagabilmeleri saglanmalidir. Beslenme
bozukluklarmin, ergen kiz cocuklar arasinda artan sigara igme oranimm ve giivenli olmayan
cinsel iligkinin zararlarinm &niine gegmek icin 6zel caligmalar yiiriitiilmelidir.

e) Saghkh Yaslanma

Yagli niifusun bityiik bir bélimiinii kadinlar olugturmaktadir. 65 yas tzerindeki kadinlarin
uzun siire eslerine baktiklarini, onlarm 6liimlerinin ardindan uzun stire yasadiklarini ve tstelik
ailenin diger bireylerine karsi da sorumluluk iistlendiklerini gormekteyiz. Saglik ve sosyal ba-
kim politikalarimin onlarin gereksinimlerinin de diigtiniilerek planlanmast gerekmektedir. Ka-
dinlarin yaslandiklarinda da aktif olarak hayatlarim stirdiirebilecekleri projeler desteklenmeli
yalnizliga terk edilmelerinin oniine gegilmeli uzun siire aktif yasamn iginde olabilecekleri
psikolojik ve ekonomik destek gormeleri saglanmalidir.

f) Ruh Saghgimn Iyilestirilmesi

Kadinlarin ruh saghg: sorunlariyla daha fazla karsi karstya kalmalarmim nedenleri, toplumsal
cinsiyet esitsizliginin hayatin her alaninda yaygin olmast sonucu ortaya ¢ikan dogrudan ve /
veya dolayl ayrimciliga ve kadinin yasadif: degersizlestirilmeye baglanabilir. Her toplumda
yasanan kadina yonelik siddet ve cinsel taciz ruh saglis {izerinde ciddi etkiler yaratmaktadur.
Aragtirmalar siddete maruz kalan kadinlarda yiiksek oranlarda travma sonrast stres, yeme bo-
zukluklari, kendine zarar verme, depresyon gibi ciddi sorunlarm yasandigint gostermektedir.
Yoksulluk yasayan ve bu nedenle yalmzlik ve sosyal dislanmayla karsi karsiya kalan kadnla-
rin karsilastign stresin daha yogun olmasi, annelik, ev isleri gibi cinsiyet rollerinin lizerine
bindirdigi geleneksel yiiklerle cifte yiik dezavantajhi ¢alisan kadimlarin daha kolay ve yiiksek
oranda ruh saghgm kaybettikleri tespit olunan bir gergektir. is yasaminda calisan kadinlara
esitsiz iicret ddenmesi, daha az is giivenligi, daha ¢ok yari1 zamanl islere yonlendirilmeleri,
sosyal giivencelerinin olmamasi, igyerinde cinsel taciz ¢ok ciddi depresyonlara sebep olabil-
mektedir. Kadina y6nelik siddet kadinlarin ruh sagligy tizerinde ¢ok ciddi sonuglar yaratmak-
tadir. Siddete maruz kalan kadinlarda travma sonrasi psikolojik ve psikosomatik hastaliklarin
gelistigi ve etkilerinin uzun siire devam ettii gozlenmektedir. Tiim bu saptamalara daya-
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narak kadmn ruh saghgimn iyilestirilmesinde oncelikle yapilmas: gereken toplumsal
cinsiyet esitsizliginin taninmasi ve engellenmesine yonelik dnlemlerin alinmasi ve uygu-
lanmasidir. Bu alanda yiiriitiilen saghk hizmetlerinin iyilestirilmesi icin saghk persone-
line kadimin ruh saghgina etki eden faktorleri de icine alan egitimlerin verilmesi gerek-

mektedir.

g) Bulasica Hastahklarin Azaltilmasi

Enfeksiyonlarin dénlenmesi i¢in programlar gelistirilirken bazi enfeksiyonlarin kadinlar farkli
bicimde ve daha fazla etkiledigi gozoniinde bulundurulmalidir. Kadmlar tasidiklar hepatit,
hiv gibi baz1 viriisleri dogmamis gocuklarma bile gegirirler. Tiiberkiloz tedavisi de kadin ve
erkekler igin farklhilik gostermektedir. Cinsel yolla bulasan enfeksiyonlar ve hiv/aids’e karsi
yiiriitillen kampanyalarin bagarili olabilmesi kadimnlarin bu hastaliklardan korunma haklarinin
oldugunun erkeklere anlatilmas: ve kabul ettirilmesi, kadmlarin desteklenmesiyle miimkiin-

diir.

h) Bulasici Olmayan Hastahklar

Bulasici olmayan hastaliklar da kadin ve erkegi farkli bicimde etkilemektedir. Meme kanseri,
kemik erimesi ve romatizmal artirit gibi hastaliklar kadinlarda daha fazla goriliirken, rahim
kanseri sadece kadina 6zgii bir hastaliktir. Bu hastaliklarin erken tanisi igin iicretsiz kanser ta-
rama programlarinin birinci basamak saglik hizmeti olarak sunulmas: gerekir. Kroner kalp
hastaliklar1 gibi belli bagh hastaliklarda da cinsiyet ve toplumsal cinsiyet farkliliklar1 goriil-
mektedir. Erkek odakli geleneksel arastirmalar belirtilerde, taniyla ilgili gdstergelerde ve fark-
l1 tedavi yontemlerinin etkisinde goriilen cinsiyet farkliliklarini gézden kagirmaktadir. Kalp
hastaliklarinin erkekler kadar kadnlarin da éliimiine yol a¢tif1 gergegine ragmen genel olarak
bu hastaliklarin erkeklerde daha ¢ok goriildiigii gibi yanlis bir kani vardir. Bu tiir durumlar
icin bilinglendirme ¢aligmalar yiiriitiilmeli, alkol ve sigaranin kadin saghigina erkeklere oranla
daha fazla zarar verdigi konusunun tizerinde durularak kadinlar ve erkekler i¢in farkli miica-
dele bicimleri gelistirilmelidir.

i) Siddet ve Yaralanmalar

Toplumsal cinsiyet temelli siddet 6nemli bir halk sagligi sorunudur. Siddet, ev i¢i siddeti, te-
caviizil, cinsel tacizi, ¢ocuklarn cinsel istismarini, kadin ticaretini parali seksi ve kadin siinne-
ti gibi zararh kiiltiirel eylemleri kapsamaktadir. Kadin ve ¢ocuklar tamimadiklar: erkeklerden
cok, tamidiklar1 erkeklerin uyguladig: siddete maruz kalmaktadirlar. Bu vakalarm saglk iize-
rinde gok ciddi etkileri olmakla beraber, biiyiik bir kismu bildirilmemekte ve gizli kalmaktadir.
Bu kadmlar yiiksek oranda kronik agri, sakathk, diigitk riski tasgimaktadir. Saglik hizmetleri,
tek basina toplumsal cinsiyet temelli siddetin 6niine gecemese de, yerine getirecegi énemli bir
gorev vardir. Bu sorunu tanimlayan verilerin toplanmasinda ve saglik personelinin siddeti ta- -
nimlayacak ve uygun davranisi gelistirecek bigcimde donatilmasi igin egitim ¢alismalarina 6n-
celik verilmesine yardimci olacaktir. Ayrica siddet konusunun saglik politikalarina ve iireme
saghg1 programlar gibi saghk hizmet programlarina entegre edilmesi gerekecektir.

k) Saghkh ve Giivenli Fiziksel Cevre

Kadin emeginin geleneksel cinsiyet ayrimeilidina uygun sekilde degerlendirilmesi, kadinmn ve
gocuklarin saghgina zarar verecek sonuglar dogurabilmektedir. Ulkemizde okul ¢agmdaki
geng kizlar yoksulluk nedeniyle erken yasta, kotii kosullarda az iicretle calismak zorunda
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kalmaktadirlar. Gebelik nedeniyle korunma ve isyerinde emzirme hakk: i kanununun kadina
karst ayrimeiligin Snlenmesi konusunda temel kurali olmalidir. Kadmnlar yerel yonetimler ve
dzel isleri de kapsayan kamusal karar verme siire¢lerinden dislanmakgadir. Ozellikle iilkemiz-
de kadinlarin saglikli cevrede yasama hakki agisindan dogal kaynak ydnetimi, enerji titketimi,
ekonomik kalkinma ve saglikla ilgili konulara toplumsal cinsiyet ve gevre bakis agisinin ek-
lenmesi icin caligmalar yapilmalidir. Ancak sermayenin hakim oldugu tretim ¢evrelerinin
elinde bulunan {iretim sektoriiniin cevreye verdigi zarart énleme yolunda yapilan Ceza Kanu-
nu degisikliklerinin uygulanmaya baslayabilmesi igin iki yillik bir gecikme 6n goriilmektedir. -

D) Saghkh Yasam

Kadinlarin kendileri ve aileleri icin saglikli olmamn 6n kosullariyla ilgili erkeklere oranla da-
ha fazla bilgiye sahip olduklari, esleri ve ¢ocuklarmim saglikli yagamalari i¢in yapilmas: gere-
kenler konusunda sorumluluk aldiklarn kamtlanmistir. Tirkiye’de kadinlar erkeklere oranla
besin degeri yiiksek yiyeceklere daha zor ulagmakta, ulastiklarinda da es ve ¢ocuklar igin
bunlardan fedakarlik etmektedirler. Bu nedenle anemi ve kalp hastaligina yakalanmaktadirlar

Toplumsal cinsiyet bilincinin gelenekei yapisi kadmlarn erkeklere oranla daha az dinlendigi,
eglence, spor gibi aktivitelere zaman ayrrmadii bir yagam bicimi gelistirmelerine neden ol-
maktadir Yine biiyiik 6lciide cinsiyete dayali ayrimeilik nedeni ile 6zel tagima araglarini daha
cok erkekler kullanmakta, kadinlar toplu tasit araglart kullanarak daha cok riskle karsi karsiya
kalmaktadirlar.

m) Alkol, flac ve Sigaranin Zaralarimn Azaltilmasi

Fakirlik nedeniyle yiyecek ekmege bile zor ulasan kadmlarin {ilkemizde sigaraya kolayca ula-
sabildikleri gozlenmektedir. Ozellikle geng ve diistik gelirli kadinlar ve ergenler arasinda siga-
ra i¢imi hizla artmaktadir. Bu durumun 6niine gegebilmek i¢in stres, cocuk bakimi sorumlulu-
gu gibi kadinlarin sigara igmesine neden olan farkli faktdrleri goz oniinde tutarak, onlari, siga-
ray1 birakmak ya da sigara igmemek icin destekleyici toplumsal cinsiyete duyarl politikalarin
uygulanmasi gerekmektedir.

Alkol kullanimi kirsal kesim kadinlart arasinda gok yaygin degilken, kent soylu kadnlar ara-
sinda her giin artan oranlarda yaygimlagmaktadir. Var olan hizmetler ve programlar erkeklere
yoénelik oldugu igin kadinlara 6zel durumlari kapsamamaktadir.

n) Saghkh Mekanlar

Evlerde ve mahallelerde en ¢ok kadmlar zaman gegirmektedir. Buna ragmen bu mekanlarin
planlamas: ve tasarimt kadinlarin ihtiyaglarma cevap verebilecek nitelikte degildir. Bu duru-
mun diizeltilebilmesi icin kadmlarin planlama ve politika olugturma siireglerine katilimi ge-
reklidir. Engelli kadmlar ise saglikli bir yasamu hedefleyen evler ve gevrelerin tasarlanmasi
siirecinden iyice diglanmaktadir.

Kadm saghginm iyilestirilmesi agisindan sehir planlamacilari ve karar vericiler énemli bir rol

oynamaktadir. Saglikli kent projeleri mekanlarin kadin saglig gereksinimlerine cevap verecek
bi¢imde planlanmast i¢in ciddi bir firsat yaratmaktadir.
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0) Cok Sektorlii Saghk Sorumlulugu |

Biitiin sektorlerin saglikla ilgili sorumluluklarinmi kabul etmis olmalar1 gerekir. Sektorler aras:
saghgmn iyilestirilmesi i¢in ulusal ve yerel diizeyde gergeklestirilen alt yapilarm toplumsal
cinsiyete duyarli olmas: gerekmektedir. Firsat esitligini, aynmcilik karsiti uygulamalan ve
kadin dostu devlet politikalarini tegvik edici stratejiler ve yasalar olmadik¢a kadin sagligi so-
runlanyla ilgili ¢aligmalar etkili olmayacaktir. Kadina 6zel saglik politikalari, kadin saghgmin
iyilestirilmesine yonelik planlama ve hizmet siirecini sekillendirebilir. Gerek dis gerekse i¢
kaynakli yardimlarda kadinlarin hedeflenmesi sadece kadin iizerinde degil, fakat sorumlu ol-
dugu aile ve toplum iizerinde de olumlu etki yaratacaktir.

p) Entegre Saghk Sektorii

Ulkede yasayan insanlarin esnek ve sorumlu hastane sistemi destegiyle aile ve toplum mer-
kezli birinci basamak saglik hizmetlerine erigiminin kolaylastirilmasi. Kadin ve erkeklerin
saglik hizmetlerinden farkli bigimlerde yararlandiina ¢ok az dikkat edilmektedir. Kadinmn
saglik hizmetlerine ulagabilmede tek durak sisteminin uygulanmasi gerekmektedir. Sadece
kadinlara agik saghk merkezleri daha 6nce karsilanamayan ihtiyaglarin kargilanmasini sagla-
yabilir.

r) Hizmet Kalitesinin Yénetimi

Toplum diizeyinde saglik sonuglarini 6lgen gostergeler toplumsal cinsiyet bakis agisiyla gelis-
tirilmelidir. Bu nedenle kayitlarin ve istatistiklerin cinsiyete gore ayrilmasi ve kadin sagligina
ozel sonug gostergelerinin tiretilmesi gerekmektedir. Toplumsal cinsiyet farkliliklar kadinla-
- rin aldig hizmet kalitesini sinirlayan bir faktor olabilmektedir. Tip alaminda doktor ve hasta
arasindaki iktidar iligkisi, kadinlarin kendilerini agagilanmus hissettikleri ve onlara séz séyle-
me hakk: birakilmayan catigmalara neden olabilmektedir. Kadinin doktora basvurma sebebi
ile ilgili mahremiyet ve gizlilik istemesi en dogal hakkidir.

s) Saghk Hizmetlerinin Finanse Edilmesi ve Kaynak Aktarim

‘Genellikle Tirkiye’de kadinlarin hig ¢aligmamalari ya da diisiik olan gelitleri veya iicretleri-
nin daha da diismemesi igin herhangi bir saglik sigortasma bagh olmadan calisiyor olmalar
saglik hizmeti almamalarina neden olmaktadir. Ayrica saglik giderleri devlet veya bzel sigor-
talar tarafindan karstlansa da saglk hizmetlerinden erkeklere oranla daha az yararlanmakta-
dirlar. Kadmlarin saglik hizmetlerine erigimi daha gok eslerinin sigortalar: iizerinden olmak-
tadir.

Tiirkiye’de 1479 Sayih Bag-Kur Kanunu ile ev kadmlari, sosyal giivenlik semsiyesi altina -
alindiklari halde 2000 yilinda yapilan bir degisiklikle saglik sigortas: kapsamm digma cikartil-
- muslardir. Ev kadm olmalari nedeni ile 2000 yilindan énce Bagkur Sigortalist olan kadimlarm
saglik sigortasindan yararlanma haklar1 devam etmektedir. S.S.K ya istege bagli sigorta pirimi
0demek suretiyle sigortalananlarin da hastalik sigortasmdan yararlanma haklar ancak emekli-
liklerinden sonra miimkiin olabilmektedir. Hi¢ bir sosyal giivenligi olmayan’ kadinlarm hig
olmazsa dogum o6ncesi, dogum ve dofum sonrast bakimini kapsayan temel hizmetler devlet
biitgesinden karsilanmalidir. Esit erigim, ucuzluk dayanmisma ve en iyi kalite ilkeleriyle yiiriitii-
lecek saglik hizmet sistemleri igin tiim tilkeler bir dayanisma ag1 olusturmahdirlar.
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t) Saghk Icin Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi

Toplumsal cinsiyete duyarlt saglik planlarmin etkili bir bigimde uygulanabilmesi igin saglik
calisanlarinin ve karar vericilerinin toplumsal cinsiyetin énemiyle ilgili olarak eitilmeleri ge-

rekmektedir. Kadinlar saghk calisanlarimin %70’ini olusturmakla beraber iist mesleki
diizeylerde daha az temsil edilmektedirler. Bu toplumsal cinsiyete dayah dengesizlige dik-

kat cekmek de toplumsal cinsiyete duyarh saglik hizmeti saglama ¢abalarmin onemli bir par-
casidir. Saglik sektoriinde karar alict pozisyonlarda ¢alisan kadimlarin sayisinmin arttirtlmasi bu

amag dogrultusunda insan kaynaklan ile ilgili en 6nemli stratejidir. Bir kadn alan1 olarak go-

rillen hemsirelige atfedilen diisiik statii becerilerinin ve degerlerinin zayiflamasina neden ol-

makta ve hekimlerle aralarindaki ayrimm derinlestirmektedir. '

- u) Saghk Aragtirmasi ve Bilgisi

Sosyal ve siyasi éncelikler gergevesinde konular belirlenen arasgtirmalar, toplumdaki kadmn
erkek esitsizligini yansitmaktadir, Kadin saghgmm belirleyicilerinin cinsiyet ve toplumsal
cinsiyet farklihklarindan kaynaklandigim géz 6niinde bulundurarak bu konular inceleyen
arastirmalar planlanmahdir. Oncelikle, kadinin saglik statiisiinéin gergek gergevesini gorebil-
mek igin cinsiyete gore ayrilmus istatistikler tutulmahdir. Saghk ve hastalik modellerindeki
cinsiyetler arasi farkliliklari dikkate alan aragtirmalarin yiiriitiilmesi 6nemlidir. Bazi hastalik-
lar kadinlarda daha fazla goriilmekte, bazilan ise kadin ve erkekleri farkli bigimde etkilemek-
tedir. Aragtirma onerileri ve fon aktarimi yakindan incelenerek kadmlarin klinik calismalara
katilmas: saglanmalidir. Saghkta yasanan toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin yapisal yonleri-
nin daha iyi anlagilabilmesi igin niteliksel aragtirma yontemlerine énem verilmelidir. Sadece
kadimi konu alan istatistikler olusturulmalidir. ’

v) Saghk i¢in Ortaklarin Harekete Gegirilmesi

Herkese saglik politikalan gergevesinde olusturulacak is birligi ve ortakliklar dahilinde kamu
ve dzel sektdrden, sivil toplumdan kisilerin harekete gegirilmesi gerekmektedir. Kadinlar
kendileri ve ailelerinin saghg; ile ilgili en ¢ok bilgiyi medyadan almaktadir. Ancak medyadan
alinan bilgi belli konularla simirhidir. Ayrica dogrulugu ve tutarhlig denetlenmemektedir. Ka-
dinin iireme sagligina odakli ve kadint belli rollere hapseder durumdadir. Medyanin roliiniin
ve etkisinin artmasi ancak kadin saglig1 sosyal modelinin kabul edilir hale gelerek kadimn
medyadaki kaliplagmus temsiline karst ¢ikilmastyla mimkiindiir. Kadin saghgimnm iyilestiril-
mesi ve damsmanlik konusunda ¢algan resmi kurumlarda, kadm sagligimn iyilestirilmesine
etki edebilmek icin toplumsal cinsiyete daha duyarh bir yaklagimin uygulanmas: gerekmekte-
dir.

y) Politikalar ve Stratejiler

Kadin saghgmimn yeterince ele alinmasini ve kadinlarin gercekten “herkes igin saghk” stirecine
dahil olmasin saglamak igin kadinlarin strateji ve politika gelistirme asamalarimin tamamina
katilmas1 gerekmektedir. Bu strateji ve politikalarin kadinhkla ilgili boyutlar: daha genig bir
cercevede diisiintilmeli ve uygulanmalidir. Kadinlarda saglik bilincinin gelistirilmesi igin ka-
dim cevresiyle birlikte egitip bilinglendirecek 6zel egitim programlari olusturulmalidur.

Ulkemizde, Kadindan Sorumlu Devlet Bakanhgi’na biitceden tnemli bir pay ayrilarak
Saghk Bakanhg: ile isbirligi icersinde kadimin fiziksel, ruhsal ve cevresel saghk sorunla-
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rimn ¢bziimiine anahtar olacak Avrupa Bolgesi Stratejik Eylem Planimin uygulanmasi
gerekmektedir.

Goriilmektedir ki bu planda, CEDAW madde 12 dogrultusunda toplumsal cinsiyet egit-
ligi ilkesine dayali ve kadina 6zel saghk sorunlarinin tammmlanmasindan, olusturulan po-
litika ve hizmet modellerinde kadin sagh@: agisindan ihmal edilen konulara, hizmet sunumun-
da dncelik verilecek noktalardan saglik hizmetlerinin alt yapisinin toplumsal cinsiyete duyarh
hale getirilmesine kadar uzanan bir dizi kapsamli hedef belirlenmistir. Bu hedefler amaglana-
rak yapilan her tiirlii calisma sorunun ¢6ziimiine bir adim daha yaklasma olacaktir.

Kadim saghigi séz konusu oldugunda kadinin karsi karsiya kaldig: esitsizligin kadini gelenek-
sel annelik ve es olma konumuyla sinirlayan ve tanimlayan;, ikincil géren, kamusal, siyasi ve
sosyal alana katilimini engelleyen, karar mekanizmalarinda yeterli oranda yer vermeyen sabit-
lenmis toplumsal cinsiyet bilincinin siirekli tekrart neticesinde yerlesmis bir sonucu oldugunu
kabul ederek gerekli 6nlemleri almak gerekir.

Kaynakca

1- F.Acar: Kadinin Insan Haklar1 Uluslararas: Yiikiimliiliikler,

2- F.Acar “Kadinlarin Insan Haklarimin Gergeklesmesi ve Ayrimciligin Onlenmesinde
Uluslararasi Standartlar” Hukukta Kadin Sempozyumu,

3- Prof.Dr.Ayse Akin Clgdem Esin.,Kezban Celik: Kadinin Saglik Hakk: ve Diinya Saglik
Orgiitiiniin Avrupa’da Kadin Sagligma Yénelik Eylem Plani,

4- Saghk Bakanligi ve Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii Aragtirma ve Ya-
vinlari,

5- Nuray Tanritamir: Tiirkiye ve Avrupa Birligindeki Saglik Politikalari ve Gostergelerinin
Karsilastiriimasi(D.P.T),

6- Bagbakanhk Avrupa Birligi Gena! 3= reterligi, AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Ilis-
kin Turkiye Ulusal Programi.
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Hazirlayan Av. Vecihe TUNCA

KADINLARA YONELIK HER TURLU SIDDET

1- ULUSLARARASI HUKUKTA KADINLARA YONELIK SIDDET

Kadinlara yonelik her tiirlii siddet, en yaygin ve en sik olarak rastlamlan kadinin insan haklar
ihlallerindendir. Yakin zamana kadar, kadina kars: siddet konusuna uluslararasi insan haklari
miicadelesi giindeminde fazlaca bir yer verilmemigtir. Bu durum Tiirkiye’ye de yansimgtir.
Tiirkiye’de kadmimn aile igindeki haklar ve statiisii konusunda bilgi eksikligi ve aile i¢i siddete
iliskin sistematik veri eksikligi vardir. Kadima kars1 siddet, ozellikle de aile i¢i siddet, kadin-
erkek iliskilerinde esitligin saglanmasi i¢in, ¢oziimlenmesi gereken temel konudur ve kadinla-
rin kamusal alana ¢ikmasi 6niindeki en bityiik engellerden biridir.

Cedaw’in Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda kabulii ile kadinlara yonelik ihlalleri 6nlemek
icin uluslararas1 koruma, evrensel diizeyde mekanizmalarda yerini almustir. Kadin haklarinin,
evrensel insan haklarinin ayrilmaz bir pargast oldugunu kabul eden 1993 yilinda Viyana’da
diizenlenen Birlesmis Milletler Ikinci Diinya Insan Haklar1 Konferansi’m takiben, “Kadmlara
Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmas: Bildirgesi” kabul edilmistir.

1995 yilinda kabul edilen Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu, devletleri kadina kars
siddeti ortadan kaldirmay1 6ncelikli hedef olarak belirlemeye davet eden haklar ve eylemler
icerir.20/03/1993 tarihli Kadinlara Yénelik Siddetin Ortadan Kaldiriimasi Bildirgesi ve Pekin
Deklarasyonu kadina yénelik siddeti, “ister 6zel ister toplumsal yasamda olsun, tehditle,
cebren ya da keyfi olarak dzgiirliikkten ahkoymak da olmak iizere, kadina fiziksel, cinsel
ya da psikolojik zarar veren veya verebilecek, cinsiyete dayah her tiirlii hareket” olarak
tanimlamistir. '

Haziran 2000 tarihli Pekin+5 Sonug Bildirgesi’nde “namus suglari, zorla evlendirme ve evli-
lik i¢i tecaviiz” kadina kars: siddet kapsamina alindi. Hitkiimetler bu tiir geleneksel uygulama--
lara son vermek icin gerekli yasal diizenlemeyi yapmayi kabul ettiler.

Cedaw, dogrudan kadina yonelik siddeti igermemektedir. Ancak Cedaw Komitesi ilk olarak
1989 yilinda 12 nolu Tavsiye Kararinda, devletlere raporlarinda iilkelerindeki kadinlara yone-
lik siddetle miicadele etmek i¢in alman tedbirlerin uygulanmasi cagrisinda bulunulmustur.
1992 tarihli 19 nolu Tavsiye Kararinda aile igi siddet ve devlet eliyle gergeklestirilen kadinla-
ra yonelik siddetin insan haklari ihlali oldugu, aynmeciliga yol actigt aciklanmustir.

Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Siddet Ozel Raportdriiniin 2003 tarihli raporunda devlet-
lerin, kadinlara yonelik siddeti énlemek, siddet eylemlerini sorusturmak, kim olursa olsun
suglular cezalandirmak ve magdurlarmmn zararlarim tazmin etmekle ylikiimli oldugu belir-
tilmistir. Devletin aile ici siddeti 6nlemede aktif rol almadiginda kadinlarin yasamlarim koru-
yamadig1 kabul edilmistir.

Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komitesi’nin 7 nolu Tavsiye Kararinda, Pekin Deklarasyo-
nunda, Kadimnlara Yénelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasi Bildirgesinde ve CEDAW 19 nolu
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Tavsiye Kararinda, devletlerin {igiincil kisilerce gerceklestirilen insan haklar ihlallerini dnle-
me yiikiimliiliigii agikea ifade edilmistir.’

2- AILE ICI SIDDET

Aile i¢i giddet, ayni gat altinda yasayan aile bireylerinden birinin, diger aile bireylerine kars,
tehdit, asafilama, sozlii ya da fiziksel saldirt yoluyla; aile bireyinin fiziksel, cinsel ve psikolo-
jik bitiinliigiine zarar verebilecek her tiirlii davranist kapsar.

a) Ailede Uygulanan Siddet Tiirleri:

Fiziksel siddet

Tokat atmak,

Doévmek,

Vurmak,

[tmek,

Isirmak,

Kemiklerini kirmak,

Duvara vurmak,

Sa¢ cekmek,

Tekmelemek,

Bigak ¢cekmek, yaralamak,

Yakin mesafede el kol hareketleri yapmak,

Ozel esyalara zarar vermek,

Ev/Is esyalarina zarar vermek vs.
Siddete ugrayan her iki kadindan biri alet kullanilarak déviilmektedir. Fiziksel siddet sonrasi,
siddet magduru olanlarin bedenlerinde, ameliyat gerektirecek derinlikte yaralar, kapanmis
gozler, sismis yiiz ve kafa travmasi goriilmektedir.

Stizel siddet

Asagilayici sozler séylemek,

Zaaflari ile alay etmek,

Asiri genellemeler yapmak (Sen hep boylesin, Bunu her zaman yaparsin)

Suclamalk, :

Kiifiir etmek,

Kiiciik diisiirmek,

Hakaret etmek,

Yiiksek sesle bagirmak,

Esi (kadim) geligki icinde birakmak,

Esin (kadinin) 6z giivenini yitirmesini saglamak,
Sozel siddet, kadinlarin 6zgiivenlerini yok etmektedir.

Ekonomik siddet

Evin masraflarim kargilamamak, hep sorun ¢ikarmak,
Adile bireylerine gerekli olan harghig vermemek,

' Nurcan Kaya * Uluslararas: Insan Haklar: Hukulau” notlarmdan.
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Esin (6zellikle kadinin) ¢aligmasina izin vermemek,
Calisan esin (kadmin) elinden parasini almak,
Paranin ve mal/miilkiin kontroliinii elinde bulundurmak,
Kadinm para istemesini beklemek,
Paranin nereye harcandigini kontrol etmek,
Para yonetimi konusunda elestirmek ve etiketlemek, (Miisrif kadin, aptal kadin
dogru diiriist paray1 harcamay bile bilmezsin vs.)
Fiziksel siddet uygulayan erkeklerin tiimil, ekonomik siddet de uygulamaktadirlar.

Cinsel siddet

Tecaviiz etmek, :

Esin (kadinin) kabul edemeyecegi sekilde cinsel iliskiye zorlamak,

Cinsel igerikli imalarda bulunmak, ' )

Cinsel igerikli sozciikler sdylemek,

El atmak, '

Parmak atmak,

: Cimdiklemek, vs.

Fiziksel siddete ugrayan kadinlarm c¢ogu cinsel siddete de ugruyorlar. Evlilikte de dayaktan
sonra her ii¢ kadindan ikisi kocas: tarafindan tecaviiz ediliyor. Kadimlar fuhsa zorlaniyorlar ve
bekareti bozulan kizlarni aileleri bagkasi ile evlendiremeyecegini diisiinerek tecaviiz edenle
zorla evlendiriyorlar. Yeni Ceza Kanunumuza gore, tecaviiz eden erkegin magdurla evlenme-
si durumunda, cezasinin ertelenmesi hitkmii yasadan kaldirilmigtir.

Psikolojik Siddet

Esle (kadimla) dogrudan iletisimi ret etmek, onunla konusmamak, surat asmak,
Esin, (kadinin) kendisini ifade etmesini, goriis ve diisiincelerini agiklamasini
engellemek,
Zaaflaniyla alay etmek,
Duygusal sémiirii yapmak,
fmali konusarak yanhs anlamalara meydan vermek,
Esin (kadimin) kendisine olan giivenini ve saygisin yitirmesini saglamak,
Kadinin sosyal hayatimi kati kurallarla sinirlamak,
Esin (kadinin) karar verme siirecinde stiphe etmesini saglamak,
Esin (kadinmn) mantik siirecinden siiphe etmesini saglamak,
Kadm siirekli elestirmek,
Kat1 kurallar ve sinirlar koyarak baski kurmak,
Esin (kadinm) cevresiyle baglarim koparmak,
Esinin (kadinin) hareket 6zgiirliigiinii kisitlamak, }
Esini kiskanglik bahanesiyle siirekli kontrol altinda tutmak, ailesiyle veya
arkadaslariyla goriismesine izin vermemek vs,

Psikolojik siddet, erkek egemenliginin ‘siirdiirilmesinin temel aracidur.

Sosyal siddet
Esi( kadin1) bagkalar 6niinde siirekli kiigtik dﬁ§ﬁrmek,
Baskalar 6niinde kadinin zaaflariyla alay etmek,

Bagkalarinin 6niinde, kiskanghk gdsterilerinde bulunmak suretiyle, egin .
(kadinin) davramiglarimi kontrol etmek.
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Kadimin evden ¢ikmazsina izin vermemek,

Sosyal iligkilerini kisitlayarak yalnz/ desteksiz birakmak,
Asin kontrol etmek,

Kati kurallar ve sinirlar koyarak baski kurmak vs.

b) Siddete Ugrayan Kadinlarin Ruhsal Durumlari

Siddete ugrayan kadinlar, iirkek, ¢ekingen, korkak, bitkin, uykusuz, unutkan, umutsuz, asir1
yorgun olurlar. Devamli kendilerini suglarlar, sokaga yalniz ¢ikamazlar, perdeleri agmaktan
dahi korkarlar, sik sik aglama krizleri icinde bulunurlar ve hayata kars1 timitsizdirler.

¢) Siddeti uygulayanlar nasil erkeklerdir?

Siddeti uygulayan erkekler, yalmzca “hasta ruhlu ve alkolik” olanlar degildir. Hepsi normal
ve tanidik bigimde davranan erkeklerdir. Alkollii olduklarinda siddeti daha rahat uygulamakta
ve siddeti alkoliin arkasina siginarak aciklamaktadirlar.

Siddet uygulayan erkekler, 15-78 yaslari arasindadir ve biyiik bliimiiniin mithendis, doktor
gibi gelir getiren bir isi vardir.

d) Siddete Maruz Kalan Kadimnlarin Ozellikleri

Siddete maruz kalan kadimlar gogunlukla evlidirler ve bir kismu evlenmek ugruna egitimini,
mesleki kariyerini birakmig, ¢aligtiklar isten ayrilmis bulunan, ekonomik giivencesi olmayan,
mesleklerini ev kadmni olarak tanimlayan, iglerinden bir kismi ise {iniversite mezunu olan ka-
dinlardr.

Siddet iceren davranis, genellikle evliligin ilk giinlerinde baslamaktadir. Kadinm, esin her
siddet davramgindan sonra verdigi degisme séziine inanmasi, siddet iliskisinin siirmesinin ne-
denlerinden biridir.

3- TURKIYE’DE KADINLARA YONELIK SiDDET

Tiirkiye 1996 yihinda hazirladigs Ulusal Eylem Plani’nda, bir esitlik yasasimnm cikartilmasi,
aile i¢i siddeti ve genel olarak kadina ve ¢ocuklara yonelik siddeti 6nlemek i¢in kampanyalar
yapilmasi ve egitim programlari gelistirilmesi, siddete ugrayan kadmlar igin siginak sayismm
arttirilmasi, ticretsiz damgmanlik, psikolojik destek ve yasal yardim saglanmasi gibi taahhiit-
lerde bulundu.

Namus cinayetlerinin, Pekin+5 Sonug Bildirgesi’ne dahil edilmesinde Tiirkiye Hiikiimeti Pe-
kin +5 Delegasyonu biiyiik rol oynanustr.

Cedaw Komitesi’ne sunulan 4. ve 5. Birlestirilmis Tiirkiye Raporunda, iilkemizde kadia y6-
nelik siddetin hala genis kitleleri dogrudan ya da dolayli olarak etkiledigi, acil 6nlemler alina-
rak, azaltilmasi ve ortadan kaldirilmasi gerektigi belirtilmistir. Rapora gore; siddeti yasakla-
yan yasa ile yonetmeliklerin uygulanmasinda ortaya ¢ikan giigliikler, var olan yonetmelik ve
mekanizmalar hakkinda bilgi ve biling yoksunlugu, sorunun altinda yatan nedenlere yonelik
etkili tedbirlerin olmayis1 ve medyanin siddet eyleminin sunumunda gésterdigi kiskirtict rolii-
niin stirmekte olusu nedenleri ile siddet varligin siirdiirmeye devam etmektedir.
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Ulke Raporunda, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii ile
Kadimn Statiisii Genel Miidiirliigii’niin;

o Kadmlara, cocuklara yonelik siddeti énlemek amac ile hiikiimet tarafindan saglanan
hizmet ve programlara iliskin ulusal politika ve planlar gelistirmekle yikiimlil oldugu,

e Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun siddete ugrayan ve/veya ugrama
riski tastyan kadinlara yonelik hizmetlerini agirlikli olarak kadn siginaklari ile verdi-
gl _

e Kadin siginaklarinin sayist simirli olmasima ragmen, biitge imkanlar cer¢evesinde ka-
dinlara ve ¢ocuklara terapi hizmetleri sagladigi agiklanmugtir.

Egitim ve danismanlik faaliyetleri, barolar biinyesinde orgiitlenen kadin hukuku komisyonlar
tarafindan da saglanmaktadir. Bu komisyonlar tarafindan, Mayis 1999 tarihinde daha etkili ¢a-
lisabilmek amaciyla Barolar Birligi biinyesinde Tiirkiye Barolar: Kadin Komisyonlart Ag1
kurulmugstur. Kadm hukuku komisyonlarmimn faaliyetleri arasinda, damigmanlik ve egitim
amacli ¢alismalar, yasal diizenlemelerde toplumsal cinsiyet konusunda ayrimci hitkiimlerin
tespit edilmesi ve dogru tedbirlerin alimmast bulunmaktadir.

Ulke Raporu sunuldugunda, Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakam olan Guldal Aksit;
Tiirkiye’nin “namus cinayetleri konusunda ¢aligmalarini yogunlagtirdigim, bu ¢ergevede Bir-
lesmis Milletler’in 59. oturumunda sunulan “Kadinlara Karg1 Suglarin Onlenmesi” raporunun
ana sunucularindan biri oldugunu belirtmigtir.

Cedaw Komitesi’ne iiye devletlerin yetkililerince, Ulke Raporu sunulurken, kadmlarin aile i¢i
siddet konusunda gittikleri ilk yerin polis oldugu, polisin egitimi ile ilgili sistematik olarak ne-
ler yapilmak istenildigi sorulmustur. Hikkiimetimiz yetkililerince bu soruya cevapla, polislere
egitim yapildig: ve 4320 sayili Kanunun tanitimi konusunda da egitim oldugu, ayrica 4320
nolu Aileyi Koruma Kanununun sadece aile i¢inde esin diger ese kars1 isleyecegi siddete de-
gil, diger aile bireylerinin bir birlerine kars1 uygulayacag: siddete de, bu kapsamda uygulana-
cagi, belirtilmistir.

Cedaw Komitesi’ne iiye devletler tarafindan, namus cinayetlerinin tore cinayetleri iginde kay-
bolmamas: iizerinde durulmus, siddetle ilgili sugu isleyenler icin de, psikolojik destek prog-
rami olup olmadig1 sorulmustur.

Yeni Ceza Kanunumuza gore, eger aile i¢i siddet, kadinin insan onuruyla bagdagmayan ve
bedensel veya ruhsal yonden aci cekmesine, asagilanmasina yol agacak davranislarla uygula-
niyorsa, iskencenin bir alt tiirii olan “eziyet” kapsamina alinmustir. Eziyet kapsamina alman
fiiller, ani olarak degil, sistematik bir sekilde ve belli bir siireg i¢inde islenmektedirler. Stirekli
evde hapsetmek, a¢-susuz birakmak gibi.

o 1997 yilinda Ege Universitesi Adli Tip Enstitiisii’niin yaptig1 bir arastirmaya gore 50
adli tip uzmanindan 4’1, 85 psikologun %6’s1, 100 avukatin %10°u, 80 Hakim ve Sav-
cinin %17’si ve 100 polisin %33, “bazi kadmlar tecaviizii hak eder” demistir.

Aym arastirmaya gére, 85 psikologun %18’1, 305 hakim, savci ve avukatin %40’1, 100
polisin %66’s1, “kadinin dig goriiniisii ve davranmislar: tecaviize yol agar” demistir.

e Kadin Adaylarni Destekleme Dernegi’nin Ankara’da yaptig: bir aragtimaya gore her
100 kadindan 91’1 siginma evi acilmasini istemektedir.
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e Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii ve Kadinin Sosyal Hayatin1 Arastirma ve Inceleme
Dernegi’nin yapti1 arastirmalara gore; Tiirkiye’de kadinlarin yiizde 58’1 dayak ye-
mektedir. Yine aym arastirmaya gore kadinlarm yiizde 79’u fiziksel, yiizde 52°si s6-
zel, ylizde 29°u duygusal, yiizde 18’1 ekonomik siddette maruz kalmaktadir.

e Kadinlar, hukuki alanda birgok haklarimi elde etmis olmalarina ragmen, hala eslerine
itaat etmedikleri gerekgesiyle dayak yemekte, eslerinin tecaviiziine ugramaktadirlar.

e Kadmlar i¢in giddetin merkezini kendi evleri olusturuyor. Kadinlar1 kocalari, babalari
ya da erkek kardesleri dovmekte veya ¢ldiirmektedir.

e Bugiin kapali olan Konya’daki Kadin Sigmagmin ac¢tig1 bir“siddet aletleri” sergisinde;
uitl, merdane, elektrik kablosu, oklava, zincir, kiyma makinesi, bigak, hortum, kay-
namis su, kizarmis yag ve kezzap bulunmustur.

® Ulkemizde kadina “Cocuk dogurmaya zorlanma, maasina, banka kartina ve takilarina
el konulma, gdzaltinda giplak birakilma, bekaret kontrolii gibi taciz ve tecaviizlere ug-
rama, isyerinde cinsel taciz, ensestte kadinin kimseye anlatmamas: icin 6liimle tehdit
edilme, ailesi tarafindan bir yere kapatilarak, yemeksiz veya bagli tutularak cezalandi-
riima" gibi siddet tiirleri uygulanmaktadir.

Istanbul Bilgi Universitesi insan Haklarn Hukuku Merkezine bagh cahsma grubunca
anket calismalari yapilan sosyal ve kriminolojik icerikli arastirmalardan “Kadina Yéne-
lik Siddet” ve “Cocuklara Yénelik Siddet” sonuglar: ilgingtir:

a) Kadmna Yoénelik Siddet hakkinda Arastlrm‘a Raporu

Kadina ydnelik siddet konulu Tiirkiye genelinde, 3341’1 ev kadim, 754" ig¢i veya emekli,
1466’s1 memur veya emekli, 153’11 6grenci ve nihayet 718’1 serbest meslek erbabi olmak iize-
re 6440 evli veya evlilik tecriibesi yagsamus kadinla yiiz yiize goriisme yontemi ile yer, yas ve
ogrenim durumlan da dikkate alinarak anket gergeklestirilmistir.

Boyle bir ¢aligmanin ilki, Izmir D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Adalet Yiiksekokulu etkinligi olarak
18 Subat 1997 tarihinde organize edilmistir. Arastirmalar, bilimsel esaslara uygun olarak, cin-
siyet, yas, is, yer ve tahsil unsurlariyla denek sayist dengeli bir sekilde belirlenerek 8619 evli
veya evlilik tecriibesi yagams kadin ile Tiirkiye genelinde yine ylz yiize gbriserek yapilmg-
tir. Deneklere sorulan sorulardan alinan cevaplar soyledir:

Kocanin Siddet Hareketini Sikayet

Aragtirmaya katilan evli kadinlar, kocasinin kendisine yonelik bir siddet hareketinde bu-
lunmast halinde, meseleyi sikdyet konusu yapip yapmama hususunda tereddiit igindedir,

e Gergekten, "kocaniz tarafindan size karsi islenen bir siddet hareketini, Ornegin da-
yak veya tehdidi polise veya savciya ihbar eder misiniz? seklinde yoneltilen soru-
ya, evet ederim; ben her seyden énce bir insanim; bana kars: siddet uygulayan kim
olursa olsun cezalandirtlmasini isterim diyenlerin oram 1997 yihnda sadece
729.26’da kahirken, 2003°te %34.73% ulagmustir.
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Aradan gegen bes yil iginde kadinin bu yénde daha bilingli ve duyarh bir konuma ulagtig
acikca gorillmektedir

Bu oran:

Sehir merkezinde %40
Gecekonduda %14
Kirsalda %16

Tahsili olmayanlarda %8.61
[Tkokul %53

Orta-Lise %37

Yiiksek %59

e Kocamin beni veya aile efradimt ayda yilda bir degil; stk sik dovmesi, sévmesi, a¢
ve/veya agik birakmast veya buna benzer fena muamelelerde bulunmasi halinde
evet diyenlerin orami %26.79; (2003 de bu oran %22.23)

Evlilik icinde Dayak
Evlendikten sonra dayak yediniz mi? sorusuna,

Arastirmaya katilan evli kadmlarin %32.68' evet, (2003 de bu oran %31.52) ko-
camdan yanitini verirken;

%2.7'si (2003 de bu oran %1.83) evet, babamdan ve/veya annemden;

%1.17'si (2003 de bu oran %1.40) evet, yukarida sdylenenler disinda kalan
akrabalardan cevabimi vermistir.

Evli kadinlarin biiyiik bir gogunlugu ise (%60.93) (2003 de bu oran %65.25)dayak
yemedigini bildirmistir.

Bu oran;

Sehir merkezinde %70
Gecekonduda %42
Kirsalda %438

Tahsili olmayanlarda %27
Ilkokul %53

Orta-Lise %71

Yiiksek %85

Bu sonuglar da agik¢a gostermektedir ki, Tiirkiye’de dayak, aradan gegen bes yil iginde genel
olarak %S5 gibi kilgiimsenmeyecek oranda bir diizelme goriilmekte ise de, kadmnin neredey-

se hala alin yazisidir. Kirsalda ve gecekonduda dayak olagan bir hadisedir.

Yiiksek 88retim yapanlar arasinda dahi %15 oraninda koca esini dévmektedir.
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Evlilik Oncesi Dayak

Evlilikten 6nce dayak yediniz mi? seklindeki soruya:

Evet, babamdan diyenlerin oram %26.45 (2003 de bu oran %21.54),

Evet, yukarida soylenenler disinda kalan akrabalardan diyenlerin oram ise
%4.12°dir (2003 de bu oran %4.36), .

Evlilik dncesi, ana-baba ocaginda dayak yemedigini bildirenlerin oram ise sadece
%43.88 de kalmustir (2003 de bu oran %.52.16°dir).

Eviiligin Yéntemi

Ulke genelinde yapilan her iki kamuoyu aragtirmasma katilan evli kadmlara yoneltilen so- -
rulardan biri, anlagarak m1 evlendiniz? seklinde idi. '

Aragtirmaya gore, evli kadinlarin sadece %46.15'i anlagarak evlenmektedir (2003
de bu oran %52.23’tiir);. :

Bu oran:

Sehir merkezinde %58
Gecekonduda %30
Kirsalda %31

Tahsili olmayanlarda %14
Ikokul %31

Orta-Lise %58

Yiiksek %83

imam Nikah

Halk arasinda “imam nik&hi” olarak anilan olay, aslinda “evlenmenin dini téreni”dir. An-
cak imam nikahi kavrami halk arasinda son derece yaygindir.

Kamuoyu aragtirmasma katilanlarin ¢ogunlugu (%55.44), imam nikahi yaptirdiniz
mu? geklindeki soruya evet, resmi nikahtan sonra yanitini vermigtir (2003 de bu
oran %43.08°dir),

Evet, resmi nik&htan 6nce, diyenlerin oram %26.66 dir (2003 de bu oran %39.63),

Resmi nikdh yaptirmadik, sadece imam nikahi var seklinde goriis bildirenlerin ora-
nt %2.16 dir (2003 de bu oran %2.61);

Imam nikahi yaptirmadiklarim sOyleyenlerin orani ise %15.74 diir. (2003 de bu
oran %14.68).
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Aile Iginde Cinsel Taciz
Bir kismi Hukuk Fakiiltesi'nin son sinifa gelmis kiz dgrencilerinden olusan kamuoyu aras-

tirmasi ekibi, aile i¢inde cinsel taciz gibi "tabu" teskil eden bir konuda da basarili ¢aligma-
lar yaparak, evli kadmnlardan yanit almay basarmigtir. Buna gore:

o Aile i¢inde cinsel tacize ugradimiz m? se‘klindeki soruya, evet, babamdan, diyenle-
rin oram1 % 0.82, (2003 de bu oran %0.33),

e  Evet, erkek kardesimden diyenlerin oram1 % 0.77; (2003 de bu oran %0.20),

o Evet, yukarida soylenenler diginda kalan akrabalardan diyenlerin orani ise % 1.97
olmustur; (2003 de bu oran %2.88),

e Aile iginde cinsel tacize ugramadlglm beyan edenlerin genel orant ise %96.44 dir.
(2003 de bu oran %96.59°dur).

Kadim ve Aileyi Koruyan Emniyet Tedbirleri -
2003 yilinda yapilan aragtirmada evli veya evlilik tecriibesi yagamig olan kadinlara, 1998
tarihli “Ailenin Korunmasina Dair Kanun”u tantyip tanimadiklar soruldugunda, yamitlar
hi¢ de i¢ agici1 degildir.

e Evet biliyorum diyenlerin orant %42.57,

e Hayir bilmiyorum diyenlerin oram ise, %57.43’tiir.
Kadin Siginma Evleri

e Evli kadinlarn ezici bir cogunlugu (%90.94), (2003 de bu oran %93.29’dur); fe-

na muameleye ugradiklar1 zor anlarda siginabilecekleri bir sosyal kurumun bulun-

masini istemektedirler. Bu konuda hitkiimeti (ilgili bakanligt) ve yerel yonetimleri
goreve ¢agirmaktadirlar.

Esin Psikolojik Baskisi

Bu soru yenidir. Alinan yantlar ilgingtir.
e Kendi kazandig1 paray: kocaya vermek i¢in zorlananlar %5.01,
e Kiskanglik yiiziinden higbir yere yalniz gitmesine izin verilmeyenler%13.39,
e Ailesiile gérﬁ$mesine izin verilmeyenler %4.28,

e Psikolojik baskimin evlilik kurumu nedeni ile hakki oldugunu diisiinenler %10.53.
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Kocamin Terkinden Duyulan Korku

Kocanizin sizi terk etmesinden korkuyor musunuz? sorusuna, arastirmaya katilan
evli kadinlarin % 47.64'0 hayir yanitim verebilmistir (2003 de bu oran
%57.22°dir), .

Evet, onu seviyorum ve/veya gocuklarim babasi, diyenlerin orant %21.32; (2003 de
bu oran %18.22),

Evet, onun geliri ile geciniyoruz, yanitim1 verenlerin oranit %10.97; (2003 de bu
oran %7.83°diir),

Evet her ikisi de, seklinde goriis bildirenlerin oran1 %20.07 dir. (2003 de bu oran
%16.66), ,

Kadin Haklarinin Gergeklesme Oram

Ulkemizde kadin haklar: gergekten yasanabiliyor mu? sorusuna evet tam olarak di-
yenlerin oraninin sadece % 1.93 (2003’de bu oran %1.01°dir) kalmasi, iilkemizde
kadin haklarimin sadece adinin var eldugunu ortaya koymaktadir.

Kadin haklan bliyiik 6l¢iide yasamyor, diyenlerin oran1 %6.01 (2003 de bu oran
%35.66),

Kismen, diyenlerin oram1 %54.19 (2003 de bu oran %53.63),

Hig gerceklesmiyor, diyenlerin oram %29.81(2003 de bu oran %30.03).

Sonug: Ulkemizde tiim kadinlarin %4'i siddete ugruyor.

b- Cocuga Yonelik Siddet Hakkinda Arastirma Raporu

Cocuk ve Siddet Konulu Arastirmalardan 2001 ile 2003 yihnda gerceklestirilen aragtir-

malarin sonuglart mukayeseli olarak ortaya konmustur.

Bu aragtirmalar, bilimsel esaslara uygun olarak, cinsiyet, yas ve yer unsurlar ile denek sayisi
dengeli bir sekilde belirlenerek 5411 kisi ile 2003 yilinda 4.710 kisiyle Tiirkiye genelinde
yliz yiize goriigme yontemiyle yapilmistir. Arastirmaya katilanlarin 2514 4 (%46.46) (Bu
oran 2003 yilinda %46.81) kadmn; 2.897'si (%53.54) erkektir (Bu oran 2003 yilinda

%53.19°dur.)

Cocuklugunda Siddete Maruz Kalanlar

%76.69 (Bu oran 2003 yilinda %60°d1r),
11-15 %72 (2003 de %54)( okula giden cocuklarda bu oran %44.47),

16-21 yas gurubunda %72(2003 de %57),
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22-40 da %77(2003 de %59),
41-65 %80 (2003 de %62),
66 ve iistiinde yaklasik %80°dir(2003 de %76).

Bu da ¢ocuklara yonelik siddetin azalma egilimi ’i(;inde bulundugunu gostermektedir.
Gergekten son elli yil icinde siddete maruz kalma orani %80’lerden %54’e gerilemistir.

Siddete, Anne ve/veya Babadan Maruz Kalanlar

o Anneden %15.67 (Bu oran 2003 yilinda %16°dir.) Bu oran kadinlarda 21, erkeklerde
%12’dir,

e Babadan %19.27 (Bu oran 2003 yilmda %20°dir.). Bu oran kadnlarda %13, erkekler-
de %257dir,

e Her ikisinden %31.61 (Bu oran 2003 yilinda %23°diir.) Bu oran kadinlarda %27, er-
keklerde %36’ dur.

Siddete, Yakin Akraba I¢inde Maruz Kalanlar

e Kardeslerden %19.69 (Bu oran 2003 yilinda %18.82’dir.) Oran sehir merkezinde
%19, gecekonduda %21, kirsalda %25 dir.

® Akrabalardan%7..12, (Bu oran 2003 yihnda %8’dir.) Oran sehir merkezinde %6, ge-
cekonduda %14, kirsalda %10’dur.

Ulkemizde kardesler arasinda da yiiksek oranda bir siddet olgusunun bulunmas: dikkat
cekicidir. ‘

Siddete, (")gretmen ve/veya Ustadan Maruz Kalanlar

e Ustadan %4.97 (Bu oran 2003 yilinda %11.12°d1r.). Oran kadinlarda %1.70, erkekler-
de %8: sehir merkezinde %3.63, gecekonduda %14.33, kirsalda %10’dur,

e Ogretmenden %39.26 (Bu oran 2003 yilmda %32.31°dir.) Oran sehir merkezinde
%40, gecekonduda %38, kirsalda %37; buna karsilik kadmlarda %32 ve erkeklerde
%46’ dr.

Siddete Maruz Kalmanmn Sebebi
e Terbiye%36.10 (Bu oran 2003 yilinda %30.30),

® Sebepsiz %19.37 (Bu oran 2003 de %20.09’dur.) Oran 41-65 ve 66 ve iistii yashlarda
%17, 22-40 yas gurubunda %20, 16-21 de %19, 11-15 de ise %22’dir,

e Islenilen sugun cezas: olarak %20.86 (Bu oran 2003 yilinda %19.54°tiir.

113



Siddete Maruz Kalinan Yer (ev-okul)

o Evde %29.64 (Bu oran 2003 yilinda %35.47°dir.).Oran kadmlarda %36, erkeklerde
%24; sehir merkezinde %28, gecekonduda %34, kirsalda %37 dir.

e Okulda %9.24 (Bu oran 2003 yilinda %11.60°dir.) Oran kadinlarda %8, erkeklerde
- %]10; sehir merkezinde %9.57, gecekonduda %13, kirsalda %4’ tiir.

Bu sonuglar iilkemizde siddetin begiginin aile oldugunu gostermektedir.
Siddete Maruz Kalinan Yer (is yeri-sokak)

o [syerinde %5.61 (Bu oran 2003 yilinda %8.65°dir.) Oran kadinlarda %2.71, erkek-
lerde %8.14; sehir merkezinde %94.74, gecekonduda %13.50, kirsalda %7.35dir.

s  Sokakta %22.32 (Bu oran 2003 yilinda %16.34°tiir.)

e Eglence merkezierinde %35.26 (Bu oran 2003 yilinda %5.50dir.).Oran kadmlarda
%4.89, erkeklerde %5.59; sehir merkezinde %5.24, gecekonduda %6.06, kirsalda
%4.78 dir. C

® Stady{:m gibi spor yapilan yerlerde %5.73(Bu oran 2003 yilinda %11.39°dur.). Oran
kadinlarda %1.82, erkeklerde%9.12; sehir merkezinde %5.28, gecekonduda %12.12,
kirsalda %4.96°dur.

Bu sonuclar maclar ile mac¢ sonrasi yasanan siddeti gézler oniine sermektedir ve egilim
artma yoniindedir. Burada fail profilinin belirlenmesinde, daha ¢ok erkek olmak ve ge-
cekonduda, varoslarda yasamak 6ne cikmaktadir. Ancak sehir merkezine iliskin rakam-
lar da kii¢iimsenmemelidir.

Maruz kalinan (bedene kars1) siddetin tiirii

e Dayak (miiessir fiil) %71.78 (Bu oran 2003 yilmda %59.07°dir.).

Bu sonug iilkemizde Siddetin daha ¢ok dayak seklinde goriildiigiinii, dayagin halen Tiir-
kiye’de siradan bir olay oldugunu ortaya koymustur. Yasanan insan haklarinin temel
sorununun bu oldugu acikca goriilmektedir.

e Bu oran kadinlarda %67 (2003 de %57), erkeklerde %76’ dir(2003 de %67),

e 11-15 yas gurubunda %73 (2003 de %57;0kula giden ¢ocuklarda bu oran %32),

e 16-21 yas gurubunda %68 (2003 de %53); 22-40 da %71(2003 de %60),

o 41-65 de %77 (2003 de %65), 66 ve iistiinde ise %78.24°diir(2003 de %66).

Zaman icinde dayak cinsinden siddet, son yillarda %78’lerden %S57’ye gerilemistir. Bu
son derece olumlu bir gelismedir.
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2001 tarihli Magdur Cocuk kenulu 7139 kisi ile Tiirkiye genelinde yiiz ylize gbriigme yon-
temiyle yapilan kriminolojik aragtirmada siddete iliskin sorulara verilen yanitlar sdyledir:

Son Iki Yil i¢inde Herhangi Bir Siddete Maruz Kalanlar

%44.47 Miessir fiil (dayak) %31.55,

Cinsel bir davranisa zorlanma %1.74.

Siddete Ugrayacaklarmdan Korkanlar

Dayak yemek %32.39,
Tehdit ya da. santaja maruz kalmak%15.30,
Ciri_sel davramslara zorlanmak%18.83,

Zorla para ya da esya vermek %10.27.

Siddet Olaylarina Karisanlar

Miiessir fiil (dayak) %18.78,

" Mala zarar vermek %6.34,

Gasp, (Bagkasimn para veya egyasini zorla almak) %3.18,
Cinsel bir davfamsa- zorlama %2.01,

Higbiri %53.92.

Sonucg

Ulkemizde dayak son'derece yaygmdir. Evde Baglamakta okulda devam etmektedir. Siddet ile

dir.

miicadelede yararlanilmasi gereken iki kurum olan aile ve okul siddetin kaynagi durumunda-

Siddeti Onleme Platformu

Cocuk ve Siddet Calisma Grubu, ¢aligmalarina 2004 yilinda “Siddeti Onleme Plat-
formu” ad: altinda devam etmeye karar vermistir.

Siddeti Onleme Platformu’nun 03.08.2004 tarihli toplantisinda; alt ¢caligma gruplar olustu-
rulmus, Platformun ¢alismalarinin bir siire alt ¢alisma gruplari seklinde devam ettirilmesine,
alt calisma gruplarinin ¢aligmalarmm tamamlanmasinin ardindan siddet konusunda Ulusal
Eylem Plani’nin olusturulmasinin gerekliligine karar verilmistir. ’

Siddeti Onleme Platformu cergevesinde olusturulan alt ¢aligma gruplart sunlardir: -

Egitim ve $iddet Alt Calisma Grubu,
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Medya ve Siddet Alt Calisma Grubu,
Aile Igi Siddet Alt Caligma Grubu,
Koordinasyon ve Isbirligi igin Alt Calisma Grubu.

4- ATLENIN KORUNMASI KANUNU

07 Ocak 1998 tarihinde yﬁrﬁrlﬁge girmis bulunan, 4320 sayili Ailenin Korunmasi Dair Ka-
nun, aile i¢i siddeti énleyici ve yasaklayict hiikiimlerle, aileyi koruma altina almigtir.

a) Siddete Ugrayan Kisiye Koruma Karar1 Verilmesi

Kanunun 1.Maddesinde “Tirk Medeni Kanununda 6ngoriilen tedbirlerden ayri olarak, esler-
den birinin veya ¢ocuklarin veya ayni ¢at1 altinda yasayan diger aile bireylerinden birinin aile
i¢i siddete maruz kaldigini, kendilerinin veya Cumhuriyet Bassaveiliginin bildirmesi halin-
de, Aile Mahkemesi Hakimi re’sen meselenin mahiyetini goz éniinde bulundurarak asagida
sayilan tedbirlerin bir ya da bir kagina birlikte veya uygun goérecegi benzeri baskaca tedbirlere
de hitkmedebilir:

Kusurlu esin,

Diger ese veya ¢ocuklara veya aymi ¢at1 altinda yasayan diger aile bireylerine karsi
siddete veya korkuya yonelik davranislarda bulunmamasina,

Miisterek evden uzaklastirilarak bu evin diger ese ve varsa ¢ocuklara tahsisi ile di-
ger es ve cocuklarin oturmakta oldugu eve veya igyerine yaklagmamasina,

Diger esin, gocuklarin veya ayni ¢at1 altinda yasayan diger aile bireylerinin egyala-
rina zarar vermemesine,

Diger esi, gocuklar1 veya ayni ¢ati altinda yasayan aile bireylerini iletisim vasitalart
ile rahatsiz etmemesine,

Varsa silah ve benzeri araglarini zabitaya teslim etmesine,

Alkollii veya uyusturucu herhangi bir madde kullanilmig olarak ortak konuta gel-
memesi veya ortak konutta bu maddeleri kullanmamasina,

Ayri yasama halinde veya evine ve gocuklarina bakmama gibi kusurlu durumlarda
hakim, magdurlarin yagam diizeylerini géz 6niinde bulundurarak, nafaka 6demesine
hitkkmeder.

Koruma emriyle 6ngériilen tedbir kararinin siiresi alt1 ay1 gegemez ve kararda hikkmolunan
tedbirlere aykir1 davranilmasi halinde tutuklanacag1 ve hiirriyeti baglayici cezaya hitkmedile-
cegi hususu, kusurlu ese ihtar olunur.

Birinci fikra hitkmiine gére yapilan bagvurular harca tabi degildir.

Siddet magdurlart polise bizzat sikayette bulunabilecekleri gibi, bu siddete tamk olan ve bu
siddetten haberi olan kisilerin bagvurulan iizerine de Kanun uygulanabilmektedir. Aile ici
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siddeti bilen kisi ihbarda bulunmak zorundadir. {hbarda bulunmak hepimizin vatandaslik go-
revidir. 155-156 nolu telefonlara da ihbarda bulunulabilir. Karakol bu ihbar1 degerlendirerek
olay mahalline gitmek, olaya el koymak ve gerekli tahkikati yapmak zorundadir.

b) Koruma Kararinin Uygulanmasi

Madde 2- Koruma kararinin bir 6rnegi Mahkemece Cumhuriyet Bagsavcihifina tevdi olunur.
Cumhuriyet Bagsaveilifn koruma kararinin  uygulanmasim  zabita marifetiyle izler.
Koruma kararina uyulmamas: halinde zabita, magdurlarm sikayet dilekgesi vermesine gerek
kalmadan, re'sen sorusturma yaparak evraki en kisa zamanda Cumhuriyet Bagsavcilifina inti-
kal ettirir.

Cumhuriyet Bassaveiligi koruma kararina uymayan es hakkinda Sulh Ceza Mahkemesinde
kamu davast agar. Bu davanm durusmast yer ve zaman kaybina bakilmaksizin 3005 sayil
Meshut Suglarin Muhakeme Usulii Kanunu hiikiimlerine gére yapilir.

Fiili baska bir sug olustursa bile, koruma kararina aykir1 davranan ese ayrica ii¢ aydan alt1 aya
kadar hapis cezast hitkmolunur

¢) Siddete Ugrayan Kisi Hakkinda Agilan Davalar

Aile ici siddet goren kisi, koruma karari verilmesi i¢in Aile Mahkemesine miiracaat edebile-
cegi gibi, suglunun cezalandirilmasi i¢in Ceza Mahkemesine de bagvurabilir. Sikayet iizeri-
ne Cumhuriyet Saveiligi da dava acabilir.

Karakolda sikayette bulunan kisi, sikayetlerini gorevli polis memurunu(veya jandarmaya) an-
latarak, tutanafa gegmesini isteyecektir. Sehirlerde polis, koylerde jandarma s6z1u sikayeti is-
leme koymak zorundadir. Siddete ugrayan kisi, yaralanmigsa darp (yaralanma)izlerini ve 1yi-
lesme siiresini tespit i¢in hiikiimet tabibinden veya adli tiptan doktor raporu alacaktir. Kara-
kol, doktor raporunda iyilesme siiresi bir giin dahi olsa, sikayeti iizerine dosyay1 bagli bulun-
dugu Cumhuriyet Bagsaveiligi’na gonderecek, saveilik da Aile Mahkemesi Hakimligi’nde ko-
ruma karar1 vermesi i¢in dava agacaktir. Olayin dogrulugu sabit oldugunda, siddet uygulayan
kisiye kars: tedbir karari verilecektir. Tedbir kararindan sonra, esine, cocuklarina veya aile bi-
reylerine kars1 siddete devam eden kisi aleyhine tutuklama karar dahi verilebilecektir.

Raporda iyilesme siiresi, 1-10 giin arasi ise magdur Sulh Ceza Mahkemesinde, 10-20 giin
arasi ise savel kendiliginden Asliye Ceza Mahkemesi’nde, 20 giinden fazla oldugu belir-
tilmisse, yine savel kendiliginden Agir Ceza Mahkemesi’nde dava agacaktir.

Bazi durumlarda siddete maruz kalan kisi, dogrudan dogruya bagl oldugu Cumhuriyet Savci-
ligina yazili sikayette de bulunabilir. Deliller toplandiktan sonra savcilik, Koruma Karar1 da-
vasinin yaninda, rapor siiresine bagl olarak ceza mahkemesinde de dava agacaktir.

Siddet bazi hallerde sozel de olabilir. Aile bireyleri manevi tacize ugrayabilir. Bu durumlarda
doktor raporu alinmasma gerek yoktur. Karakol veya jandarma sikayet ihbarim 6grenir 6g-
renmez gerekli islemleri yaparak, dosyay siiratle savciliga ulagtirmakla ytiktimliidiir. Saveilik
da isin ozelligine gore, yetkili Sulh Ceza Mahkemesi’'nde ceza davasini ve Aile Mahkeme-
si’nde de Koruma Karar davasini agmak zorundadir.
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d) Polis, Jandarma ve Diger Yetkililerin Egitimi

Yetkililerin egitimleri 6n planda tutulmalidir. Ozellikle polislerin nasil daviranacaklari, hasta-
ne ¢alisanlarinin, gelen kisiyi nasil muayene edecekleri hakkinda egitim almalari gerekir. Ka-
dinlarin aile i¢i siddet konusunda gittikleri ilk yer polistir.(kOylerde jandarma) Siddetle ilk
muhatap olanin, siddet i¢in bagvurulana ilk 6nce neler yapilmasi gerektlglm b11mes1 cok
onemlidir. :

5- AILE iCli SIDDET iCIN ONERILER:

Kadinlara yonelik siddetin onlenmesi ve siddet magdurlarimin desteklenmesi amaci ile
devlet biitcesinden gerekli fonlar ayriimahdr.

4320 sayil “Aileyi Korumaya Dair Kanunun” admin “Koruma Kanunu”‘olarak degistirilmesi,
Kanunda “kusurlu es” yerine “siddet uygulayan aile bireyi” deyimi kullanilmas: gibi degisik-
likler yapilmalidir. '

Sosyal giivencesi olmayan kadinlarin saghk hizmetlerinden iicretsiz yararlanabilmeleri-
ni saglamak amaciyla; Tabip Odalar ile kamu kuruluslarimin ortak ¢alismalar yapmasi
ve her ilde siddet magduru kadinlar igin saghk miidiirliiklerine bagh olarak (;ahsacak
yerel ve gezici saghk hizmet ara(;larmln olmasi saglanmahdar.

Tiim emniyet ve jandarma birimlerinde cinsiyete dayal: siddetin tiim bigimleri rapor edilmeli,
istatistikler saglhkli bir sekilde tutulmal ve bdlge kadin sivil toplum kuruluslar ile bu bilgiler
paylasilmalidir.

Okullarda siddeti ortadan kaldirmak icin ¢ok yonlii bir kampanya baslatilmahdir. Sid-
deti dislayan iletisim yontemlerinin icsellestirilmesi i¢in okullara, ders olarak kisiler
arasi iletisim, toplumsal cinsiyet, her tiirlii siddetten korunma ydntemleri ve dzgiiven
egitimi konmahdir.

Universitelerde kadin calismalar1 boliimleri basta olmak iizere, kadma yonelik siddet dersleri,
dénem 6d :vleri ve arastirmalart arttirilmalidir.

Kadina yénelik siddetin 6nlenmesi, toplumsal duyarhiligin arttirilmasi icin kitap ve dergi
yayincihg ézendiriimelidir.

Namus suglarimi, namus cinayetlerini, bekaret kontrollerini ve kadina kars: her tiirli siddeti
protesto kampanyalar: diizenlenmelidir.

Namus suglari, namus cinayetleri sug¢u agirlastirici neden sayilmah, namus cinayetleri
yeni Ceza Kanunu Mad.82’de “nitelikli insan 6ldiirme” icinde diizenlenmeli ve her tiirlii
namus cinayetinde ceza indirimi verilmesi 6nlenmelidir.

Devlet bagimsiz kadin sigmaklarini1 desteklemekle yitkiimlii kilinmali, bagimsiz sigmaklar
agilmasini engelleyen yonetmelikler kaldirilmalidur.

Siddetle ilk muhatap olunan polislere ve hastane ¢alisanlarina, ilk dnce neler yapilmas:
gerektigi, gelen Kisiyi nasil muayene edecekleri hakkinda egitim verilmelidir.
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Kaynakga:

1- Nurcan Kaya’mn “ Uluslararasi [nsan Haklar1 Hukuku” notlar,

2- KA-DER Genel Merkez’in “Kadin Sorunlarina Coziim Arayisi Kurultayr” Kitabt,

3- Av. Seyhan Eksioglu’nun “Ailede Yeni Diizen” Ttirk Medeni Kanunu Kitabu,

4- Prof. Dr.Bahri Oztiirk’iin bagkanliginda [stanbul Bilgi Universitesi Hukuk Fakiiltesi ile
D.E.U Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku Anabilim Dali Hannover
Kriminoloji Enstitiisii ile isbirligi yaparak, “Cocuk ve Siddet” konulu gerceklestirilen
Arastirma Raporu, - '

5- Prof, Dr.Bahri Oztiirk’iin baskanliginda Istanbul Bilgi Universitesi Insan Haklari Huku-
ku Merkezine bagl olarak kurulan ¢aligma grubunun, sosyal ve kriminolojik igerikli
“Kadina Yonelik Siddet” konulu Aragtirma Raporu. ‘

6- 4.ve 5. Dénem Birlestirilmis Ulke Raporu,

7- Tiirkiye Goélge Raporu,

8- Cedaw Komitesi’nin Tavsiye Kararlari,

9- Cedaw,

10- Cedaw Tiirkiye Resmi Raporu toplantis: tutanaklari,

11- 1998 tarihli Aileyi Koruma Kanunu ve tiim hukuki mevzuat.

119



. Hazirlayan: Av. Vecihe Tunca

KAMU YONETIMI REFORMU .
KADIN SIGINAKLARI ile TOPLUM MERKEZLERI

Anayasa Mad: 5 -Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizhigin ve bii-
tiinliigiinii, iilkenin béliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve top-
lumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hu-
kuk devleti ve adalet ilkeleri ile bagdagsmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varligimin gelismesi icin gerekli sartlari hazir-
lamaya ¢alismaktir.

Anayasa Mad: 123-Idare, kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.
[darenin kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina daya-
nir.

Anayasa Mad: 126-Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, eko-
nomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli béliimle-
re ayrilir.

[llerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir.

Kamu hizmetlerinin gériilmesinde verim ve uyum saglamak amaci ile, birden ¢ok ili icine
alan merkezi idare teskilat: kurulabilir. Bu teskilatin gbrev ve yetkileri kanunla diizenlenir.

Yukarida agiklandig: Gizere Anayasa hiikiimlerine gore, Kamu Yonetiminde Anayasamizin
tercih ettigi sistem; “iilkenin idari acidan da béliinmez biitiinliigii ve kamu idaresinin
-merkezden yénetim kurallarina gére gerceklestirilmesi”dir.

Tiurkiye’nin 4.ve5. Birlesik Resmi Raporunda, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
biinyesindeki Kadin Siginaklari ve Toplum Merkezlerinden bahsedilmektedir. Rapor, bu
iki kamu kurumunun, “kadina kars: siddet” ve “kadmna kars sosyal ve kiiltiirel ayrimcihigin da
ortadan kaldirtlmas1” i¢in, CEDAW maddelerinin etkin uygulanmasimda cok énemli hizmetler
verdigini savunmaktadir. Ancak her iki kurum da, yeni Kamu Yénetimi Reform Siireci
kapsaminda kapatilma veya hizmet kalitesinde ciddi bir diisiise maruz kalma tehdidi ile kar-
s1 karsiyadir.

Cedaw’1 onaylamakla, kadina kars: her tiirlii aynmeciligin nlenmesi taahhiidii geregi; Kamu
Yonetimi Temel Kanununda; Merkezi Idarenin, Mahalli Idarelere devrettigi tiim yetki-
lerde, kadin erkek esitliginin fiilen saglanmas yiikiimliiliigiine iliskin, kadina yénelik
olumlu ayrimecihig: gerceklestiren hiikiimler konulmas: gereklidir.

Kamu Yonetim Reformu, devleti sosyal devlet olmaktan kaynaklanan gorevlerinden uzaklas-
tirmaktadir. Egitim, saglik ve sosyal hizmetler gibi kamu hizmetlerinin bilyiik bir ¢ogunlugu-
nun, merkezi devlet kurumlarindan yerel yonetimlere devri; basta sendikalar ve meslek birlik-
leri olmak iizere, her ¢esit sivil toplum orgiitleri tarafindan elestirilmekte, mahalli idarelere
toplum merkezleri ile kadin siginaklar agma yetkisi verilmesinin bir hak m1, yoksa édev mi
oldugu tartistimaktadir. Bu durum, Devlet’in kadina karg:1 siddet ve toplumsal cinsiyet ayrim-
ciligs yapan uygulamalarin kaldiriimasi i¢in gerekli sosyal hizmetleri saglamaktan ¢ekindigini
da diistindiirmektedir.
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CEDAW Komitesi iiyelerince de, “yerel yonetimlerin bu mevcut kurumlarm devamlihig ve
yenilerinin agilmas i¢in gereken diizenli kaynak akigim nasil saglayacag, hiikiimetin kontro-
liintin nasil olacagi” hakkinda birtakim sorular ydneltilmistir. hiikiimet tarafindan bu sorulara,
“belediyelere bu gorevin verildigi ama uygulamada merkezi otoritenin giiciiniin ortadan
kalkmadig1 yamti verilerek, Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu’nun burada diizenle-
yici bir gorevi olacagi, Devletin yasal diizenlemelerle belirli standartlar koyarak kadinlarin ih-
tiyaclarinin kargilanacag:” bildirilmistir.

Merkezi Hiikiimet biitgesinde kadin siganaklan ve toplum merkezleri i¢in ayrilan kaynak-
larm, bu reform siirecinde tiimiiyle kesilecek olmasi endisesi vardir. Belediyeler tarafindan
siirekli kaynak akismin yerelden saglanmasiin, ¢ogu durumda daha da gii¢ olacag ileri sii-
riilmektedir.

Komite iiyelerince siginaklar konusunda dzellikle, ekonomik sebeplerden dolay uygulanip
uygulanamayacagi sorusu yoneltilmistir. Hitkiimet yetkililerince, Yeni Belediyeler Kanunun-
da destekleyici hiikiimler bulundugu, belediyelerin ihtiya¢ duyduklan durumda sosyal hizmet-
ler, kadin ve cocuklara yonelik konularda gerekli personelleri istihdam edebilecekleri ve sivil
toplum kuruluslari ile birlikte proje yapip kaynak saglayabilecekleri bildirilmigtir. Belediyeler
Kanunu ile kurulan Kent Konseyi’nde sivil toplum kuruluglarimin da goriisleri 6nemli olacak-
tir.

Mevcut Kamu Yénetimi Yasa Tasarisi’nda Hilkiimetten yerel yonetimlere devredilen bu ku-
rumlarin, yerel yonetimler tarafindan nasil idare edilecegine, gorevlendirilecek personelin va-
siflarina veya kurum denetim mekanizmalarina dair net kurallar bulunmamaktadir. Belediye-
ler, kendi bolgelerindeki kadin siginaklari ve toplum merkezleri baglaminda biiyiik olasilikla,
farkli oncelikler uyaninca hareket edeceklerdir. Bu kurumlann agik tutulup tutulmayacagy,
acik kalmalar1 halinde yeni yénetim tarafindan atanacak personel, yeni yonetimin taraf oldugu
siyasi amaglara gore degisecek isletim kurallari hep bu énceliklere gére diizenlenecektir.

Su halde, Kadin Siginaklar ve Toplum Merkezleri kurma ve isletme asli sorumlulugu
Merkezi Hiikiimette kalmalidir. Yerel yonetimlere de, temel isletim ilkeleri ve denetim
mekanizmalaria tabi olmak kaydiyla, yeni Kadin Sigmaklar1 ve Toplum Merkezleri
acma ve isletme hak ve sorumlulugu verilmelidir. Yerel yonetimlerin bu amagla sarf
edecekleri cabalar Merkezi Hiikiimetin ¢caligmalarima destek mahiyetinde olmalhdir.

1- KADIN SIGINAKLARI

Cedaw Komitesi’ne sunulan daha 6nceki 2 ve 3 nolu Birlesik Ulke Raporunda da iilkemizde
kadin sigimagmin ¢ok az oldugu belirtilmigtir. Ne yazik ki, Tiirkiye’de halen 9 tane kadin si-

gnagi vardir. [stanbul’da bulunan ii¢ kadin sigmagindan bir tanesi Kadikéy’de bulunmakta-
dir. :

3 - 4 - 5 Aralik 2004 tarihlerinde, Kadin Siginaklar1 ve Danigma / Dayamisma Merkezleri 7.
Kurultay1 igin 70'e yakin kadin drgiitii bir araya gelmistir. [lki 1998 yilinda gergeklesen Ku-
rultayda, sigimma evi ya da konuk evi yerine siginak taniminin kullamlmasi, yasalarin uygu-
lamaya gegirilmesi i¢in miicadele edilmesi, niifusu 50 binden fazla olan yerlerde sigmak agil-
mas1 gerekliliinin uygulanmasi istenmistir.
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Cedaw Komitesi iiyeleri tarafindan, Ulke Raporunun sunumu yapilirken, belediyelerin kag
siginak saglayacagi ve aym zamanda bir kurallar zinciri olup olmadig: sorulmustur.

05 Temmuz 2004 tarihinde, kadmn kuruluglari belediyelere dilekge ile miiracaat ederek;
Tirkiye’deki tiim belediyelerin sigmaklar agmalarim, agik olan ve agilacak siginaklarin ka-
panmamast igin gerekli her tiirlii 6nlemi almalarmi, bu sigmaklarda kadin kuruluglarimin séz
hakkini ve denetimini saglamalarini talep etmislerdir.

Hiikiimet, Cedaw Komitesi’ne Kamu Ydnetimi Reformu’nun belediyeleri “kadin siginaklar”
agmakla yiikiimlii kilacagini agiklamistir, Mevcut haliyle Kamu Yénetimi Yasa Tasarisi, be-
lediyeleri “kadinlar icin koruma evleri” acmakla yikiimlii kilan bir hiikiim icermektedir. An-
cak, belediyelerin degisken mali durumlari dikkate alindifinda, Merkezi Hitkiimet’in maddi
destegi olmaksizin ¢ogu belediyenin kadin siginagi agmak igin gerekli kaynaklart nasil temin
edecegi belli degildir. :

Bu sigmaklarin giivenli ve uluslararas: standartlara uygun bir sekilde idaresi de 6nemlidir. Si-
gmak adresinin gizliligi ilkesine uyulmasi, miiracaat eden kadin ve ¢ocuklara, uygun va-
sif ve egitime sahip gérevliler tarafindan hukuki, saghik ve psikolojik damismanhk hiz-
metlerinin verilmesi, verimli ve giivenli isletim imkanlar saglanmas: gerekir. Hiikiimet
raporunda da belirtildigi {izere, iilkemizde halihazirda ongoriilen standartlarda kadin sigmak-
lar1 bulunmamaktadir. Ayrica, yerel yonetimler, kadin sigiaklar idaresi konusunda deneyim-
sizdirler.

Yeni Bitytiksehir Kanunlar: ¢iktiktan sonra sosyal hizmetlerle ilgili, belediyelerimizin nasil
hizmet gétiirecekleri konusunda yayinlanan genelgede; siginma evleri agma yetkisi SHCEK e
baglidir ve bu devam etmektedir. 5272sayil Belediyeler Kanunu ile, niifusu 50 binin iize-
rinde olan belediyelere siZinma evleri agma zorunlulugu getirilmistir. Bu ek yetki ile, so-
rumlulugun yerel yonetimlere yaygmlastirilmasinin séz konusu oldugu, belediyelerin sorum-
luluklarint eksik yerine getirmeleri halinde gerekli miidahalede bulunulacag yetkililerce acik-
lanmistir.

Avrupa Parlamentosu Uluslararas: Tavsive Kararina gore; her 10 bin kisilik kadin niifu-
sun, ev i¢i siddet magduru, kadin ve cocuklarin kalabilecegi en az bir adet s\gmak yeri ge-
rekmektedir. Basit bir hesaplama T lirkiye 'de en az 100 kadin sigimagina ihtiyag¢ oldugunu
gosterir. (Her siginakta yaklasik 35 yatak bulunmak lizere)

2- TOPLUM MERKEZLERI

Kadin sigmaklarimin yam sira, siddete maruz kalan kadinlara; ayni ve nakdi yardim destegi de
saglayan cesitli toplum merkezleri, huzur evleri, aile damsma merkezleri, ¢ocuk yuvalari, ye-
tistirme yurtlari, rehabilitasyon merkezleri, glindiiz bakim evleri vasitas: ile ulagilnugtir, Or-
negin, Kadikdy Belediyesi'nce de, siddete ugrayan kadin ve gocuklara kadin siginaginda veri-
len hizmetin yani sira; Kadikéy’iin sosyo-ekonomik agidan yetersiz kentlesme bilincine ulas-
mada zorluklar ve yokluklar yasayan vatandaslarimizin bulundugu yérelerde, Kadikoy Bele-
diyesi-Kadikéy Kadimn Platformu ve Marmara Universitesi Kadin Isgiicii [stihdami Aragtirma
ve Uygulama Merkezi isbirligi ile 1994 yilinda aile danisma merkezleri kurulmustur. Bugiin
say1lari dokuza ulagan Kadikoy Aile Danisma Merkezlerinde, kadinlara yénelik faaliyetler yii-
ritilmektedir. Aile Danisma Merkezlerinde okuma-yazma, cagdas vatandaglik egitimi,
TC’nin temel degerleri, temel saglik ve hukuk bilgileri, yetiskinlere meslek edindirme gibi vs.
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egitim programlarinin yaninda saglik, damigmanlik, ekonomik sosyal dayanisma hizmetleri
verilmekte ve kiiltiirel etkinlikler yapilmaktadir.

Toplum merkezlerinin genel amaci; hizmet verdigi bolgede toplum kesimlerinin daha iyi ya-
sam kosullarina ulagsmasini saglamak ve kentsel alanda yasam bi¢imlerinde izlenen farklilas-
may1 azaltmaktir. Hedef kitlesi yoksulluktan ve hizli kentlesmeden en ¢ok etkilenen gruplar
olan ¢ocuk, gen¢ ve kadinlar, oncelikli hizmet grubu olarak diigtiniilmektedir. Toplum mer-
kezleri 6ncelikle; yogun go¢ alan bolgelerde, gecekondu bolgelerinde, kalkinma 6ncelikli bol-
gelerde hizmete agilir.

Bu merkezler, yaygin egitim programlari, yasal ve psikolojik danigmanlik hizmetlerinin yam
sira sosyal yardim sisteminden faydalanma konusunda da danigmanlik hizmetleri vermektedir.
Bugiin varolan 59 Toplum Merkezi’nin 55°i, 1997 yilindan sonra Tiirkiye’nin CEDAW tara-
findan dénemsel degerlendirilmesinin ardindan kurulmustur. Merkezler CEDAW hiikiimleri-
~ nin uygulanmasinda etkin rol oynamistir. Cedaw Komitesi’ne sunulan Resmi Ulke Raporun-
da, Toplum Merkezlerinin énemli islevlerinden birinin de, “Kadinlar igin Insan Haklar1 Egi-
timi Programinin (KIHEP) yaygin uygulanmas:” oldugu belirtilmistir.

Giiney Dogu Anadolu Projesi (GAP)tarafindan da, ¢gok amach toplum merkezleri(CATOM)
kurulmustur. Catom’da kadinlara temel ve mesleki egitim verilmektedir. Cedaw Komitesi’ne
Hiikiimet yetkililerince verilen bilgilere gore, 9 ilde CATOM denilen toplum merkezleri ve 21
ilde 22 aile danisma merkezi bulunmaktadir.

Toplum Merkezleri, kadina kars: siddetin ortadan kaldirilmasinda 6nleyici bir rol oynamakta
ve 4320 Sayili Ailenin Korunmasi Kanunu hakkindaki bilgilerin yayginlagtiriimasini sagla-
maktadir. Toplum Merkezleri, Kadin Sigmaklarmu biitiinleyici 6zelliktedirler. Kamu Ynetimi
Reform Siireci, Kadin Siginaklar1 ve Toplum Merkezlerini agik tutulmalarina veya yenilerinin
actlmasina dair herhangi bir zorunluluk getirilmeksizin ve uygun isletim ve denetlm kurallart
belirtilmeksizin, yerel yonetimlere devrlm ongdrmektedir.

3- TURKIYE GOLGE RAPORUNA GORE KADIN SIGINAKLARI ve
TOPLUM MERKEZLERI I(;IN ACIL OLARAK ALINMASI GEREKEN
ONLEMLER

Kadmin Insan Haklan- Yeni Cozimler Vakfi tarafindan haquanan ve TCK Kadm Platfor-
mu’nu olugturan 27 kadin rgiitii tarafindan desteklenen Gilge Raporuna gore:

e Merkezi Hiikiimet, Kadin Sifinaklarn ve Toplum Merkezleri kurma ve isletme
sorumlulugunu tasimayi stirdiirmelidir,

o Merkezi Hiikiimetin bu konudaki yiikiimliiliiklerine ek olarak, yerel yénetimlere de
bolgelerinde yeni Kadin Siginaklar ve Toplum Merkezleri agma ve isletme hak ve so-
rumlulugu verilmelidir,

? Tirkiye’de, Ugan Stipiirge’nin sekretaryasinda 81 ilden, kadin kurulusu temsilcisi 453 kadimnin katithmiyla Nisan 2003'te
_ Ankara'da yapilan CEDAW Sivil Toplum Forumu'nun sonuglanina dayanarak CEDAW Tiirkiye Yurlitme Kurulu tarafindan

ve Kadinin insan Haklari- Yeni Céziimler Vakfi tarafindan hazirlanan ve TCK Kadin Platformu'nu olusturan 27 kadin 6rgiiti
tarafindan desteklenen rapor olmak iizere iki tane golge rapor hazirlanmustir.
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e Yerel Yonetimlerin bolgelerinde yeni Kadin SiZinaklari ve Toplum Merkezleri
-acarak isletmesi, Kamu Yonetim Reform Yasasina yerlestirilecek, asagidaki dii-
zenlemelere tabi olmalidur:

1-Kadin Sifinaklar1 ve Toplum Merkezlerinin isletiminde izlenecek uluslararas:
standartlara, ozellikle gerekli egitim ve deneyime sahip sosyal hizmet uzmani,
psikolog veya saghk ¢alisanlarinin gorevlendirilmesi ilkesine uygunluk ve net ku-
rallar dayatan bir hiikiim ile,

2-Kadin Siginaklari ve Toplum Merkezleri’nin isletilmesinden sorumlu yerel yé-
netimlerin, bu kurumlarin idaresinde, yetkin ve deneyimli kadin gruplar: ve sivil
toplum kuruluslar ile yakin isbirligi yapmasimi gerektiren bir hiikmiin bulunma-
sl.

CEDAW Komitesi’nin Sonu¢ Raporunda da; Kadin Siginak sayisinin azh@ ile siinak-
larin yerel yonetimlere devrinin getirecegi tehlikeler, devletin yeni siginaklar a¢mast,
bunlarn yeterli mali kaynaklarla ve sivil toplum kuruluslar ile isbirliZi halinde isletil-
mesi; siZinaklar1 denetleme ve saglama zorunlulugu iizerinde durulmustur. Rapor, sivil
toplum kuruluslarimin goriisleri ile aym dogrultudadir.

Kaynakca

1- 4.ve 5. Dénem Birlestirilmis Ulke Raporu,

2- Tirkiye Golge Raporu,

3- Cedaw Komitesi’nin Tavsiye Kararlari,

4- Cedaw,

3- Cedaw Tiirkiye Resmi Raporu Toplantis: Tutanaklar,

6- 5272 sayih Belediyeler Kanunu ve tiim hukuki mevzuat.
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Hazirlayan: Sema BARAN

CEDAW - MEDYADA KADIN HAKLARI

1. MEDYADA KADININ TEMSILI

Tiirkiye’de on yili agkin bir stiredir medyaya biiyiik holdingler yatmrh yapmaktadir. Medya-
nin kendisi de biiyiik bir endiistriyel yatirima doniigmiigtiir. Su anda basin, yayin, reklameilik,
dagitim... vs gibi farkli medya sektorlerinde bir kag bityiik grubun egemenligi s6z konusudur.

Medya, toplumdaki gii¢ iligkilerini yansitir, ama ayni zamanda bunlari yeniden iiretir, degisti-
rir. Bunun icin medya, kadin bakis agismdan ve kadinlar igin iiretim seklinde somut miidaha-
lelerin gerceklestirilebilecegi bir alan olarak ele almarak, kadinlarin hayatlarim deistirme ¢a-

basinda 6nemli bir arag olabilir. .

Kadin medyada:
e Anne ve es olarak, _
e Cinsel nesne olarak, kadin bedeni somiiriilerek,
o Siddet eyleminin hedefi olarak,
o Farkh kadin tiplerinin“disilik” temelinde ortaklanmas: seklinde temsil edilmek-
tedir.

Yerli dizilerde de cinsiyet ayrimi bulunmakta, ¢alisan ve meslegi olan kadinlar bile ev kadm
ve anne nitelikleri ile 6ne ¢ikarilmaktadir. ’ :

Cedaw 4. ve 5.Birlestirilmis Ulke Raporuna gbre, medya iilkemizde kadinlara kars1 ayrimci
olan cinsiyet rolii kaliplarmi {iretmekte ve devam etmektedir. Medyanin, kadin bedenini obje-
lestirmenin yaninda, kadnlari ve erkekleri, geleneksel cinsiyet rolleri iginde sundugu belirtil-
mektedir. Hiikiimet yetkililerince Raporda, 1990’lardan sonra kadm hareketinin olgunlagmast
ve kadin ulusal mekanizmas: kadar kadm ¢aligmalan programlarinin etkisiyle de, medyada
cinsiyetcilik, hem kadmnmn temsili hem de cesitli medya drgiitlenmelerine olan kadm katilimu
anlaminda, daha gériiniir oldugu, tartigma ve arastirmalarin baghg haline geldigi anlatilmak-
tadir.

Akademik yaynlarin artmast, yazih ve gorsel basinda haber, reklam vb.nin tiretiminde cinsi-
yetgi uygulamalart analiz eden grenci tezlerinin sistematik olarak artmast, konuyu daha go-
riiniir kilmastir.

Raporda devamla, kadmlarin medyanin cesitli sektorlerinde biiyiik dlgiide temsil edilmemele-
rinin sektdriin cinsiyetgi 1srarmna katkida bulundugu, ayrica son on yil boyunca 6zel medya
sirketlerinin sayisindaki artigla, dzellikle TV ve sinema endiistrisinde ¢alisan kadinlarm say1-
sinin arttifi agiklanmustir. Fakat y6netim mevkilerinde bulunan kadinlarin orani hala énemsiz
diizeydedir. Medyanin farkl sektdrlerinde calisanlar iizerinde cinsiyete dayal veri yetersizdir.
Bu yiizden, referans sadece bazi dagmnik bilgi kaynaklarindan yapilabilir. Ornegin, Haziran
2002°de basin mensuplarina verilen sar1 basin karti sahibi,11.322’den sadece 1873’iiniin ka-
din gazetecilerden oldugu gorillmektedir. TRT’de ¢aligan 8180 personelin 2030’unu ve yone-
tici diizeyindekilerin ise 214’iinden 116’sim kadinlarm olusturdugu gorilmektedir. Yonetici
diizeyinde, kadinlar esas olarak orta diizey yonetici olarak caligmakta ve fist diizey yonetim
gorevlerinin % 1’ini olugturmaktadirlar. TRT televizyon kanallarinda kadinlara yonelik prog-
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ramlarin orani yillik ortalama yiizde 6.9, radyo kanallarinda ise kadinlara y6nelik programla-
rin orani %15-17 arasinda degismektedir.'

Cedaw Madde 5’¢ gore ise:
Taraf Devletler asagidaki biitiin uygun énlemleri alacaklardir;

a-Her iki cinsten birinin asagihgi veya iistiinliigii fikrine veya kadimn ile erkegin kalip-
lagmig rollerine dayali 6n yargilarin, geleneksel ve diger biitiin uygulamalarim ortadan
kaldinlmasim saglamak amaciyla kadin ve erkeklerin sosyal ve kiiltiirel davranis kahp-
larim degistirmek,

b-Anneligin sosyal bir gérev olarak anlasgilmasim ve ¢ocuklarin yetistirilmesi ile gelisi-
minde kadin ve erkegin ortak sorumlulugunun taninmasim éngéren, her haliikarda co-
cuklarm menfaatlerini her seyden dnce giézeten anlayisa dayanan aile egitimini sagla-
mak.

Biiyik medya gruplarinin iginde sendikali olan hemen hig kimse yoktur. Medya ¢alisanlan ca-
ligtiklar1 kurum, isleri ya da 6zliik haklar konularinda pek bir glice sahip degildirler. Medyada
karar alma mekanizmalarinda ¢aligan kadin azdir. Is bsliimiinde cinsiyet ayrimi s6z konusu-
(dur. 1980’lerden sonra bu alanda daha ¢ok kadin galismaya baglamistir. Ancak yine de, med-
yada ¢alisanlarin beste biri kadindir. '

Cedaw Madde 11-

1- Taraf Devletler, istihdam alaninda kadinlara karst ayrimi 6nlemek ve kadin-erkek
esitligi esasina dayanarak esit haklar saglamak icin zellikle asagida belirtilen konular-
da biitiin uygun 6nlemleri alacaklardir. Bkz. Cedaw Madde 11’in devama.

2- YENI YERLESIM TEKNpLOJILERiNiN KULLANIMI VE
SUNDUGU OLANAKLAR

Yeni Iletisim Teknolojilerinin erkeklerle karsilastirildiginda kadinlar tarafindan kulla-
mm olanaklar: simrhdir. Kadin kullanicilar, yeni iletisim teknolojilerinin sundugu olanakla-
1 kesfetmeye, kullanmaya ve boylece cinsiyeti iliskilere miidahale etmeye cagrilmalidir,
Ozellikle, e-posta ile kadin gruplart arasindaki haberlegmenin, e-posta ile yerel, ulusal ve
uluslararas: diizeyde ¢esitli konularda karar alma siireclerine katilimin, internet ag1 lizerinden
¢esitli konularda bilgi kaynaklarina ulasma olanagmin desteklenmesi gerekmektedir. KA-
DER’in baslatug “Haydi Kadinlar Bilgisayar Bagma” kampanyas: biiylik basari kazanmustir.

Kadimnlarin diinya 6lgeginde simdiye dek yaptiklari en biytk uluslararasi 6rgiitlenmenin Te-
meli, Birlesmis Milletler’in 1995 yilinda Pekin’de gergeklestirdigi Diinya Kadin Platfor-
mu’nda atildi.

3- ULUSLARARASI CAPTA MEDYADA CINSIYETCILIKLE
MUCADELE

Kadinlarin medyaya erigim, katihm ve denetiminin 6niinde birgok engel vardir. Bunlarin ba-
stnda erkegin kadim kendisine tabi gérdiigii ataerkil toplum yapist gelir. Iletisim araglarinin

"Bkz. 4.ve 5. Birlestirilmis Ulke Raporu
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miilkiyetinde tekel ya da yogunlagma, bir kag biiyiik medya grubunun endiistriye egemen ol-
masi, medyanin erkekler tarafindan denetimi, medya kurumlarinda yeterince kadinin g¢alis-
mamas, olanlarin da iist konumlara getirilmemesi, alt pozisyonlarda sorumlulugun ve iktidara
katilimin daha az oldugu islerde galigmalari, medyanm siyasasinda ve igeriginde de ¢ok etkili
olmaktadir. 7

Ornegin, 80 tilkeden 400’1 askin kadin iletigimei 1994 yilmin Subat ayinda Tayland’da bir
araya gelerek iletisim konusunu tartistilar ve sonugta Bangkok Bildirisi’ni olugturdular. Bildi-
riye gore, ana akim medya, kuzeyli erkek segkinlerin elindedir ve bu nedenle kadmlarin sdzii
goriiniir degildir. Medyada kadin basmakalip rollerde metalasmistir. Medyada siddetin agiri
bigimde kullanimi insanliin duyarliigim yok etmektedir. Kadinn yaraticihgini, bilgisini, ak-
lint teyit edecek, diyalog ve tartigmayi 6zendirecek sorumlu medya i¢in; insanlart medyanin
nesnesi ya da hedefi degil, 6znesi yapmak i¢in; medyanin ataerkil dogasma meydan okuyacak
ve onu demokratiklestirecek iletisim bigimlerini tegvik etmek gereklidir. Bangkok Bildirge-
si’nde siralanan iletisimi giiclendirecek stratejilerden bazilar: sunlardar:

e Kadinlarin kendi medyasim giiclendirmek. Bu yolla birbirini kollama, sevme gibi
insani degerlerle, dogayla uyum ve isbirligi ile dzgiirlik miicadelesini yiiriitmek. Bir
yandan da yaratilan alternetiflerin hiyerarsik, demokratik olmayan ve seckinci bir hale
doniismemesini giivence altina almak, ‘

o lletisim alamindaki kadinlarin teknik egitimleri i¢in olanaklari arttirmak,

o lletisim alanminda ¢ahsanlarin egitiminde toplumsal cinsiyete duyarlhiligs, yerel ta-
rihi ve kiiltiirel gesitliligi butiinlestirmek,

o Resmi ve resmi olmayan egitimde gelecek kugaklar elestirel diislinmeye tesvik edecek
ulusal ders programi gelistirmek,

o Toplumsal cinsiyete odakh medya arastirma ve belgelemeleri yayginlastirmak,

e Kalkinma ile ilgili sorunlarin kadini nasil etkiledigi konusunda kamuyu bilgilendiren
lobileri ve kampanyalar1 tesvik etmek,

o Medyanin demokratik bir bigimde islemesini garanti altina almak igin, medyay:1 takip
(monitoring) aglarini giiclendirmek. '

4- TURKIYE’DE MEDYADA CINSIYETCILIKLE MUCADELE

Stratejik hedef: Kadinin medyada dengeli ve kliselesmis olmayan bir sekilde temsil
edilmesini desteklemek.

Yapilacak Eylemler

a) Medya Siyasasi

Kadmin Statiisii Genel Miidiirligii tarafindan, 1995 yilinda Pekin’de gergeklesen 4. Diinya
Kadin Konferansi’nda kabul edilen kararlarin uygulanmasi ve izlenmesine iliskin bir ulusal
Eylem plani hazirlanmgtir. Bu planda kitle iletisim araclari ve yeni iletisim teknolojileri
icinde, kadinlarin karar alma siirecine katihmimn ve ulagabilirliginin arttiriimasinda
yapilacak eylemler soyle siralanda:
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Hiikiimet Tarafindan

Yasal ¢ergevede basm 6zgiirliigiiniin tam olarak giivence altina alinmasi, bu yolla ifade 6zgiir-
ligiiniin saglanmasi ve medyanin toplumsal kalkinma siirecine uyumlu katkisinin 6zendiril-
mesi, .

Medya Yasasi’nin (tiim ilgili birimlerinin goriisleri alinarak) ¢ikartilmasi; Ozellikle 6zel rad-
yo ve televizyon kanallari i¢cin denetim mekanizmasina kazandirilmasz,

e lletisim aglari kurularak yeni teknolojilerin gesitli kurum, kurulus ve orgiitler arasinda
bilgi aligverisi olusturacak bigimde kullanilmasmin saglanmast,

e Radyo Televizyon Ust Kurulu'nmun (RTUK) yeniden yapilandinlmasi, kadinlarn
RTUK ’iin biitiin danigma, yénetim, diizenleme ve izleme tinitelerine tam ve etkili kati-
liminin saglanmas.

Hiikiimet ve Sivil Toplum Orgiitleri Tarafindan

e Seg¢imlere katilan kadin adaylarin tanitim kampanyalarini desteklemeleri igin medya
kuruluslarna 6zel vergi indirimi vb. 6zendirici diizenlemelerin yapilmast,

 lletigim sistemlerinin kadnlarm demokratik siireclere katilimlarim giiclendiren bir
arag olarak kullanilmasinin tegvik edilmesi,

o Kitle iletisim araglari i¢in fon ve bilgi saglayabilecek, kadinlara yonelik egitim, ogre-
tim programlarinin gelistirilmest,

e  Medyanin tiim 'alanlarmda kadmlarin tam ve esit katilimlarinim yayginlagtiriimast,

e Kadmlara yonelik ve kadinlar tarafindan hazirlanan programlarn igeriklerinin zengin-
lestirilmesi ve sayilarinin arttirilmasinin 6zendirilmesi,

e Kadmin insan haklar1 konusunda toplumun bilgilendirilmesi amactyla, egitim prog-
ramlarinin yapilmasi ve yayginlastirilmast.

b) Medya Sistemleri Tarafindan

Hedef, medyada ¢agdas kadin imgelerinin yayginlastirilmas: ve kadina yonelik isbirlik-
lerinin olusturulmasidar. '

Kadinlara iligkin dengeli ve olumlu imajlar yaymasimi saglayacak, kadinlarin iiretim ve karar
alma siireglerine katilhimlarm arttiracak, medya ve uluslararas: iletisim sistemlerinin gelisti-
rilmesi i¢in:

Hiikiimet Tarafindan

e Degigim ve eylem igin olusturulan platformlar konusunda bilgi vermek igin medya ve
reklam ajanslarim belirli programlar gelistirmeye tesvik etmek,

e Kadmlarm ve kiz ¢ocuklarin geleneksel olmayan ¢agdas rollerle yansitilmasini he-
defleyen, bilgilendirme, egitim ve iletisim sistemlerinin olusturulmasi,

¢ Medyada kadmin dengeli ve gogulcu bigimde goriintiilerinin yaratilmas: ve kullanil-
masini tesvik etmek igin, medya sirketleri sahipleri ve yoneticileri dahil, medyaya ilis-
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kin mesleklerden olanlara calismalarini kadin bakig agis ile yiiriitmeleri igin, toplum-
sal cinsiyet duyarhilig kazandiracak egitim verilmesini desteklemek,

e Medyada kadinin dengeli ve gogulcu bicimde gorintiilerinin yaratilmasi ve Kullanil-
masim tesvik etmek igin, medya sirketleri sahipleri ve yoneticileri dahil, Medyaya
iliskin mesleklerden olanlara, toplumsal cinsiyet duyarlilig kazandiracak egitim ve-

rilmesini desteklemek,

e Medyada pornografiye, kadina ve gocuga yonelik her tiirlii §iddete'kar$1, yasal diizen-
lemeler yapmak dahil, etkili énlemler almak.

Sivil Toplum Orgiitleri ve Medya Alamindaki Tigili Meslek Kuruluslari Tarafindan

e Medya izleme Komitesinin olusturulmas1 ve bu Komitenin etkinliklerini bir baski
grubu olarak siirdiirmesi, ‘ ’

o Genel ve yerel segimlerde kadin adaylara iligkin tamitim programlarina katk: saglan-
masi, '

o Kadmna kars: her tiirlii aynmeihigin engellenmesi; kiz gocuklart ve kadin kiigiik dii-
sirmeye yonelik yaymlan nlemek amactyla, mevcut medya politikalarmin gozden
gegirilerek giincellestirilmesi veya yeni politikalar iiretilmesi ve yasama gecirilmesi,

o Tiiketici olarak kadin potansiyelinin yonlendirilmesi yoluyla, reklamlarda kadin ve
¢ocuk sémiiriisii yapan firmalarin iirtinlerinin boykot edilmesinin saglanmasi amaciyla
sivil toplum érgitlerinin kamuoyu olusturmast,

o Uretim ve paZarlama siirelerinde kadina ve kadin imgesine iligkin bir meslek etigi
olusturulmast ve yaptirim belirlenmesi.

(T.C. Basbakanlik Kadmin Statiisii Genel Miidirliig (1998) Ulusal Eylem Plam, Ankara)
Tiirkiye’de magazin basmmmn ve ticari televizyon istasyonlarimin zaman zaman SOrumsuzca,
Kisilik haklarini zedeleyecek yaynlar yaptiklari biliniyor. Bu yaymlar denetleyecek yasal
diizenlemeler olmakla birlikte, bunlarin cinsiyetgi medya igeriine karsi kadinin ihlal edilen
insan haklarini 6ne ¢ikarmak yerine daha gok milli kiiltiire ve geleneklere aykirt oldugu, ahla-
ki olmadig1 gerekgeleriyle sorunu bir devletin/ milletin biitiinlig ve ahlak sorunu gibi goéren
anlayislardan ibaret oldugu bir gergektir. Bu konuda kadmn orgiitlerinin medya siyasasinda de-
gisiklikler yapilmasini giindeme getirmesi gerekiyor. Ote yandan, medyada cinsiyetgilige kar-
s1 bireysel olarak yapilacak seyler, basvurulacak mekanizmalar da vardir: Ornegin basinin 6z-
denetimini gergeklestiren Basin Konseyi’ne bagvurulabilir, meslek orgiitlerine sikayetler yapi-
labilir, kadin gazetecilere yazilarak destek istenebilir. Radyo televizyon alanim diizenleyen
Radyo Televizyon Ust Kurulu’nun Alo 178 hatti aranarak televizyon programlarinda kadini
kiigiilten, kadinlara kars1 ayrimeilik yapan programlar sikayet edilebilir. Medyadan magdur
oldugunuzu diigiiniiyorsaniz yargi yoluna da gidebilirsiniz. Kadin Yurttasin El Kitab1 bu ko-
nuda yol gostericidir.
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5- CEDAW TAVSIYE RAPORUNDA YER ALAN MEDYA ILE ILGILI
TAVSIYELERIMIZ ve ONERILERIMIZ |

Gergek disi sansasyonel ve Kisiyi kiigiik diigiirecek nitelikteki haber/yaz ya da TV prog-
ramlarina kars: ne yapilabilir?

Tavsiye Raporu:

Madde 30: Medya

Kadinlarin ve erkeklerin esit haklari ve sorumluluklarim olduklarini vurgulayan, kadi-
nmin kamuda ve ozel sektérde pozitif imajimi arttiran programlarin yapilmasim da
CEDAW sozlesmesinin 2 (F) ve 5 (a) maddelerine bagh olarak tavsiye etmektedir.

Bu konuda gelisme goriilmektedir. Ozel televizyon kanallarindan bazilart ve TRT yayinlarin-
da kadnlan bilinglendiren, haklarini anlatan ve kadmlar gliclendirmeye yo6nelik programlar
yapilmaktadir. Fakat bu yeterli degildir. Halen kadnlara yonelik programlar kadinlarin gele-
neksel rollerini destekleyici, korunmaya muhtag, aciz gosteren ve cinsellige yonelik yaymnlar
genis anlamda devam etmektedir.

Onerilerimiz

Bunlari engelliyebilmek tizere resmi kurumlardan, yetkililerden, toplumdaki liderlerden ¢agr
yaptlmalt ve kadin-erkek esitligine yonelik, kadinlari isgiiciine katilmaya tesvik eden televiz-
yon programlari yapilmast i¢in girisimde bulunulmalidir. Televizyondan yapilan egitim prog-
ramlarina toplumsal cinsiyet, kadin-erkek esitligi konulari da eklenmelidir.

MEB, Cahsma Bakanhg ve Basbakanhk yetkililerinin TV’lerde programlara katilarak,
basin toplantilar1 yaparak; aileleri ¢ocuklarim okula gondermeye yonelik, kadinlan ca-
hismaya tesvik edici ¢agnilar yapilmah, ézendirici programlar hazirlanmahdir.

Kaynakca

1- Ankara tiniversitesi Kadin Sorunlart Aragtirma ve Uygulama Merkezi
Dr. Mine Gencel-Bek ve Dr. Mutlu Binar

2- Cedaw

3- 4. ve 5. Donem Birlestirilmis Cedaw Tiirkiye Raporu
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Avukat Saliha KARAKUZULU

GULDUNYALAR NEDEN OLUYOR

Birlesmis Milletler genel Merkezinde Cedaw 4. ve 5 Dénem Birlestirilmis Resmi Ulke Rapo-
runun 20.0cak 2005 tarihinde sunumu sirasinda Kadm ve Aileden Sorumlu Devlet Bakant
Giildal Aksit’in en gok cevaplamak zorunda kaldig1 sorular Tére ve Namus cinayetlerine ilig-
kin olmustur.

Pek ¢ok hukuk uzmanimn “hukuk diizenine aykir1 tére” olamayacagi savina karsin “Tore”
szellikle dogu ve giineydogu illerimizde var olan ve hayatin her alaninda kars1 karsiya kali-
nan, sadece kadmlarin degil erkeklerin de hayatini karartan, yerlesik yasam bigimidir. Urfa
Valiliginin 1927 de yaymmladigt Urfa Salnamesinin 104. sayfasinda Tiirkiye’de rf ve gele-
neklerin etkilerinin hangi boyutlarda oldugunu g6rmek miimkiindiir.

“Asirete mensup bir geng kiz bir gence meylederek onunla kagarsa veli ve vasilerine kars kiz
ve erkek 6liime mahkum olurlar. Aralarinda nikah yapilsa bile kizin akrabasina baslik namiyla
" birgey verilmez ve sulh yapilmazsa, kiz1 kagiran hakkinda katillere tatbik edilen usul tatbik
edilir. ...’

¢ kocali bir kadim bir erkekle kagar ise, her ikisi takipten uzak bolgelerde hayatlarmi gegir-
meye mecburdurlar. Kadmi kagiran bu kadimn akrabast hem de kadmin kocasi tarafindan ta-
kip olunur. Bu takipte erkek ve kadmna yonelik 6ldiirme hakk: daima bakidir. ...

Bu belge Tiirkiye’de 21.y.y.’da bile bir tiirlii degistirilemeyen zihniyetin temelinin nasil kok-
lesmis oldugunu ortaya koymak agisindan dnemli bir belgedir. Tiirkiye’nin bityiik bir kis-
minda kadimin baba, agabey, koca, kaynbirader gibi aile ya da asiret erkeklerinin bas-
kis1 nedeniyle korku i¢inde dmiir siirdiigii bir gercektir.

Tére konusunda Dicle Universitesi Psikiyatri Boliimii Ogretim Gorevlisi Prof Dr.Aytekin Sir
ve ekibi tarafindan Giiney Dogu illerimizde 423 denege uygulanan bir anket durumun vaha-
metini agik¢a ortaya koymustur.

Giinlerce gazetelere manget olan Dicle Universitesi Psikiyatri Bolimi Ogretim Uyesi Prof.
Dr. Aytekin Sir ve ekibi tarafindan yaptirilan bu ankete Giineydogu Anadolu Bélgesi’nde ya-
sayan 332’si erkek, 91’i kadin, 423 kisi cevap vermistir. Bu 423 kisi istatistik agidan bolge in-
samni temsil etmeye yetecek sayida degildir ama ama zihniyet hakkinda bir fikir vermektedir.
Bu anketin sonuglarimi sadece cehalet olarak da degerlendirmek miimkiin degildir Zaten konu
hakkinda goriisii alinan uzmanlar da sonuglar vahget olarak degerlendirdiler.

Cevap verenlerin 104’1 (% 25°¢ yakin) ilkokul mezunu, 67’si ortaokul (% 16), 80’1 lise (%
19), 82’si de yiiksek okul mezunu. (% 19) . Denekler bolge insanindan ortalama olarak
¢cok yiiksek bir 6gretim seviyesine sahipler.

ANKET SORULARI:

SORU 1 - Nurdan kiiciik yasta ailesinin zoruyla evlendirilmig iki cocuklu bir kadin. Teyzesi-
nin oglu Ahmet'in karis1 kisa stire once 8lmiis. Nurdan, Ahmet ile ilgilenmeye basglamus.
Nurdan'm kocasi rahatsiz olup karisini uyarmig ama sdz gegirememis. Bir giin kocast Nurdan
ve Ahmet'i ayni odada yakalamis. Cezalandirilmali mi? '
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Bu soruya 354 kisi CEZALANDIRILMALI demis: % 84

Peki bu ceza ne olmali?

Kisi %
Oldiirmeli - 158 37,4
Bosanmali ' - 1109 25,8
Eve kapatilmali 321 76
Intihar etmesi saglanmal 141 33
Zehirlenmeli 8| 1,9
Ag brrakilmah 51 1,2
Ahira kilitlenmeli 21 0,5
Burnu kesilmeli 2105
Saci kazinmali 2| 0,5
Ailesine gonderilmeli 1102

333 78,7

Deneklerin % 42.5’i Nurdan OLDURULMELI diyor.
Bosanmali diyenler % 26’dan az. A¢ birakilmali hatta burnu kesilmeli diyenler bile var.

Peki, cezasim: kim vermeli? .

Kisi Yo
Kocasi 272 83,2
Hukuk 23 7,0
Seriat 14 4,3
Abisi 11 34
Herkes 4 1,2
Kendi vicdani 3 0,9

327 100,0

Cezalandimlmali diyenlerin bityiik gogunlugu, cezay: kocanin vermesi gerektigini diigtiniiyor:
% 83 Hukuk diyenler bir hukuk devletine yakismayacak kadar az.

SORU 2 - Berivan giizel, cana yakin bir geng kiz. Herkesle sohbet ediyor, insanlarla sakala-
styor. ABabeyleri, Berivan hakkinda dolasan bazi dedikodular duyunca bu durumdan rahatsiz
olup, kardeslerini disar1 gikmamas: kimse ile konusup giilmemesi i¢in uyartyorlar. Berivan ise
kotii bir sey yapmadigma inanarak aym sekilde yasamaya devam ediyor. Agabeyleri onu ce-
zalandirmali m?

Kisi Yiizde
Eve kapatilmal 111 | 26,2
Oldiiriilmeli 10 2,4
Uyarilmali - 5 1,2
A¢ birakilmali -3 0,7
Ahira kapatilmali 2 0,5
Intihar etmesi saglanmal 2105
Burnu kesilmeli 1 0,2
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“Herkesle sohbet edip sakalasma” sucunu(!) isleyen Berivan’in CEZALANDIRILMASI
gerektigini diisiinenlerin sayist 139, orant %33 Yani bu kez daha insaflilar. Cezalar da 6yle:
Toplam deneklerin % 4 kadart “Herkesle sohbet edip sakalagan” Berivan’in 6ldiiriilmesi veya
intihara zorlanmasi gerektigini diistiniiyor.

Onemli bir bdliimii, uyarilmasinin veya eve/ahira kapatilmasinin yeterli olacagini diistiniiyor.

Bu arada, toplam deneklere (423 kisi) sormuslar:

Namussuzluk ne demektir?

Kisi %
Kadinin zina yapmasi 205 69,3
Kadinin bekaretini kaybetmesi 52 17,6
Dedikoduya yol agacak davraniglar 18 6,1
Kadinin agik gezmesi : 5 1,7

Kadinin dilinin uzamasi 5 1,7
Kadinin agik olmasi 4 1,4
Kadimnin erkeklerle konusmasi 3 1,0
2
2

Ailesinin istemedigiyle evlenmesi 0,7

{zinsiz disari ¢ikmasi 0,7
296  100,0

Deneklerin ¢ogu (% 78) erkek, ama yukaridaki yiizdelere bakilirsa, kadinlarin cezalandirilma-
s1 hatta 8ldiiriilmesine onay verenlerin dnemli bir kismim da kadinlar olusturmaktadir.

 «NAMUSSUZLUK NEDIR?” Sorusuna verilen cevaplarm TAMAMI kadimnlarla ilgili .Bu
bdlgede namussuzluk kavrami sadece kadnlarla pzdes, sadece kadinlar namussuz! Zinadan
tutun da, erkeklerle konugsmaya kadar KADINLARIN NAMUSSUZLUK SPEKTRUMU ¢ok

genis!

‘NAMUSU (kadinin namusunu) KORUMAK KiMIN GOREVIDIR?”

Kisi %
Babanin ve aabeyin 111 29,2
Ailedeki biitiin erkeklerin 89 23,4
Kendisinin 85 22,4
Ailedeki kadinlarin ve erkeklerin 64 16,8
Kocanmn 31 8,2

380 100,0

Bu soruya cevap verenlerin % 22’si ‘Kadin namusundan kendisi sorumludur’ diyor. (Acaba
bunlar ankete katilan kadinlar mi?) Gerisi, yani bityitk bir ¢ogunluk, kadimn namusunu ba-
baya, agabeye veya aileye emanet ediyor.“Kocanm” cevabimn % 8’lerde kalmasi da ilgi
¢ekici, ayrica aragtirilmaya deger! Ayiphi mali kocaya mal etmek istemedikleri sonucunu ¢1-
karmak miimkiin.

Bu arada, ankete-_katllgn lg_admlarxp: % 76’s1 ZINA YAPAN KADIN CEZALANDIRILMALI
diyor % 18’iyse OLDURULMELI...
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Bu kadinlarim % 18’1 lise mezunu, % 19’u yiiksek okul.
SORU: ZINA ISLEYEN ABLANIZ, ANNENIZ OLSA?

% 76’nin cevabi ayn1t CEZALANDIRILMALI!

SONUC OLARAK: Ozellikle kadin haklari igin miicadele veren tiim kurum ve kurulusla-
r1 hayretler igerisinde birakan anket sonuglarina gore:

e Giineydogu Anadolu’da sadece kadinlar namussuz.

e Basta zina ve bekaret kaybi, dedikodu hatta erkeklerle konusmak bile namussuz-
luk olarak kabul edilebiliyor. :

e Kadinin namusundan babasiyla, agabeyi basta olmak iizere ailesi sorumlu.
‘Ayiph Maldan’ kocanin bir sorumlulugu yok. Imalatc aile sorumlu kabul edili-
yor.

* Ama namussuz kadinin (genellikle 6liim) cezasim, kocanin yerine getirmesi bek-
leniyor. )
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Kadin Adaylar Destekleme ve Egitme Dernegi
Genel Merkez

Irfan Basbug Cad. Yuva 5 Apt. NO:15/7 80280 Esentepe /ISTANBUL
Tel: 0212.273 2535  Faks:0212.273 25 36

url:http://www.ka-der.org e- posta:info@ka-der.org

KA.DER
Kadin Adaylan Destekleme ve Egitme Dernegi
Kadikdy Subesi

Hasanpasa Sarayard: Cad. Alibey Sok.No:13/1 Kadikéy/ISTANBUL
Tel: 0216.428 58 25 Faks: 0216.428 13 07

e.mail: ka_derkadikoy@hotmail.com
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