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Son on yilda, “kadin sorunlari” olarak adlandirilan ve ¢6ziimu kadinlara
havale edilen cinsiyet esitsizligi, bir toplumsal sorun olarak gériilmeye
baslandi ve basta devletler olmak Uizere, biitiin toplumsal aktorler bu
sorunun ¢o6zumundeki rollerini Ustlenmeye daha istekli hale geldiler.
Toplumsal aktorlerin rollerinin neler oldugu uluslararasi s6zlesmeler,
Anayasa basta olmak Uzere ulusal yasalar ve mevzuatta' gosteriliyor.
Boylece cinsiyet esitsizliginin yalnizca kadinlara 6zgu bir sorun oldugu
fikri, yavas yavas glicinl kaybediyor; yerine, toplumun yarisini esitsizli-
ge ve gli¢suizlige mahkum etmenin toplumun bitinlni glicten disir-
diigu duslincesi gegiyor.

Cinsiyet esitliginin saglanmasi hedefi, hem ulusal hem de uluslararasi
glindemde giderek en st siralara ¢ikti. Birlesmis Milletlerin saptadigi
evrensel sekiz Bin Yil Kalkinma Hedefinin lguinclist, “cinsiyet esitligini
tesvik etmek ve kadinin gui¢lendirilmesini saglamak”. Tirkiye'nin taraf
oldugu Kadinlara Karsi Her Turlt Ayrimcihdin Ortadan Kaldiriimasi S6z-
lesmesi (CEDAW) ve Pekin Eylem Platformu gibi belgelerde de cinsiyet
esitliginin saglanmasinda devletlerin, sivil toplum 6rgutlerinin ve 6zel

1 Bumevzuaticinde 2006/17 Sayil Basbakanlik Genelgesi 6zellikle 5nemlidir. Clinki
bu Genelgeyle, aile ici siddetin toplumsal kaynaklari ortaya cikarilmis, kadinlarin
egitim, saglk, istihdam haklarindan yararlanmalari ve siyasal katilimlarinin yiik-
seltilmesi ile aile ici siddet arasindaki baglantilar ortaya konmustur.



sektoriin Ustlenmesi gereken yikimlultkler belirtiliyor. Bu ylikimlaluk-
lerin basinda, ulusal mevzuatin ve kurumsal yapinin cinsiyet esitligini
gozetecek bicimde diizenlenmesi geliyor. Kalkinma Planlari, Bolgesel
Kalkinma Stratejileri gibi ulusal belgelere baktigimizda da kadin erkek
esitliginin dnemsenen bir hedef olarak 6ne ¢iktigini gériiyoruz. Ayni se-
kilde, yerel yonetimleri diizenleyen mevzuatta da cinsiyet esitligi dikka-
te alinan hedeflerden biri2.

Yerel ekonomik kalkinmanin amaci, bu alanin gelecegini ve orada
yasayan herkes icin hayat kalitesini ytikseltmek icin yerel ekonomik kapa-
siteyi artirmaktir.

Yerel kalkinma, kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin ekonomik
biytime ve insani kalkinma kosullari yaratmak tizere elbirligi ile ¢alistigi
bir siirectir.

Toplumsal kalkinma, ancak kadinlarin ve kadin orgutlerinin gticlerin-
den, deneyimlerinden, bilgilerinden yararlanilarak gerceklestirilebilir ve
strdurulebilir.

Bu nedenle, hem ulusal hem de yerel diizeyde, kalkinma planlari ve stra-
tejileri, kadinlari hesaba katmali, onlarin katilimini tesvik edici 6nlemler
icermelidir. Elinizdeki kitapcik, cinsiyet esitligini bir kalkinma hedefi ola-
rak disinmeyi kolaylastirmak tizere tasarlandi.

Ozellikle yerel kalkinma s6z konusu oldugunda, kadin érgitleriyle ve ka-
din hemsehrilerle yerel yonetimlerin ne tirden isbirlikleri yapabilecekle-
ri, bu isbirliginin muhtemel sonuclar tGzerine genel bir cerceve sunmak
amaglandi.

2 Bukonuda kapsamli bir bilgiyi Ka-Der Ankara Subesi tarafindan yayinlanan “Yerel
Yonetimlere iligkin Yasal Diizenlemeler Cercevesinde Kadinlara Yer Acmak” isimli
kitapgikta bulabilirsiniz. Yazanlar: L. Yildiz Tokman ve Sema Kendirci, Mayis 2006
(ikinci Baski)




Yerel Kalkinma?®

Gliniimiizde, kiiresellesme ve yerellesme gibi, ilk anda birbirine zit,
bagdasmaz gibi géziikebilecek kavram ve slirecler yogun bir etkilesim
halinde. Kiiresel yarismanin gticlii yerel siireclerle kazanilabilecegi veya én
alinabilecegi dlisiincesi yayginlasmakta. Bu baglamda, yerel/bélgesel ak-
torlerin elindeki insan gticti kalitesi, bilgi/teknoloji diizeyleri ve 6grenme/
yenilik¢ilik potansiyelleri, isbirligi arzu ve dlizeyleri ile yaratabildikleri sin-
erji, kiiresel basan icin édnemli faktérler olarak nitelendirilmekte.(...)Bu
kiiresel, ulusal, bélgesel ve yerel iliskiler agi icinde belediyeler &nemli roller
tstlenmekte. Bu kuruluglarin klasik bazi kentsel hizmetleri (¢cop toplamak,
temiz su getirip pis su gétiirmek gibi) sunmakla yetinmeyip kentin ve
kentlinin blitiin gereksinimlerinin karsilanmasinda rol alma istekleri bir
yandan belediyelerin ve yerel politikaci/yéneticilerin dnemini artirmakta,
Ote yandan, bu kuruluslarin mevcut mali/ydnetsel kapasitelerini zorla-
makta. Yerel yonetimlerin genelde, belediyelerin 6zelde, sorumluluk tistlen-
meye basladiklari géreceli yeni alanlardan birisi, yerel kalkinma konusu.
(...) Merkezi ve yerel ybnetimlerden beklenen, devletin ekonomik yatirm
ve lretim alanlarindan hizla ¢ekilmekte oldugunun bilinciyle, dogrudan
kamu yatinmi yapilmasi degil, belirli bir bolgede veya kentte yatinmlarin
ozendirilmesi, yoredeki liretken glicler arasinda aracilik yapilmasi, ortak
bulunmasi ve sinerji yaratacak sekilde, isbirliginin saglanmasidir.

Bu genel cerceveyi ayrintilandirmak ve derinlestirmek icin basvurulabi-
lecek baska kaynaklar da ilgili bélimlerde gosterildi.

Kitapgik dort bélimden olusuyor: Toplumsal cinsiyetin anlami ve kadin-
larla erkeklerin yasam deneyimlerinin farklilasmasi Gizerine bir bolim var.
Bunu takibeden boélimde, bu farklilasmanin yerel yonetim agisindan ne
gibi sonuglara yol acabilecegi anlatiliyor. Daha sonra, “yerel” kavramini
tartisan ve yerel aktorlerin kimler oldugunu hatirlatan Gginci bolim
geliyor. Dérdiincii bolim, yerel kadin orgutleri ile yerel yonetimler ara-
sindaki isbirligi olanaklarini ortaya koyuyor.

3 “Yerel Kalkinma Onderi ve Paydasi Olarak Belediyeler’, Korel Géymen, Yerel Yone-
tisim Calistayi Tebligi 2002.
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Toplumsal Cinsiyet:
Kadinlarla Erkeklerin Yasam Deneyimleri
Neden Farkhdir?

Farkhilik, zenginlestirir

Cinsiyet farklihgi, icinde yasadigimiz toplumlari zenginlestiren farklhk-
lardan biridir; tipki yetenek, kultur, inang ve gorus farkhliklari gibi. Bunlar
olmasaydi, toplumsal yasam ¢ok tekduize olurdu.

Ancak, tipki baska farkhhklar icin oldugu gibi, cinsiyet farkliigi da, bu far-
kin esitsizlige yol agmasi durumunda bir sorun haline gelir. Yani, kadin-
lar ve erkekler, sahip olduklari firsatlar ve haklar ile onlara ytklenen de-
derler acisindan esitsizlerse, o zaman, bu farklihga biraz daha yakindan
bakmamiz gerekir. Kadinlarla erkeklerin diinyadaki bitiin toplumlarda
esitsiz kosullarda yasadiklarini, bazi toplumlarda bu esitsizligin digerle-
rine gore daha az oldugunu biliyoruz. Bu bilgi, her iki cinsiyetin sahip
oldugu mulkiyete, gelire, egitim ve saglik hizmetlerinden yararlanma
firsatlarina, siyasal katihmlarina iliskin rakamlara dayali. Ayni zamanda,
kadinlara ve erkeklere yiklenen anlam ve degerlerin farklihgi, bu iki
cinsiyetten birinin (kadinlarin) toplumsal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal
yasamda daha az yer alabilmesine neden oluyor. Bu da esitsizligin gos-
tergelerinden biri.

Toplumsal Cinsiyet, Dogustan Getirilen Bir Ozellik Degildir

Cinsiyet, her birimizin bu diinyaya gelirken yanimizda getirdigimiz 6zel-
liklerimizden biridir: Kiz ya da oglan bebekler olarak dogariz. Bu nedenle
de cinsiyet ozelliklerini biyolojik birer nitelik olarak kabul ederiz. Fizyo-
lojik yapimizdaki farkhliklar, toplumsal rollerimiz ve iliskilerimizi belirle-



seydi, kadinlar ve erkekler diinyanin her yerinde, tarihin her doneminde,
ayni olurlardi. Oysa biliyoruz ki, cinsiyet rollerinde ve iliskilerinde top-
lumdan topluma buyuk farkhliklar vardir ve bu farkliliklar, biyolojik farkla
aciklanamayacak niteliktedir.

Ornegin, kadinlarin cocuk dogurma kapasitesine sahip olmalari nede-
niyle (biyolojik bir nitelik) calisma yasamina katilmalarinin uygun olma-
digi dustincesi, tarihin belirli bir déneminde, belirli toplumlarda ortaya
ctkmis bir fikirdir. Geleneksel toplumlarda “kadinlarin ¢calismamasi” gibi
bir secenek olmadigi gibi, giinimuizde de pek ¢ok lkede, is gliclinin
onemli bir boltim, kadinlardan olusmaktadir.

Toplumsal cinsiyet, icinde yasadigimiz ailenin ve I
toplumun kadinlar ve erkekler olarak bize yukle- "
digi anlamlar ve bizden beklediklerine isaret eden
bir kavramdir. Dolayisiyla, biyolojik cinsiyetten
farkh olarak, toplumdan topluma ve zaman icinde
degistigi gibi, egitim, yas, sinifsal konum, yasani-
lan kultlrel cevre gibi etkenlerle de degisir.

Kadinlar ve erkeklerden beklentilerin farkli olusu,
onlarin yasam deneyimlerini de birbirinden farkli
hale getirir. Hatta bazi toplumlarda bu deneyim
farkhiigr o kadar buyuktir ki, kadinlarla erkekler F

sanki ayri diinyalarda yasar gibidirler!

Deneyimleri farklilastiran en 6nemli faktor, cinsiyete dayali is bolumu-
dir. Bildigimiz butin toplumlarda, kadinlar ve erkeklerin yapmasi uy-
gun gortlen isler, farklilasir. Ancak, bu farklilasma her toplumda ayni
bicimde olmadigi gibi, toplumun degisik kesimlerinde de birbiriyle ayni
degildir.




Cinsiyete Dayali isb6liimii: Kadinlar Ne Yapar, Erkekler Ne Yapar
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Calisir

Kadinlarin birincil calisma alanlari, evdir. Ev isi,
maddi karsiligi, mesai saati, sigortasi ve emek-
liligi olmayan bir calismadir. Yapildiginda degil,
yapilmadiginda fark edilir bu bakimdan da go-
riinmeyen bir emek turtdar.

Kadinlarin evde yaptiklari is, glinde 18 saatlik
bir calisma anlamina bile gelse, “sevgi emegi”
olarak gorilur ve kadinhigin dogal bir parcasi
gibi algilanir.

Ev isi, pek cok farkli yetenegin ve calisma tu-
rinin bir arada devreye sokuldugu bir alandir.
Kocalarin ve ¢cocuklarin bakimi sadece Ustlerini
temiz tutup yemeklerini hazirlamakla bitmez,
moral bozukluklarina, ergenlik krizlerine, basa-
risizlik korkularina care aramaya kadar uzanir.

Calisir

Kadinlar, isgiicii piyasasinda da calisirlar. Ta-
rimsal isglictine buyik bir katkilari vardir-diin-
ya gida Uretiminin ylzde yetmisi, kadinlar ta-
rafindan yapilr.

Sorunsuz ve ucuz bir isglicii kaynadidirlar.
Geng kizlar “ceyiz parasi’, kadinlar “pazar pa-
rasi” icin cahsirlar. Ne de olsa, evi gecindirmek
onlarin sorumlulugunda degildir. Bu nedenle,
kadinlara erkeklerden daha diistik tcret veril-
mesi, mesru gorulur.

Kadinlar, kayit disi ekonominin belkemigidir-
ler. Glinde on- on iki saat hali dokurlar, 6rgi
orerler, oyuncak parcalarini birbirine eklerler,
deri dikerler, televizyon tiplerini takarlar...
Ama isglici anketlerinde “ev hanimi” olarak
gorulurler.

Calisir

Erkeklerin calisma alanlar, evin disidir.
Genellikle Gcret karsihigr calisirlar. Ekono-
mik krizlere bagl olarak calisma kosullari
agirlagsa bile, sigorta ve emeklilik haklari
vardir. Ayrica, ¢alisan bir insan olarak top-
lumsal statii de kazanirlar.

Bu statu, erkeklerin aile icindeki konumla-
rini pekistirir. Ancak ayni zamanda, biyuk
bir risk de tasir: Erkeklik evin gecindirilme
sorumlulugu ile tanimlandigi sirece, is-
sizlik yalnizca yoksullasma degil, erkekler
acisindan kimlik kaybi ve buna bagl glic-
stizlesme anlamina da gelir.
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Caligir

Kadinlar, sosyal hizmet uzmanlari ve hemsire-
lerdir. Ailedeki 6ziirli ve yaslilara, hastalara on-
lar bakarlar. Bunu yaparken genellikle destek
gormezler ama yapmadiklarinda, kadinlktan
uzak olmakla suclanirlar.
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Calisir

Kadinlar piyasa arastirmacilaridirlar. Neyi ner-
den almali? Ucuzluk ne zaman? Hangi giin
hangi pazara gitmeli?



Calisir

Kadinlar, halkla iliskiler uzmanidirlar. Konu
komsuyla, akrabalarla gorismeleri, iliskileri
ayarlarlar, evlilikleri duizenlerler. Yildonimleri-
ni hatirlarlar, hediyeleri diistintrler.

iliski Kurar

Kadinlarin toplumsallagsma mekanlar oldukca
kisithdir: Daha cok evleri ve yakin cevreleri,
mahalleleri icinde kalirlar. Toplumsallasma ka-
nallari da asil olarak akrabalik ve komsuluk ilis-
kileridir. Genellikle kiicimsenerek bahsedilen
kabul gtinleri, onlarin cesitli konularda bilgi-
lenmeleri, is bulma ya da ¢ocuk evlendirmeye
donik baglantilar kurmalari ve rahatlamalan
icin son derece 6nemli bir isleve sahiptir.
Ucretli calismaya katildiklarinda bile asil aidi-
yetleri ev ve aile oldugundan, calisan kimlikle-
ri genellikle geride kalir. Biraz da bu nedenle,
meslek orgtlerine, sendika ya da odalara ka-
tihmlari dtstktir.

iliski Kurar

Erkekler, toplumsal hayata katilmak icin ¢e-
sitli kanallara sahiptir. Bu kanallarin basin-
da, calismak gelir. Erkekler, is¢i, memur ya
da esnaf olarak, toplumun Uretici emeginin
bir parcasidirlar ve bu onlara toplumsal bir
kimlik saglar. Bu kimligin bir parcasi olarak
sendika, meslek 6rgiitl ya da odasi tirlin-
den orgutlere katilirlar.

Kahvehaneler ve stadyumlar, erkeklerin
kendi aralarindaki toplumsallasmanin me-
kanlaridir. Buralarda memleket meselele-
rinden is olanaklarina, futbolcu transfer-
lerinden gec¢im sikintilarina kadar, cesitli
konularda konusurlar, rahatlarlar, arkadas-
liklar kurarlar.
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Giindelik Yasamin “Siyasetini” Yiiriitiir
Kadinlarin yuruttikleri “halkla iliskiler” ve
“diplomasi” isleri sadece calisma degil, ayni
zamanda onlar icin bir gliclenme kaynagidir
da. Gilindelik yasamin diizenlenmesine ilis-
kin kararlarin alinmasi, bu kararlara iliskin riza
Uretimi (isterseniz buna manupilasyon ya da
“arkadan dolanma” da diyebilirsiniz!) kadinlara
onemli bir hareket ve gtic alani acar.

Sanat ve Bilimle Ugrasir

Kadinlarin estetikle ve bilgiyle iliskileri, ku-
rumsallasmis bilim ve sanatin disinda kurulur.
Onlar, glindelik deneyimin bilgisini biriktirirler.
Bu bilginin yasamin devaminda biytik bir rolt
olmasina karsin, degersiz kabul edilir. Benzer
bicimde, glindelik yasami guizellestirme ¢aba-
lari da genellikle gérmezden gelinir.

Siyasetle Ugrasir

Turkiye'de siyasal orgutlerin tamaminda,
erkekler yer alirlar. Merkezi ve yerel siya-
setin aktorleri onlardir. Belediye meclisle-
rinden parlamentoya, parti delegeligine
kadar, her asamada erkekleri gorebilirsiniz.
Bu faaliyet alani, erkeklerin hem maddi ka-
zanglar saglamalarini hem de gliclenmele-
rini saglar.

Sanatla ve Bilimle Ugrasir

Sanat ve bilim, insan trinin gelisiminde
onemli faaliyet alanlardir ve bu iki alan,
pek az sayidaki istisna disinda, erkeklerin
tekelindedir.

Karar verir

Yalnizca “siyasal” diyebileceklerimiz degil,
glindelik yasamimizi etkileyen pek c¢ok
konuda erkekler karar verirler: Aile birey-
leri hangi saatlerde evden cikacaklar, gi-
debilecekleri ve gidemeyecekleri yerler
nerelerdir; kimlerle gorisebilirler, kimlerle
gorisemezler...
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BUtln bu isler, elbette ki butiin erkekler ve bitin kadinlar tarafindan
yerine getirilmez. Ama kultirimuzde Kadin’a ve Erkek’e verilen rol ve
degerin arkasinda, bu tlirden yuklemeler vardir.

Dikkat edilirse, erkeklerin yaptiklari isler, onlarin toplumsal konumunu
yukseltirken ayni zamanda, erkekligi blyuk bir sorumluluk haline de
getiriyor. Kadinlar ise cok
ve cesitli islerle ugrasma-
nin getirdigi yipranma
ve zaman yoksullugu ile
basa ¢ikmak zorunda ka-
hyorlar.

Kadinlar ve erkekler, yi-
rattukleri faaliyetler ba-
kimindan, birbirlerinden
farkli deneyimlere sahip
olurlar. Bu nedenle de
ihtiyaglari farkhlasir. Ayni

hane icinde birlikte ya-
sarken ve benzer kosul-
lari paylasirken bile deneyimlerindeki farklilik, onlarin ihtiyaclarini, istek-
lerini ve umutlarini da farkhlastirir.

Ayni zamanda, deneyim farklihigindan dogan bilgi ve beceri farkliliklari
da, birer zenginlik ve toplumun bitlinini kavramanin yollar olarak g6-
rulebilir.

Bu nedenle, toplumsal yasamda herhangi bir degisiklik yaratmayi he-
defleyen her turlt girisim, bu farklihgi dikkate almak, hesaba katmak zo-
rundadir.



Esitlik ve Farkhilik

Esitlik, Fransiz Devriminin (¢ ilkesinden biriydi: Esitlik, Ozgtrliik, Kardes-
lik. Bu ilkeler, modern toplumun kurucu ilkeleri oldu. insanlarin dogus-
tan getirdikleri bazi nitelikleri sebebiyle digerlerinden daha Ustiin ya da
asagl olmayacagini teminat altina alan “esitlik” ideali, insanlarin birlik-
te yasamalarinin kurallarini belirleyen Toplum Sézlesmesinde (ki bu da
Anayasa demektir) yepyeni bir doneme isaret ediyordu.

Esitlik ilkesi, hicbir zaman insanlarin birbirlerinin “ayni” olmasi anlamina
gelmedi. Elbette ki yalnizca cinsiyetimiz degil, baska pek cok niteligimiz
nedeniyle de birbirimizden farklyiz ve toplumu toplum yapan da bitin
bu farkliliklarin getirdigi zenginliktir. Ancak, batiin bu niteliklerimizin bi-
zim digerlerinden daha fazla (ya da daha az) firsata sahip olmamiza, se-
ceneklerimizin bu niteliklere bagli olarak genislemesi ya da daralmasina
neden olmamasi, esitlik¢i bir toplumun vazgecilmez kosuludur. Yani bir
insanin icine dogdugu ailenin diyelim bir ayakkabici ya da ciftci ailesi ol-
masl, o insanin zorunlu olarak ayakkabicihdi ya da ciftciligi strdirecegi
anlamina gelmez. Modern egitim, tam olarak bu nedenle “modern”dir
ve esitlikcidir. Aile ve cemaat iliskileri icinde 6grenme, yerini ulusal egi-

time birakmistir.

Bunun gibi, kadinlarin da dogustan getirdikleri nitelikler nedeniyle er-
keklerden daha ustuin ya da daha asagi bir konuma yerlestirilmesi, er-
keklere taninan firsatlardan yararlanamamasi, engellenmesi, ayrimcilik-

tir ve esitlige aykindir.

Esitlik fikrinin gelismesi

Bir ideal olarak esitlik yayginlikla benimsense de, gerceklestirilmesinin
cok kolay olmadigi, ortada. Dogustan esit haklara sahip olmak ve kanun
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onlinde esitlik, son derece 6nemli kazanimlar; ancak bu kazanimlarin fi-
ilen esitligi saglamasi icin bazi ek dnlemler gerekiyor.

Cilinkij, fiilen esit olmayanlara esit muamele, varolan esitsizliklerin

siirduriilmesine yol acar.

Ornegin, anne ve babasi okur yazar olmayan, kendisi de alti yasindan
itibaren tarlada calismaya baslamis bir cocukla kentli ve egitimli bir ¢o-
cugun esit firsatlara sahip olmasi icin “temel egitim herkes i¢in zorunlu
ve parasizdir” hiikmu yeterli olabilir mi? Yoksul olan ¢ocuk ¢alismadigi
zamanlarda okula gidebilse bile, alacagi egitimin onu digeriyle esit kil-

masi mimkun mudur?

Kadinlarla erkekler arasindaki esitligin saglanmasi icin de her seyden
once, ¢esitli alanlardaki esitsizliklerin farkina varilmasi, bunlarin kabul
edilmesi, sonra da bu esitsizlikleri gidermek icin énlemler alinmasi ge-
rekir.

iste, gecici 6zel 6nlemler, boyle bir mantikla gelistirilmistir. Ornegin,
“Haydi Kizlar Okula” Kampanyasi, yalnizca ideolojik ve politik bir kam-
panya degil, ayni zamanda yoksul kizlarin egitim haklarindan yararlana-
bilmesini saglamaya donuk bir gecici 6zel dnlemdir. Clinku bilinmekte-
dir ki, bu kizlar, erkek yasitlarinin yasadiklari engellenmelere ek olarak
bir de cinsiyetleri nedeniyle okuma hakkindan mahrum kalmaktadirlar.

Kadinlarin siyasette erkeklerle esit bicimde varolabilmeleri icin gelistiril-
mis kota gibi gecici 6zel 6nlemler de benzer bicimde, esitsiz kosullarda
baslayan yarisin daha esit hale getirilebilmesini saglamayi amaclar. Ka-
dinlarin kendilerini sistematik olarak dislayan bir mekanizmaya girebil-
melerini mimkdin kilar. Boylece, daha fazla kadinin siyasette varolma-
siyla, cinsiyet esitsizliklerine siyasal ¢oziimlerin saglanmasinin kolayla-

sacagini dngorur.



Yasalar onlinde esitligin her zaman fiili esitlik anlamina gelmemesi, bi-
zim butiin kalkinma ve demokratiklesme hedeflerimizi bir de bu acidan
gbzden gegirmemizi gerektirir. Madem “herkese esit muamele” etmek
yetmiyor, o halde, esitligi saglamaya yonelik neler yapabiliriz?

Bu soru, kamu hizmetleri basta olmak (izere, toplumsal, siyasal ve eko-
nomik alanlarda cinsiyet esitsizliklerinin ortadan kaldirilmasina ve boy-
lece toplumsal kalkinma ve demokratiklesmenin temel kosullarindan
biri olan esitligin saglanmasina giden yolda, dnemli bir baslangictir.
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Yerel yonetimlerin toplumsal cinsiyeti dikkate almasi ne anlama
gelir?

Yasalar 6niinde esitligin ve “herkese esit muamele”nin yeterli olmadigi-
ni bilerek, yerel yonetimlerin ve yerel politikalarin cinsiyet esitsizliklerini
ve kadinlarla erkekler arasindaki farkhliklari dikkate almasinin nasil ger-
ceklesecegini tartismaya baslayabiliriz.

Farkl Deneyimler, Farkl ihtiyaclar?

Cinsiyete dayaliisb6limu basta olmak tGizere, kadinlarla erkeklerin yasam
deneyimlerini farklilastiran kosullar, onlara yonelik hizmetlerin planlan-
masinda dikkate alinmalidir. Kadinlar ve erkekler ayni kentte yasarlar
ama kentle kurduklari iliski birbirlerinden farkhdir. Ornegin, kullandiklari
mekanlar, bu mekanlari kullanma saatleri, kullanma bicimleri... Bu fark-
g1 gdrmeyen bir yerel hizmet tasarimi, hemsehrilerinin bir bolimunu
(muhtemelen kadinlar) eksik hemseh-
riler haline getirecektir.

Yerel yonetimler, bir kentte yasayan
insanlarin mekansal, toplumsal, sos-
yo-kiltirel, ekonomik, ortak ihtiyac-
larini karsilar, sorunlarini ¢ozer. Yani
yerel yonetimler, glvenli ve saglikli
cevrelerde yasamamizi, c¢alismamizi,
konut edinmemizi, kentsel mekanlar
kullanabilmemizi ve bltiin bunlar yaparken o yerlesmeye iliskin karar-
lara katilmamizi ve yapilanlari denetlememizi saglamakla yukimltudur®.

3 Bu bolimde yer verilen yasal diizenleme bilgilerinin tamami, “Yerel Yonetimlere
iliskin Yasal Diizenlemeler Cercevesinde Kadinlara Yer Acmak” Tokman ve Kendir-
i(2006) isimli kitapgiktan alinmistir.

4 Tokman ve Kendirci, 2006



Eger bu yukimliligu butiin hemsehrileri kapsayacak bicimde yerine
getireceksek, o halde, farkli ihtiyag ve talepleri bilebilmemiz gereklidir.
Yerel hizmetlerin her iki cinsiyete yonelik esit sunumunun saglanabil-
mesi icin, kadinlarin ve erkeklerin isteklerinin dikkate alinmasi gerekli-
dir. Bunun icin, kamuoyu yoklamalarinda genellikle yapildigi gibi “hane
reisi” ile gorismek yetmez, kadinlarla anket ve ylzylize goriisme de
yapilmalidir. Bu ¢ercevede, yerel kadin kuruluslariyla isbirligi, olumlu ve
maliyet dusUrlcu bir etki yapacaktir.

5393 Sayili Yasa/15.Md.

Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleri ile ilgili goriis ve
diistincelerini tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi
yapabilir”

Kamuoyu yoklamalari dnemli olmakla birlikte, yeterli degildir. Clinku ye-
rel gereksinimlerin saptanmasi ve karsilanmasi, yalnizca kent 6lgeginde
degil, mahalle dlceginde de gerceklestiriimelidir. Kadinlar, daha 6nce
de belirtildigi gibi, kentsel mekanlari erkekler kadar ve onlar gibi kullan-
mazlar. Yasam alanlari genellikle mahalleleri ve yakin cevreleriyle sinir-
lidir. Ozellikle yoksul kadinlarin yerel hizmet ve olanaklardan yararlana-
bilmeleri icin, hizmetin mahallelere yayildigi bir yapiya ihtiyac vardir.

Ancak, hizmetlerin mahallelere yayilmasi kadar, hemsehrilerin kent ici
dolasimlarinin kolaylastiriimasi da dikkate alinmasi gereken bir politika
bilesenidir. Clinku, 6zellikle kadin ve ¢ocuklarin yasadiklar mahallelerin
disina ¢ikabilmeleri, ¢esitli nedenlerle son derece guctur. Oysa kent ya-
sami, farkliliklar ve cesitliliklerle zenginlestiginde kent yasami olur. Bu
nedenle, 6zellikle kadin ve ¢ocuklarin kent merkezlerini de kullanabilir
hale getirilmeleri, 6rnegin, merkezdeki kultirel etkinliklere katilimlarini
tesvik etmek igin Ucretsiz ulasim diizenlemeleri yapilmasi gibi yontem-
ler distnulmelidir.
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5393 Sayili Yasa/9. Madde

Muhtar, mahalle sakinlerinin géniillii katihmiyla ortak ihtiyaclari be-
lirlemek, mahallenin yasam kalitesini gelistirmek, belediye ve diger kamu
kurum ve kuruluslariyla iliskilerini ytiriitmek, mahalle ile ilgili konularda
gorts bildirmek, diger kurumlarla isbirligi yapmak ve kanunlarla verilen
diger gorevleri yapmakla yiikimldid(ir.

Belediye, mahallenin ve muhtarligin ihtiyaclarinin karsilanmasi ve
sorunlarinin ¢6ziimui icin btitce imkanlari 6l¢iistinde gerekli ayni yardim
ve destegi saglar; kararlarinda mahallelinin ortak isteklerini g6z éniinde
bulundurur ve hizmetlerin mahallenin ihtiya¢larina uygun bigcimde
ydrdttilmesini saglamaya ¢alisir.

Kadinlara Ozgii Hizmetler

Cinsiyete dayali isbolim ¢izelgesinde de gosterildigi gibi, kadinlarin ya-
sam deneyimlerinin blylk bolumu, ev i¢i bakim hizmetlerinden olusur.
Onlarin temelihtiyaglarindan biri de bu deneyimle baglantili olarak, bakim
hizmetlerinin kamusal hizmetler olarak taninmasidir. Cocuk, hasta, engel-
li, yash bakimlarina yonelik Gcretsiz agilar ve muayeneler gibi kamusal sag-
lik hizmetleri, licretsiz ya da dusuk Ucretli okul dncesi egitim hizmetleri
gibi egitim hizmetleri, kadinlarin glinluk ihtiyaclarinin karsilanmasinda ve
zaman yoksulluklarinin azaltilmasinda 6nemli bir etki yaratacaktir. Ayni
zamanda, bu deneyim, bu tir hizmetlerin tasariminda, diizenlenmesin-
de ve ylrutulmesinde izlenecek yollarla ilgili kadinlarin 6nerilerini dikkate
almayi da gerektirir. Kadinlarin deneyimlerinin ve birikimlerinin dikkate
alinmasi, yerel yonetimlerin daha etkili, daha dusik maliyetli ve hedefe
yonelik hale gelmesinde 6nemli bir katki saglayacaktir.

Bunun tipik bir 6rnegi, yerel kalkinma ve yoksullukla miicadele prog-
ramlarinda, yoksul kadinlar icin 6ngortlen tek secenegin beceri kurslar
ve girisimcilik projeleri olmasidir. Oysa yoksulluk kosullarini hafifletme-
nin bagka yollar da vardir ve bu yollarin bulunmasinda en buyuk kila-



vuz, yine yoksullarin kendileridir. Ornegin, kent yoksulu kadinlarin istih-
dama katilmalarindaki en blyiik engellerden biri, cocuklarini giivenle
birakabilecekleri kurumlarin olmayisidir. Dolayisiyla, beceri ve istihdam
kurslarinin yani sira, cocuk bakim merkezleri, ticretsiz okul 6ncesi egi-
tim merkezleri ve genclik merkezleri gibi yerel yoénetim hizmetlerinin
sunulmasi, yoksul kadinlarin kendi ayaklari tizerine basabilmelerinde rol
oynayacaktir.

5393 Sayili Yasa/14. Madde (b) bendi
“Okul 6ncesi egitim kurumlari agabilir, ... saglikla ilgili her tiirlii tesisi
acabilir ve isletebilir”

5216 Sayili Yasa/7. Madde

(Biiytiksehir Belediyeleri) Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik
uniteleri ile yetiskinler, yashlar, engelliler, kadinlar, gencler ve ¢cocuklara
yonelik her tlirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri ytiriitmek, gelistirmek ve
bu amacla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslari
acmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri ydir(ittirken Universiteler,
ytiksek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslari ve sivil toplum orgtitleri
ile isbirligi yapmak. ..

(iice ve ilk kademe Belediyeleri) Yashlar, 6ziirliiler, kadinlar, gencler ve
cocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak, mesleki egitim
ve beceri kurslari agmak, saglik, egitim, kiiltir tesis ve binalarinin yapim,
bakim, onarimina iliskin hizmetler yapmak...”

5393 Sayili Yasa/Madde 14

Buyuksehir belediyeleri ile niifusu 50 000'i gecen belediyeler, kadinlar
ve ¢ocuklar icin koruma evleri acar.

Acilyardim, kurtarmave ambulans, sosyal hizmet ve yardim hizmetleri-
ni yapar, yaptirir.

Aile ici siddet, kadinlarin erkeklerden farkli deneyimlerinden biridir ve
bilindigi gibi tilkemizde ciddi bir sorundur. Yerel yonetimler, kadinlarin
siddetten korunmasinda sorumluluk sahibidir




20

Herkese Yonelik Hizmetlerde Cinsiyeti Dikkate Almak

Ulasim, konut edindirme, kati atiklarin toplanmasi gibi hizmetler, belirli
bir cinsiyete 6zgu degildir. Ancak, bu hizmetlerin diizenlenmesinde de
cinsiyetin dikkate alinmasi son derece dnemlidir. Ornegin kent ici ula-
sim, belediyelerin temel hizmetlerinden biridir ve bu hizmetin yeterli-
ligi, kadinlarin yasamini ciddi olarak etkiler. Clink(, kadinlarin otomobil
sahipligi ve kullanim oranlar ¢ok dustktar, agirhkh olarak toplu tagim
araclarini kullanirlar ya da yaya olarak kent ici yolculuk yaparlar.

Yerel yonetimlerin kadinlarin ihtiyaglarini gozeterek ulasim hizmetlerini
dizenlemesi, bir yandan yaya ulasimini kolaylastirmakla, diger yandan
toplu tasimacilik hizmetlerini gézden gecirmekle olabilir. Ornegin, pazar
yerlerinin yakinina otobus duraklari koymak, 6zellikle belirli saatlerde
otobus seferlerinin sikhgini artirmak gibi énlemler, kadinlarin ihtiyagla-
rini gozeterek alinabilir.

Ayni sekilde, beledi-
yelerin sosyal yardim
hizmetlerine basvu-
ranlarin genellikle ka-
dinlar oldugu dikkate
alinarak, bu hizmetle-
rin tasariminda ve yu-
ratdlmesinde, kadin-
larin guindelik yasam
kosullari gozetilebilir.

Ornegin, yoksul ka-
dinlarin mahallelerin-
den yardim merkezlerine ulasiminin kolaylastiriimasi icin Ucretsiz oto-
bis seferi ya da kart uygulamasi gibi dnlemler alinabilir.



Toplumsal Cinsiyet Etki Degerlendirmesi®

Daha once de belirtildigi gibi, yerel politikalar da dahil olmak lizere her
turlt kamusal politika, kadinlar ve erkekler tizerinde farkli etkiler yapar.
Ornegin, bir semte pazar yeri aciimasiyla hali saha yapilmasinin o semt-
te yasayan kadinlar ve erkekler Gzerindeki etkisi, ayni degildir. Kamu
politikalarinin kadinlar ve erkekler tzerindeki etkilerini 6lcmek icin ge-
listirilmis bir teknik, toplumsal cinsiyet etki degerlendirmesidir (TED).
Onerilen bir politikanin ya da diizenlemenin getirecegi muhtemel et-
kilerin hesaplanmasinda oldugu kadar, halen uygulanmakta olan ya da
tamamlanmis bir programin etkisini 6lcmekte de kullanilabilir.

Bu degerlendirme, kadinlarin ve erkeklerin dnerilen (ya da uygulanan)
politikadan yararlanip yararlanmayacaklarini, yararlaniyorlarsa ne 6l-
cude yararlanacaklarini (ya da yararlandiklarini) gérmeye, boylelikle bu
politikanin toplumsal cinsiyet esitligi Uzerindeki etkisini hesaplamaya
yarar. Katilim, kaynaklarin paylasimi ve norm ve degerlerdeki dontsim
gibi olcutler cercevesinde yapilan bu etki degerlendirmesi, toplumsal
cinsiyeti dikkate alan bir politikanin vazgecilmez bileseni olmalidir.

5 Toplumsal cinsiyet etki degerlendirmesi ile ilgili bilgiler, UNDP tarafindan hazirla-
nan Gender Mainstreaiming in Practice: A Tool Kit isimli kitapcigindan alinmistir.
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Yerel Aktorler®

Yerel Aktorler Kimdir?

Yerelde kadinlarin ve erkeklerin yasadiklari tim sorunlar, onlarin hayat-
larini dogrudan etkiler. Yollarin yeteri kadar i1siklandirilmamasi, mahal-
lede saglik ocaginin bulunmamasi, cocuklarin glivenle birakilabilecegdi
bir kresin olmamasi, yasanan yerdeki hizmetlerin eksikliginden kaynak-
lanan ve hayatimizi zorlastiran sorunlardir. Bu sorunlarin, sorun ¢ozucu
konumundakiler tarafindan bilinir, anlasilir ve 6nemsenir olmasi gere-
kir ki, hemsehriler hayatlarini daha kolay strdurebilsinler. Bu sorunlarin
bilinmesi, anlasilmasi ve 6nemsenir olmasi, dnceki bélimde belirtildigi
gibi, kamu hizmetlerinin tasarlanma asamasindan itibaren her basamak-
ta kadin ve erkek hemsehrilerle acik, katilimci, demokratik bir iliskinin

kurulmasina baghdir.

mesinde katilimcr yon-
temlerin  kullaniimasi,
ayni zamanda, sorumlu-
lugun daha genis grup-
lar tarafindan paylasil-
masi, etkinlik ve hedefe
yoneliklik anlamina da
gelecektir.

Yerel duzeydeki sorunlarin ¢6ziilmesinde akla gelen ilk aktor, meclisi,
encumeni ve baskaniyla, belediyedir. Bunun yaninda, il 6zel idaresi, ye-
rel medya, yerel isletmeler, Universiteler, sivil toplum kuruluslari ve vali
de bu aktorlerin arasindadir.

6  Bu bolum, “Dugum Bilgisi” isimli kitapgiktan yararlanilarak yazilmistir. Aksu Bora
ve Ceren isat (2006)



Yerel Yonetimler ve Birlikler

Belediye

Belediyeler, nifuslari 5000'i asan yerler ile il ve ilce merkezlerinde kuru-
lur. Belediyelerin farkl gorevleri yerine getiren cesitli organlarn vardir.
Bunlardan belediye baskani, belediye meclisi ve enclimen, secilerek
goreve gelirler. Secilirken belirli bir siyasi partinin temsilcisi olarak se-
cilmelerine ragmen, secildikten sonra tim yerel halka hizmet sunmakla
yukimludurler.

Belediye Baskani, belediyenin basi ve yliriitme organidir. Dogrudan
dogruya yerelde yasayan halkin oyuyla secilir. Meclise ve enctimene
baskanlik eder. Belediye idaresinin stratejisini olusturmak, bu stratejiye
gore belediye blitcesini ve belediye faaliyetlerini hazirlamak, uygula-
mak ve izlemekle ytikiimliidlir. Yerel halkin huzur ve esenligi icin gereken
kararlari almak, biitcede yoksul ve muhtaclar icin ayrilan édenegi kullan-
mak, engellilere yonelik hizmetleri olusturmak ve engelliler icin merkez
a¢mak da belediye baskaninin sorumluluklan arasindadir

Bunlarin yaninda, belediyelerin bazi istege bagli gorevleri de vardir:
Okul 6ncesi egitim kurumlari acabilir.
. Okul binalarinin bakim ve onarimini yapabilir
Okullarin her turll arag ve gereg ihtiyacini karsilayabilir
. Saglikla ilgili her tlrli tesisi agip isletebilir

Bu gorevlerle ilgili liste, olduk¢a uzundur ve belediyenin olanaklari, bit-
cesi, personel kaynaklar ve yerel politika yaklasimlarina gore bicimle-
nir.




Belediye enciimeni, belediyenin gtinliik islerini ve belediye meclisince
alinan kararlan yiiriitmekle gérevlidir. Belediye baskani, enclimene de
baskanlik eder. Enctimen, belediye meclisinin her yil icin gizli oyla ken-
di icinden sececegi liyelerden ve belediye baskaninin her yil icin birim
amirleri arasindan segecedi liyelerden olusur. Enciimen Uiyelerinin sayisi,
il belediyelerinde ve niifusu ytiz bini gecen belediyelerde sekiz, diger
belediyelerde altidir. Belediye enciimeni, stratejik plani, yillik ¢alisma
programini, biitce ve kesin hesabi inceleyerek belediye meclisine gortis
bildirir. Yilik ¢alisma programindaki islerle ilgili kamulastirma kararini
alir ve uygular. Ongériilmeyen giderler deneginin harcama yerlerini be-
lirler. Kanunla belirlenmis cezalari verir ve umuma acik yerlerin agilis ve
kapanis saatlerini belirler.

Buiyuiksehir Belediyesi

Buyuksehir belediyeleri her ilde olmayan yapilardir ve sinirlari icerisin-
de birden ¢ok ilge ve belde belediyesi bulunur. Biiylksehir belediyele-
rinde de bir belediye baskani, belediye meclisi ve belediye enciimeni
vardir. Blyuksehir belediyelerine verilen gorevler, kiicik belediyelerin
gorevlerini asan, kent capindaki gérevlerdir. Bu ylizden de koordinas-
yon gerektirirler. Buyuksehir belediyesi, bu koordinasyonu saglamakla
yukdmludur.

Biiytiksehir belediye baskani, secmenler tarafindan dogrudan secilir.
Gorevleri diger belediye baskanlari ile benzer olmakla birlikte, ayrica
bliytiksehir belediyesi sinirlarindaki belediyeler arasinda koordinasyonu
saglamakla yiikiimlidir. Bu belediyelerin meclislerinin blitce ve imar
disindaki kararlari bliytiksehir belediye baskanina gdnderilir. Baskan, hu-
kuka aykiri gérdtigd kararlari, gerekgesini bildirerek, yeniden gériisiilmek
tzere ilgili belediye meclisine tekrar gonderebilir. Meclisin ayni karari
tekrar almasi durumunda, biiyiiksehir belediye baskani s6z konusu karari
on glin icinde idari yargiya géttirebilir.
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Buyuksehir belediyeleri kent capinda

«  Stratejik plan ve yatinm programi yapar

«  Nazim imar planlarini yapar ve uygular

« Tatbikat imar planlarini onaylar ve uygulanmasini denetler

+  Su, kanalizasyon, toplu tasima, mezarlik, itfaiye hizmetlerini yGrutir

. lIce ve belde belediyeleri arasinda koordinasyonu saglar, uyusmaz-
hklar giderir.

Bliyiiksehir Belediye Meclisi, bliyliksehir belediyesinin sinirlari icinde-
ki ilce ve belde belediyelerinin meclis (yelerinin beste biri ile belediye
baskanlarindan olusur. Biiytiksehir belediye baskani, bliyiiksehir belediye
meclisinin de baskanidir. Meclis, her ayin ikinci haftasinda toplanir.

Buyuksehir belediyesi ile ilce ve belde belediyeleri arasinda hizmetlerin
yerine getirilmesinde uyum ve koordinasyon, buyuksehir belediyesince
saglanir. Bu sirada cikabilecek uyusmazliklarin ¢6ziimiinde bulyuksehir
belediye meclisi yonlendirici ve diizenleyici karar alma yetkisine sahip-
tir.

Biiytiksehir belediye enciimeni, belediye meclisinin her yilin basinda
kendi tyeleri arasindan gizli oyla sececegi bes Llye ile, bliytiksehir
belediye baskaninin birim amirleri arasindan her yil icin sececegi bes
tyeden olusur. Bliyliksehir belediyesinin glinltik islerini ve meclisin aldigi
kararlari ytrtitiir. Enctimene belediye baskani, katilamadigi durumlarda
da genel sekreter baskanlk yapar. Biiyliksehir belediyelerinde, diger
belediyelerden farkli olarak bir de genel sekreter bulunur. Genel sekreter,
bliytiksehir blirokrasisini ytriitmekle gorevlidir.
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il Ozel idaresi

il zel idaresi, bir ilin kurulmasiyla kendiliginden kurulur ve ilin kaldiril-
masiyla son bulur. il 8zel idaresinin basinda vali bulunur. il genel meclisi
ve il daimi enciimeni de, il 6zel idaresinin diger organlaridir. Ayrica, il
Ozel idaresi buinyesinde bir de il 6zel idare muduri bulunur.

Vali, il 6zel idaresini stratejik plana uygun olarak yénetir. Il 6zel idaresinin
kurumsal stratejilerini olusturur, bu stratejilere uygun olarak blitceyi ve
il 6zel idaresinin faaliyetlerini hazirlar, uygular, bunlarla ilgili raporlarini
meclise sunar. Il genel meclisi ve daimi enciimeninin kararlarini uygular.

lice diizeyindeki faaliyetlerini kaymakamlar eliyle yiirtitebilir. Bu durum-
da kaymakamlar valiye karsi sorumlu olurlar.

il 6zel idaresinin gérevlerini iki bélime ayirabiliriz. Bunlardan ilki, miis-
terek nitelikteki hizmetlerdir. il sinirlari icinde gerceklestirilen ve tim ili
kapsayan bu hizmetleri su sekilde siralayabiliriz:

Saglik, tarim, sanayi ve ticaret

« llin cevre diizeni plani

«  Topragin korunmasi, erozyonun énlenmesi

«  Sosyal hizmet ve yardimlar

«  Yoksullara mikro krediler verilmesi

«  Cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari ve ilk ve orta dereceli okullara

arsa temini

il 6zel idaresinin diger gérevleri ise, belediye sinirlarina girmeyen yerler-
de yapacagdi hizmetlerdir:

« Imar

+  Yol, su, kanalizasyon



«  Katiatik

+  Cevre

+ Acil kurtarma
+ Agaclandirma

« Parkve bahge tesisine iliskin hizmetleri, belediye sinirlari disinda yu-
ratdr.

il 6zel idareleri, bir yerel topluluk yénetim birimi olmaktan cok, cografi
bir alan olan ilin yonetim birimidir.

Kadinin Stattist Birimleri

1997 yilinda Kadinin Stattisii Genel Miid(irliigii koordinasyonunda 13
il valiligi biinyesinde “Kadinin Statiist Birimleri” kuruldu. Bu birimler,
tasra teskilati olmayan bir koordinasyon kurulusu olarak ¢alisan Kadinin
Stattisti Genel Miid(irltigiiniin yerel sorunlarla iliskilenmesini ve yaygin
bir veri agina ulasmasini amaglamaktadir. Kadinin Statiist Birimleri,
Bursa, Erzurum, Istanbul, Gaziantep, Mersin, Adana, Antalya, Diyarbakir,
Van, izmir, Trabzon, Mugla ve Sivas illerinde kurulmustur.

Birlikler

Yerel yonetimler, kendilerine verilmis gorevlerden bir ya da birkagini
yerine getirebilmek amaciyla birlikler kurabilirler. Boylece, ortak ihtiyac-
larin ¢6zimiinde gli¢ birligi yapmis olurlar. Bu yolla itfaiye, su, kanali-
zasyon, aritma, kati atik toplama ve bertaraf etme gibi hizmetleri daha
kolay yurutebilirler.

Birliklerin kendilerini kuran yerel ydnetim birimlerinden ayri bir tizel ki-
siligi vardir ve onlarla ayni hukuksal yetkilere sahiptir. Mali kaynaklar,
birlige Gye yonetimlerin butcelerinden karsilanir. Ayrica, baska gelir kay-
naklari bulunmasi da mimkundur.




Birlik kurulmasi amaciyla hazirlanan tiizik, birlige Gye yerel yonetimle-
rin meclislerince oybirligi ile kabul edilir. Ardindan, eger birlige tye ola-
cak tiim yerel yénetimler ayni il sinirlari icindeyse valinin, degilse icisleri
Bakanliginin onayindan gecer. Ayrica, Bakanlar Kurulunun izni de gerek-
lidir.

Muhtarhk

Kent yasaminda halka en yakin birim olan mahalle, demokrasinin gti¢-
lenmesi ve yerel hizmetlerin daha etkin ve verimli yuritalebilmesi aci-
sindan ¢ok 6nemlidir. Mahalle yonetimini halkin oyu ile secilen muhtar
ve ihtiyar heyeti birlikte yGratar.

Mahalle muhtarlari, halkin oyu ile dogrudan secilir. Secime girebilmek
icin bir siyasi partinin adayi degil, bagimsiz aday olmalari gerekir.

Mahalle ihtiyar heyetleri, mahalle muhtari ile birlikte, halkin oyu ile segil-
irler. Dort asil dért de yedek olmak (izere, toplam sekiz tiyeleri vardir

Mahalle en kuguk yerel birim
olmasina karsin, mahalle 6rgu-
tlnun bir tuzel kisiligi yoktur. Bir
yerel yonetim birimi olmaktan
¢ok, merkezin tagra orgutlenme-
sinin bir parcasi gibidir. Nitekim,

mahalle muhtarligina verilmis

gorevler de, agirlikli olarak mer-
kezi yonetimle ilgili gorevlerdir:

. Nufus ve vatandaslik hizmetleri ile ilgili gérevler
. Askerlikle ilgili gorevler
. Sivil savunmaiile ilgili gorevler
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. Guvenlik hizmetleri ile ilgili gorevler

. Adalet ve yargi hizmetleri ile ilgili gorevler
. Secimlerle ilgili goverler

. Milli egitim hizmetleriile ilgili gérevler

. Vergilerle ilgili gorevler

. Tapu islemleri ile ilgili gorevler

. Sosyal guvenlik ile ilgili gorevler

. Tebligatile ilgili gorevler.

Yerel Kadin Orgiitleri

Ulkemizde kadin kuruluslarinin tarihi, yerel kadin érgitlerinin uzun siire-
ler boyunca hayir kuruluslariyla sinirli kaldigini gosteriyor. Kadin haklari
ile ilgili orgutler, daha ¢ok “merkez”de yer almislar. Ancak, bu durumun
ozellikle 1990’lardan itibaren hizla degistigini, yerel orgutlerin giderek
cogaldigini ve gliclendigini sdyleyebiliriz.

Elbette ki “yerel” olmak ve “merkezde” olmak, o kadar kesin, degismez ve
nesnel durumlar degil. Hem birbirlerine gore tanimlandiklar icin, hem
de birine atfedilen nitelikleri digeri de tasiyabilecegiicin. Ornegin Ankara
diyelim Canakkale’ye gére merkez sayilabilir ama istanbul’'un tasrasidir.
Ya da Ankara’yi merkez olarak gdrmemize neden olan nitelikler, 6rnegin
Altindag’da calisan bir kadin 6rgitu icin belki de Canakkale’dekinden
daha ulasilmaz olabilir. Merkezin mahallelerinden birinde, tasranin en
tutucu yanlarini yasamak mumkuinken, yerelde, merkezde yasayan bir
kadindan ¢ok daha fazla olanaga ulasabiliriz de. Merkez, s6ylendiginin
aksine, tasrayla karsilastirildiginda kadinlar acisindan “imkanlarla dolu”
degildir ve yerelde “yoksunluk hali” olarak goriilen cogu sey, yerelin sa-
hip oldugu baska dinamiklerle, kadinlar icin glice donusturilebilir.




|II

O halde, “yerel” derken neyi kast ediyoruz? Yerel, “merkez”in uzaginda
olmaktan fazla bir seyi ifade ediyor. Cografya ve tarihle belirlenmis bir
mekanda bulunmak, yani bir “yer”e ait olmak, o yerin imkanlarini kulla-
narak o yerin sorunlariyla ugragsmak... Buanlamda yerellik, Canakkale’de
ya da istanbul’da olmaktan cok, bakis acisiyla ilgili bir nitelik; yani du-
rumdan ¢ok tutum. “Kadin sorunlarn” bittin diinyada yasaniyor olsa bile,
belirli bir yerde bu sorunlarin aldigi 6zgul bicimlere dikkat sarf etmek,
politik midahaleyi soyut ve genel sozlerin 6tesinde, somut eylemler,

iliskiler, mizakereler olarak tanimlayabilmekle ilgili bir tutum.

Ayni zamanda, genellikle “kadin sorunlar” icinde distnilmeyen yerel
sorunlarin cinsiyet boyutunu, yani bu sorunlarin kadin ve erkekler ta-
rafindan farkl deneyimlendigini, ¢c6ziimlerin de ayni sekilde, kadin ve
erkekleri farkli etkiledigini gorebilmekle ilgili bir bakis agisi.

:g!;“‘ 'w., i . ) “Kadin sorunlar” dendiginde ilk akla gelen, siddet,
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yoksulluk, ekonomik gucsuzlik, katim eksikligi
gibi sorun alanlandir. Oysa yerel sorunlarin pek
cogu, duyarh ve farkindalig yiksek bir bakis agI-
styla bakildiginda, kadin sorunu olarak tanimlana-
bilir: Guvenli ulagim, kati atiklarin duizenli toplan-
masi, yeterli yesil alan ve ¢cocuk parki, mahallelere
| kadar ulasabilen saglik hizmetleri... Yerel kadin
‘i orgutleri, kendi “yer”leriyle kurduklari iliskide boy-
le bir perspektif genislemesini basarabildiklerinde,
sadece kendilerinin degil, bulunduklar yerde yasayan kadin ve erkeklerin
yasamlarini olumlu yonde degistirme, yerel yonetimlerin etkin ve hedefe

yonelik ¢coziimler Gretmesini kolaylastirma gibi etkileri olacaktir.

Bunun yaninda, sadece yereldeki kadin oérgutlerinin degil, timinin so-
runu olan parasizlik, zamansizlik, geleneksel denetim mekanizmalarinin
kiskacinda yasama, 6zgulven eksikligi, orglitlenme ve politika deneyimi-
nin eksikligi tird sorunlarin ¢c6ziiminde de 6nemli yol katedeceklerdir.



Kadinlararasi isbirligi

Geleneksel iliskiler, bir yandan kadinlarin yasam alanlarini hem fiziksel
hem de icerik olarak daraltirken ayni zamanda onlara bazi glicler de sag-
lar. Bunlar arasinda geleneksel kadin dayanismasi, siki mahalle iliskileri,
glven ve sicaklik saglayan akrabalik, arkadaslik ve komsuluk iliskileri.
Geleneksel aglari asan, yeni boyutlar kazanan isbirlikleri ise, yerelde cali-
san kadin gruplarinin dniinde ¢ok genis bir ufuk acar. Hem kadin 6rgt-
lerinin kendi aralarindaki iliskiler, hem de yerel aktorlerin kadin bilesen-
leri ile kurulacak olanlar, imkanlari ve secenekleri artiracaktir.

Kadin Dayanismasi

Kadin dayanismasi dendiginde akla sevgi, yumusaklik, iyi iliskiler ve
kizkardeslik gelebilir. Bunlarin hepside hayatizenginlestirir ve glizellestirir.
Ancak dayanisma, duygusal degil politik bir kavramdir ve icerigi sevgiden,
kizkardeslikten olusmaz. Kadin dayanismasi, en genel anlamda, farkh
toplumsal konumlarda, farkli siyasal gortislere sahip, farkli deneyimler
icindeki kadinlarin kendi ikincillestirilmeleri ile digerlerininkiler arasinda
baglanti kurabilmesiyle ilgilidir.

Kendimizden farkli (daha cahil, daha ezilmis, daha gli¢siiz) kadinlara
yardim etme perspektifiyle kendimizin de dahil oldugu bir soruna ¢éziim
bulmaya calisma perspektifi, birbirinden oldukca farklidir. llki, “yardim
ettigimiz” kadinlarin gliclerini ve olanaklarini gérmeyi engeller. Boylece
elde edecegimiz sey slirdliriilebilir ve gercek bir yerel kalkinma dedgil,
minnettar ama muhtacligi devam eden insanlar olacaktir. Oysa ikincisi,
sorunun sahiplerini harekete geciren, onlarin gliclerini ve olanaklarini
ortaya ¢ikaran bir yaklasim gelistirmek icin ¢cok uygun bir baglangictir.

Bu anlamda, kadin dayanismasini bir yardim faaliyeti olarak gérmek
yerine, hem glicler ve olanaklar hem de sorunlar anlaminda ortakliklari
kesfetme ve birlikte hareket etmenin gliclinii kullanabilme olarak
gormek, sdirdliriilebilir ve gercek bir yerel kalkinmaya daha fazla katki
saglayacaktir.
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Kadin orgtleri ve kadinlar arasindaki iliskiler, dayanisma ve isbirligi ka-
dar, rekabeti de icerir. Rekabetin kadinlara uygun bir sey olmadigi du-
siintldigiinden, bunu kabul etmek, adini koymak da gtiglesir. Oysa, iyi
yonlendirilmis ve denetlenebilen bir rekabet, kadin 6rgutleri icin moti-
vasyonu ve etkinligi artirici bir etki yapabilir.

Yerel Glindem 217

Gundem 21, cevre ve kalkinma sorunlarinin Gstesinden gelmeyi amacla-
yan, 1992 yilinda Rio de Janerio’da diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre
ve Kalkinma Konferansi sonucunda kabul edilmis bir eylem program,
uluslararasi bir belge niteligindedir. Bu belgede ayni zamanda, yerel y6-
netimlerin katilmai bir stire¢ baslatarak kentlerdeki buitiin aktorlerin bir-
likte kendi cevre ve kalkinma sorunlarini saptayarak, yerel glindemlerini
olusturmalari gerektigi belirtilmistir.

Bu dogrultuda Yerel Glindem 21 programi, Turkiye de dahil seksen bes
Ulkede uygulanmaya baslamistir. Program, surdurulebilir kalkinma ve
katilimi yerel boyutta 6ne ¢ikarmaktadir. Programin yirGtiict gucu ise
yerel yonetimler ve sivil toplum orgutleridir.

Yerel Glindem 21 kapsaminda, katihmciligi saglamak amaciyla bazi me-
kanizmalar olusturulmaktadir. Bunlar Kent Konseyleri, Calisma Gruplari,
Kadin Meclisleri ve Genglik Meclisleridir.

Kadin meclisleri, kadinlarin kent konseylerinde yetersiz temsil edilmesi,
Ozellikle konseylerdeki dogal Gyelerin arasinda kadinlarin ¢cok az olmasi
gibi nedenlerle, kentteki tim 6rgutli ve 6rgutsiz kadinlara ulasabilme
amaciyla kurulmustur. Bu sayede kadinlar, hem kent konseyinde daha
glcli temsil edilmeye baslanmis hem de kadinlarla ilgili dncelikli konu-
larin tiim kentin ortak glindemine tasinabilmesi icin bir yol aciimistir.

7  Yerel Gindem 21 Programiyla ilgili ayrintili bilgi icin bkz. www.la2 1turkey.net



Kent Konseyleri

Kent Konseyleri, kentteki tiim paydaslari bir araya getirmeyi amaglar.
Bu sayede cok aktorlii ve ¢cok ortakli bir ydnetim tarzini yerlestirebilmeyi
hedefier. Kent konseyleri yerel yénetimlerden temsilciler, merkezin tasra
teskilatinin temsilcileri, ilin milletvekilleri gibi “dogal (yeler”in yanisira,
siyasal partilerin, vakif ve derneklerin, meslek odalari, kooperatifler,
universiteler ve sendikalarin temsilcileri gibi genis bir yelpazeden olusur.
Ayrica Yerel Glindem 21 blinyesindeki ¢alisma gruplarinin temsilcileri
de Kent Konseylerinde yer alir. Kent Konseylerinde alinan kararlar,
belediyeler ve diger uygulayici kuruluslar acisindan baglayici degil
tavsiye niteligindedir ama yine de bu kararlarin ilgili yerlerin glindemine
tasinmasi agisindan Kent Konseyleri, 6nemli bir yapidir.

5393 Sayili Yasa/76. Madde

Kent konseyi, kent yasaminda;, kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, srdiiriilebilir
kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma,
saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yénetim
ilkelerini hayata gecirmeye calisir.

Belediyeler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin,
sendikalarin, noterlerin, varsa (niversitelerin, ilgili sivil toplum
orgditlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle
muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katihimiyla olusan kent
konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli ydiriitiilmesi konusunda yardim
ve destek saglar.

Diger Yerel Aktorler
Sivil Toplum Orgiitleri

Sivil toplum, katiimci bir demokrasinin yerlestirilebilmesi ve uygulana-
bilmesi icin hayati dnemdedir. Kadin 6rgutlerinin yanisira yerel sorun-
larla ilgili ortak gindem olusturulabilecek ve ¢6zim yollarinin aranma-
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sinda birlikte hareket edilebilecek gesitli sivil toplum 6rgutleri de vardir.
Bu orgutler, meslek 6rgutleri ve sendikalar olabilecegi gibi, yerel toplu-
lugun cesitli sorunlarina odaklanmis genclik, cevre, sosyal yardimlagsma
gibi konularla ilgili 6rgttler de olabilir.

Surdiirilebilir Kirsal ve Kentsel Kalkinma Dernegi (Stirkal)

Yerel sorunlara katimci ¢éziimler lretmeyi amaglayan ve bu alanda
basarili calismalar yapan Siirkal, Tiirkiye kirsal alaninda saglik, adalet,
glivenlik ve egitim temel hizmet ve imkdnlarina herkesin kolayca
ulasabildigi, adil piyasa kosullarinin isledigi, cinsiyet dengeli, demokratik,
bilgi kaynaklarina kolayca erisilebilen, kiiltiirel doéniisiimlere acik,
saydam yénetim yapilarina sahip, cocuk is¢iliginin ve tiim dezavantajh
gruplarin ortadan kalktigi, sorun ¢6zme yetenegi gelismis orgditlti bir
yasami hedeflemektedir.

Bir kadin érgtitii olmamakla birlikte, kadinlarin gticlenmesini ve cinsiyet
esitliginin saglanmasini kalkinmanin vazgecilmez bilesenleri olarak
goren ve bu bakis agisini tiim ¢alismalarina yansitan bir dernek olarak,
yerel aktorler icinde 6rnek bir yeri vardir.

Merkez Yonetimin Tasra Teskilati

Merkezdeki bakanliklar, il ve ilce diizeyinde kurulan tasra 6rgutleri (il ve
ilce mudurlikleri) eliyle hizmetlerini yirGturler. Bunun yaninda, il diize-
yinde valilik ve ilce diizeyinde kaymakamlik da merkezin tasradaki 6r-
gutlenmeleridir. 2005 yilinda yirirliige giren 5302 sayil il Ozel idaresi
Kanunu ile merkez tasra teskilati gérevlerinin dnemli bir bolimi, il 6zel
idarelerine devredilmistir. Saglk, tarim, sanayi ve ticaret, bayindirlik ve
iskan, topragin korunmasi, erozyonun 6nlenmesi, sosyal hizmet ve yar-
dimlar, ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa ihtiyaclarinin karsilanmasi-
na iliskin hizmetler, bunlarin arasindadir. Dolayisiyla, icinde bulundugu-
muz donem, merkezi yonetimin tasra teskilatinda 6nemli bir donisim
surecidir. Bu slireg, yonetim ve hizmetlerde yerellesmeyi saglamasi aci-



sindan olumludur; ancak uygulamada yerellesmeyi takiben hizmetlerde
Ozellestirme sirecini hizlandiracagi yoniinde elestiriler bulunmaktadir.

Diger Yerel Aktorler

Yukarida sayilanlarin disinda en dnemli yerel aktorlerden biri de siya-
si partilerin il ve ilce teskilatlaridir. Siyasi partiler 6nemlidir, clinkii en
onemli yerel aktorlerden olan belediye organlarina secilecek kisiler bir
siyasi parti temsilcisi olarak secilirler. Yani, siyasi partilerin kimleri aday
gOsterip kimleri adayliklarin disinda tuttuklari, yerel yonetim aktorlerinin
kimler olacagini da belirler. Turkiye’de kadinlarin belediye baskanlikla-
rinda ve belediye meclis tyeliklerindeki yetersiz temsilinin degistirilme-
si, siyasal partilerin bu konudaki politikalarini degistirmeleriyle mimkan
olabilecektir. Yerel medya kuruluslari, yerel sermaye kuruluslari, Gniver-
siteler gibi kurumlar da yerel aktorler arasindadir.
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Kadin Orgiitleri ile Yerel Yonetimler
Arasinda isbirligi Olanaklari

- Kadin Orgditlerinin Yerel Meclisleri izlemesi, Komisyonlara
katilmasi

- Kadin Orgiitlerinin Stratejik Planlara Gériis Vermesi

- Kadin Orgiitlerinin Kent Konseylerine Katilmasi, Kadin
Meclisleri Kurmasi

- Kadin Hemsebhrilerin ve Yerel Kadin Orgutlerinin Yerel Hiz-
metlere Gonulli Katilmasi

« Kadindan Sorumlu Birimler, Cinsiyet Esitligi Komisyonlari
ve Danismanlari
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Kadin 6rgiitlerinin Yerel Meclisleri izlemesi,
Komisyonlara Katilmasi®

Ulkemizde génallt kadin érgiitlenmeleri, énemli bir yayginliga erismis-
tir. Yerel diizeydeki bu gonullu 6rgltler 5nemliislevleri yerine getirmek-
tedir. Bu orgutler, kadinlara yonelik hizmet agigini kapatarak kadinlari
glclendirmeyi hedefleyen calismalar yapmaktadirlar. Mesleki beceri
kazandirma etkinlikleri, okuma yazma kurslari, hane ici siddetle ilgili da-
nismanlik ve yonlendirme, kiltirel etkinlikler gibi alanlarda yapilan ¢a-
hsmalar hem kadin hemsehrilerin ihtiyaglarinin belirlenmesi ve karsilan-
masinda hem de kadinlarin 6rgiitlenmesinde 6nemli bir rol oynamakta-
dir. Kadinlarin yasamlari, sorunlari ve gereksinimleriyle ilgili nemli bir
bilgi ve deneyim birikimine sahiptirler. Ancak, kadin 6rgutleriyle yerel
yonetimler arasindaki iliskiler, hem hizmet sunumunda isbirligi anlamin-
da hem de bu orgiitlerin
birikimlerine basvurmak
anlaminda, ender olarak
glcli ve surekli olabil-
mektedir.

Yerel yonetimlerin, kadin
kuruluslariyla  sistematik
bir iliski ve iletisim gelis-

tirmesinin bir yolu da ilgili
kadin orgutlerinin yerel
meclis toplantilarini siirekli izlemesi, yerel ihtisas komisyonlarina katil-
masi olmalidir. Bu, yerel yonetimlerin secilmis organlarinda temsil orani
son derece dusiik olan kadinlarin, s6z konusu temsil yapisi daha esitlikgi
bir nitelige ulasana degin, kadinlarin sorunlarini ve gereksinimlerini ye-
rel meclislere tasimasinda yarar saglayacaktir.

8  Bu bdlum, “Yerel Yonetimlere iliskin Yasal Diizenlemeler Cercevesinde Kadinlara
Yer A¢mak” isimli kitapgiktan yararlanilarak yazilmistir. Y.Tokman ve S. Kendirci
(2006).



5393 Sayili Yasa/20. Madde
...(Meclis Toplantisi) Toplantinin yeri ve zamani, mutat usullerle belde
halkina duyurulur. Meclis toplantilari, halka aciktir.

5393 Sayili Yasa/24. Madde

(intisas Komisyonlari) Mahalle muhtarlari ve ildeki kamu kuruluglarinin
amirleri ile ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
universiteler, sendikalar ve glindemdeki konularla ilgili sivil toplum
orgditlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gérev ve faaliyet
alanlarina giren konularin gértstldtgd ihtisas komisyonu toplantilarina
katilabilir ve gortis bildirebilir.

Komisyon ¢alismalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir.

Komisyon raporlari alenidir, ¢esitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere
meclis tarafindan maliyetlerini asmamak Uizere belirlenecek bedel
karsihiginda verilir.

Kadin Orgiitlerinin Stratejik Planlara Goriis Vermesi

Stratejik plan, kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaclarini, temel
ilke ve politikalarini, hedef ve dnceliklerini, performans o6l¢itlerini, bun-
lara ulagsmak icin izlenecek yontemler ve kaynak dagilimlarini iceren
plan olarak tanimlanmaktadir. Politikalar, programlar, projeler ve uygu-
lamalar butiintidir. Yerel yonetimler stratejik plan yoluyla kaynaklarini
en verimli sekilde belirli 6ncelikler cercevesinde hizmet alanlarina yon-
lendirerek, yerelde yasayan tim hemsehrilerin tzerinde anlastigi ortak
gelecege ulasabilirler. Stratejik planin hazirlanma ve uygulama siirecin-
de kadin orgltleri de yerlesmenin gelecedine ve kadinlara yonelik yerel
hizmetlerin dnceliklerine iliskin olarak gorus bildirebilirler. “Cinsiyete
duyarli stratejik plan” ve “cinsiyete duyarli bltce” yapilmasini saglaya-
bilirler.
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5393 Sayili Yasa/41. Madde (Stratejik Plan ve Performans Plani)

Belediye Baskani, mahalli idareler genel se¢cimlerinden itibaren alti ay
icinde, kalkinma plani ve program ile varsa bélge planina uygun olarak
stratejik plan ve ilgili oldugu yil basindan dnce de yillik performans
program hazirlayip belediye meclisine sunar.

Stratejik plan, varsa lniversiteler ve meslek odalari ile konuyla ilgili sivil
toplum oérgditlerinin gortsleri alinarak hazirlanir ve belediye meclisi
tarafindan kabul edildikten sonra, yiiriirliige girer.

5302 Sayili Yasa/31. Madde (Stratejik Plan ve Performans Plani)

Vali, mahalliidareler genel secimlerinden itibaren alti ay icinde, kalkinma
plan ve programlari ile varsa boélge planina uygun olarak stratejik plan
ve ilgili oldugu yil basindan dnce de yillik performans plani hazirlayip il
genel meclisine sunar.Stratejik plan, varsa tiniversiteler ve meslek odalari
ile konuyla ilgili sivil toplum orgditlerinin gériisleri alinarak hazirlanir ve il
genel meclisinde kabul edildikten sonra ytirtirltige girer.

Kadin ﬁrgﬁtlerinin Kent Konseylerine Katilmasi, Kadin Meclislerini
Kurmasi

Kent Konseyleri yasaya girmeden once de bazi yerel yonetimlerde bele-
diye baskani ya da valinin inisiyatifiyle olusturuldugu bilinmektedir. Bu
olusumlar, yerel yonetimlerin orada yasayanlarin katihmini saglamakta
bir yerel demokrasi ve katilim modeli olarak uygulanmaktadir. 1997'den
bu yana icisleri Bakanhginin destekledigi bir UNDP projesi olan Yerel
Glndem 21’lerin Tesviki ve Gui¢lendirilmesi Projesi kapsaminda, 60 ci-
varinda yerel yonetimle siirdirilmekte olan ¢alismalar sonucunda, bu
yerlesmelerde kent konseyleri ile bazi kent konseylerinin biinyesinde de
kadin meclisleri, kadin komisyonlari, kadin platformlari kurulmustur.

Calismalarin 6nemli basarilar elde ettigi yerlesimlerde, yerel kadin or-
gutlerinin katiliminin dnemli bir rol oynadigi bilinmektedir.



icisleri Bakanligi tarafindan 2006 tarihinde cikarilan Kent Konseyleri Y6-
netmeligi, 5393 Sayili Yasa ile genel ¢ercevesi belirlenmis olan bu kon-
seylerin gorevlerini ve calisma yontemlerini belirlemistir.

Kent Konseyi Yonetmeligi

Md. 6 (Kent Konseyinin Goérevi) Cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve
engellilerin toplumsal yasamdaki etkinliklerini artirmak ve yerel karar
alma mekanizmalarinda aktif rol almlalarini saglamak

Md. 8 (Kent Konseyinin Olusumu)

h) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, sendikalar, noterler,
baro, kooperatifler, birlikler, konuyla ilgili dernek ve vakif temsilcileri

Kadin Hemsehrilerin ve Yerel Kadin Orgiitlerinin Yerel Hizmetlere
Goniilli Katilmasi

Yerel hizmetlere gonilli katihm, yeni yasal diizenlemelerde her diizey-
de (il, buylksehir belediyesi, belediye) yer almaktadir. Gonillu katihmin
kurallari icisleri Bakanhginin cikardigi il Ozel idaresi ve Belediye Hizmet-
lerine Gonulli Katihm Yonetmeligince belirlenmistir. Yonetmelikle, ye-
rel yonetimler blnyesinde bu calismalarla ilgili bir birim gorevlendiril-
mektedir.

Yeni olusum, gonillu olarak katilinabilecek yerel hizmetlerin hedef gru-
bu kapsaminda, yaslilar, engelliler, yoksullar, kadin ve ¢ocuklar gibi yerel
hizmetlerden en az yararlanan gruplari belirlerken, bu gruplarin yasal
haklarini bir anlamda kamu hizmeti olmaktan ¢ikarip gonllilerin inisi-
yatifine birakma tehlikesi tasimaktadir.

Hedef gruba yonelik egitim, kiltir, saglik ve sosyal hizmetleri, kitip-
hane, tiyatro, sinema gibi kltlr hizmetleri, bilisim, meslek edindirme
kurslari, kres gibi egitim hizmetleri, park, bahce, kent estetigi, cevre di-
zenlemeleri ve kati atik gibi ¢evre kirlenmesinin 6nlenmesine yonelik




hizmetleri, basibos ve sahipsiz hayvanlara yonelik hizmetleri, trafik, it-
faiye, arama-kurtarma gibi denetim ve acil yardim hizmetleri, tim yas
gruplarini icine alan her tlrli spor hizmetleri, tarihi, kiilttrel mirasin ve
tabiat varliklarinin yasatilarak korunmasi hizmetleri olarak genis bir kap-
sam belirlemekte, birer kamusal hizmet olan yerel hizmetlerin timunde
gonulli katihma olanak vermektedir. Yerel hizmetlere katilim yerel y6-
netimler ile sivil 6rgutler arasinda imzalanacak bir protokol cercevesin-
de gerceklestirilecektir.

Yerel kamusal hizmetlerin timuyle gonullulik esasiyla yuritilecegini
varsaymak yerine, bunu yerel yonetim-sivil toplum o6rgitu isbirligine
acik bir yonetim anlayisi olarak algilamak dogru olacaktir.

Kadindan Sorumlu Birimler, Cinsiyet Esitligi Komisyonlari ve Danis-

manlari

Avrupa Birligine uyum surecinde tzerinde durulan énemli konulardan
biri de kadin-erkek esitligidir. Avrupa ulkelerinin cogunda yerel yone-
timlerde esitlik burolari bulunmaktadir. Yerel yonetimlerde yasal du-
zenlemeyle esitlik blrolarinin olusturulmasi konusu kadin sivil toplum
orgutlerince cesitli platformlarda yillardir dile getirilmektedir.

Yerel yonetimler biinyesin-

de Ozel olarak kadin-erkek

esitligi politikalarina, yerel

o hizmetlerin kadinlarin gerek-
©S$ITLIK BIriMI - — . .
HAYATI VE KENTI ESITLIYORUZ ~ sinme ve sorunlan dikkate
alinarak gézden gecirilmesi-

ne hizmet edecek bir birim
bulunmamaktadir. Ancak yasal bir zorunluluk olmamakla birlikte, yeni
yasalarin yerel yonetimlerin teskilatlanmasina iliskin bazi maddeleri,
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yerel meclislerde karar alinmasi durumunda bu tur esitlik birimlerinin
olusturulabilmesi, belirtilen nitelikte uzmanlarin gorevlendirilebilmesi-
ne olanak tanimaktadir.

Nevsehir Belediye Meclisi, Subat ayi toplantisini yapti. Nevsehir Belediye
Baskan Vekili Yiicel Menekse baskanliginda toplanan Mecliste bir ilk
gerceklesti ve kadin Dostu Kent tinvaninin alinmasinda en énemli temel
calismalardan biri olarak degerlendirilen Belediye Meclisinde Kadin Erkek
Esitligi Komisyonu olusturuldu (1 Subat 2008 tarihli Haber 50 Gazetesi)

Birlesmis Milletler Kadin ve Kiz Cocuklarinin insan Haklarinin Korunmasi
ve Gelistirilmesi Programi cercevesinde, 5 [l Genel Meclisi tiyesinden olusan
Kadin Erkek Esitligi Komisyonu kuruldu (Kars Valiligi web sitesi2007)

Ayrica, yine zorunluluk olmasa da yasalarin ihtisas komisyonlari kurul-
masina iliskin maddeleri cercevesinde, belediye ve il 6zel idaresi meclis-
lerinde olusturulan uzmanlik komisyonlari arasinda, “kadin icin destek
politikalari komisyonu” ya da “cinsler arasi esitlik komisyonu” adi altin-
da konuyla ilgili bir izleme-degerlendirme-politika Gretme komisyonu
olusturulabilir. Benzer bicimde, buylksehir belediye baskaninin danis-
manlari arasinda, konuyla ilgili bir uzmanin “kadin icin destek politikala-
rindan ve cinsler arasi esitlikten sorumlu baskan danismani” olarak go6-

revlendirilmesi, cinsler arasi esitligin saglanmasina yardimci olacaktir.
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Sonug

Yerel diizeyde sunulan hizmetler, bu hizmetlerin 6ncelik 6l¢itleri, da-
gihmi ve niteligi, hem yerel kalkinma hem de adalet ve demokrasi ile
iliskilidir. Kadin erkek esitliginin saglanmasi, yalnizca kadinlar icin degil,
toplumun tamami icin temel bir kalkinma ve demokrasi hedefidir. Yerel
yonetimler, bu hedefin gerceklestiriimesinde simdiye dek buyk dlctide
ihmal edilen son derece 6nemli bir rol oynayabilirler. Yerel yonetimler
mevzuatinda yapilan degisikliklerle saglanan yeni katilm olanaklari da
disunuldiginde, yerel aktorlerin tamamini dahil eden ve cinsiyeti go-
zeten politikalarin, dikkate deger bir maliyet artisina yol agmadan, ciddi
bir yerel kalkinma hamlesini baslatabilecegdi gorilmektedir.

Umariz ki elinizdeki kitapgik, bu hamleye kicik de olsa bir katki sag-
lar...

Insani Kalkinma

Kalkinmanintemel amaci, insanlarin seceneklerini artirmaktir. ilke olarak,
bu secenekler sonsuz olabilir ve zaman icinde degisir. Insanlar, genellikle
gelir ya da btiyiime gdstergelerinin ele almadigi basarilara deger verirler:
Bilgiye ulasim, daha iyi beslenme ve daha iyi saglik hizmetleri, daha
gtivenli yasam alanlari, suga ve fiziksel siddete karsi daha fazla giivenlik,
bos zamanlarini tatmin edici bir bicimde gegirebilme, siyasal ve kiiltiirel
ozglirltiklerden yararlanabilme ve topluluk etkinliklerinin bir parcasi
olabilme gibi. Kalkinmanin amaci, insanlarin uzun, saglikli ve yaratici
hayatlar siirmelerini saglayacak bir cevre yaratmak olmalidir.

Mahbub ul Haq (insani Kalkinma Raporunun fikir babasi)
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