KA-DER Siyaset Okullarn kapsaminda hazirlanmig olan, yerel
siyaset ve yerel yonetimlerin kadin bakis agisiyla incelendigi
bu kitap, dinyada ve Ulkemizde yerel yonetimlerin gelisimi,
verel sivasetin konusu, kadinlar agsindan anlami ile yerel
yonetimlerin demokrasi pratigindeki dnemi Uzerinde durmaktadir.

Hitabin en dnemli ézelliklerinden birisi; sadece kurumsal yapi
ve isleyise odakli dar yerel siyaset anlayisi yerine; konuyu
yerel dizeyde siyasal faaliyetin bitinini kapsayan genis
bir siyasal perspektif icinde ele almasidir. Yerel siyasetin,
kadinlarin temsil ve katiimda biyik sorunlar yasadidi, valilik
ve belediye yapilan disindaki aglimlan da kadinlar ve demokrasi
agisindan biyik 6nem tasimaktadir.

Kitabin girisinde de belirtildidi gibi; “CUnki ancak bu yolla
toplumsal cinsiyet, yerel siyaset ve yerel yénetim baglantisi
kadin gercedine uygun bicimde kurulabilir. Genel siyasal
yapinin karakteristiklerini tasiyan, ayni bisimde yoritilen,
iktidar odakl yerel siyaset kavrauisi, yerel yénetimleri cinslerin
birinden, yani kadinlardan vzaklastirr.”
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ONsOZ

Tiirkiye'de 3 Nisan 1930'da ¢ikarilan Belediye Kanunu
ile kadinlara segme ve secilme hakk: taninmisti. Aradan tam
78 yil gecti, ama Tiirkiye'de yerel yonetimlerde kadinlarin
temsili yok denecek kadar az.

Kadin
Sayisi

Toplam
Sayi

Kadin Orani
%

Belediye Bagkani

18

3225

0,56

Belediye Meclisi Uyesi

817

34477

2,37

Il Genel Meclisi Uyesi 57 3208 1,78
Kaynak: Mahalli Idareler Genel Miidiirligii (2007)

Kadinlarin siyasete katilimlarinin ilk basamagini olustu-
ran muhtarlik ve ihtiyar heyetlerinde kadin oranlar: konu-
sundaki verilere ise hala sahip degiliz! Cinsiyet temelli veri
Uretilmesi konusundaki taleplerimiz, basta Yiiksek Segim
Kurulu olmak iizere, ne yazik ki ilgili kamu kurumlar: tara-
findan hala géz ardi ediliyor.

Belediye Baskani olan kadinlarm il, ilge ve belde diize-
yindeki say: ve oranlari séyle:




Kadin Sayisi Kadin Orani %
1l Belediye Bagkani 1 1,23

Ilce Belediye Baskan 9 1,06
Belde Belediye Bagkani 8 0,35

Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler” (United Cities
and Local Governments) istatistiklerine gore Diinyada ka-

dinlarin yerel ysnetimlerde temsil orani soyle:

Yerel Meclislerde | Belediye Baskam

Bélge
Kadin Orani % Kadin Orani %

Diinya Ortalamasi 209 9
(67 iilke)
Afrika (4 iilke) 30,1 12,2
Latin Amerika (9 iilke) 26,1 55
Orta Amerika (8 llke) 241 48
Avrupa (30 iilke) 23,9 105
Asya-Pasifik (12 iilke) 175 5,6

Orta Dogu ve Akdeniz
(8 iilke) 2.1 o

Tiirkiye

2,32 0,56

orani, bélgesel olarak en diisiik olan Orta Dogu ve Akdeniz
ilkeleri ortalamasinin bile altinda.

Ayni 6rgiitiin gesitli llkeler bazinda derlemis oldugu
kimi istatistikler de goyle:

* www.cities-localgovernments.org
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Ulke

Kadin Meclis
Uyesi Sayisi

Kadin Meclis
Uyesi Orani %

Kosta Rika

964

72,5

Yunanistan

8

974

Sili

299

48,4

Hindistan

38000

38

Finlandiya

4250

344

Nikaragua

209

344

Bolivya

68

34

Uganda

1000

333
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2565
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—
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Norveg

3954
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Avustralya

1745
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—

El Salvador

1119

N
™

Peru

2850
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w

Pakistan

17372

n
N

Banglades

887

no
on

Ekvador

351

N
(=]

Almanya

12249

n
~

Izlanda

205

n
(0]

Cek Cumhuriyeti

14159




Belgika

Honduras

Ingiltere

Tunus

Tspanya

Bulgaristan

Nepal

Hollanda

Urdiin

Paraguay

Kibris Rum Kesimi

Slovakya

Irlanda

Vietnam

Ttalya

Meksika

Litvanya

Macaristan

Malta

Filipinler

Panama

Liksemburg

Brezilya

Portekiz

Slovenya -

Tsvicre

Polonya

Malezya

Makedonya

Suriye

Tayland 6.4
Japonya 980 4.9
Sirbistan-Karadag 389 3.9
Tirkiye 974 2.5

Sri Lanka 24 18
Liibnan 139 18
Misir 774 16
Estonya 923 14

Iran 12 12

Fas 127 05

) Bi_lr:l"esm@ Kentler ve Yerel Yénetimler istatistiklerine
gore Tirkiye, kadinlarin yerel meclislerdeki temsil oranina

gore, 68 diinya ilkesi icinde 62. siradadir.
Asagidaki tabloda goreceginiz gibi, kadin belediye bas-
kani oranina gére ise Tirkiye, 57 iilke icinde 54. siradadir.




Ulke

Kadin Belediye
Bagkami Sayisi

Kadin Belediye
Baskani Orani
%

Belgika

Arjantin

Yeni Zelanda

19

26

Letonya

248

El Salvador

i'Talya

Filipinler

18

Portekiz

Isvec

16,7

Izlanda

16,5

Veneziiella

Slovenya

Hollanda

16,2

Tsvicre

Panama

15,6

Almanya

Giiney Afrika

155

Polonya

Vi |N|cjO|h|W|N |-

Avustralya

15

Brezilya

Norveg

144

Paraguay

Slovakya

135

Sili

127

Sirbistan Karadag

Meksika

Macaristan

12.3

Peru

Ispanya

11

Fransa

10,9

Kibris Rum Kesimi

Litvanya

Gana

10,9

Kolombiya

Liiksemburg

10,7

Uganda

Bolivya

10,6

Guatemala

Nikaragua

10,2

Ekvador

Finlandiya

10

Makedonya

Honduras

10

Bulgaristan

95

Tunus

Urdiin

Estonya

2.5

Pakistan

Kosta Rika

9.5

Malezya

Danimarka

9,2

Tirkiye

Malta

81

Tayland

Dominik Cumhuriyeti

7.2

Liibnan

Japonya




inin ve siyasi yasamin ilk ve en onemli adimi
sayllljaebni"lz]::;is ;‘er'el yb}:'le‘riZ\Ier'de kadmla.m'n bu derece
diisiik temsili Tiirkiye agisindan utang VBI;'IC;(, A
amuda kadinlarin temsili konu unda d
ya§:n>;:1‘<lllf'rocllﬂc;:‘. tIZA-DER olarak, 2008 yih 8 Mart i) ;g;:
yaphigimiz bir arastirmanin sonuglari gnplalf gergegi
derece net bir bigcimde ortaya koymak’radir'."
Kamuda Kadin Temsili - Segilmis Ornekler
| Kadin Orani
%
0]
0

Unvan

Miistesar

Vali

Kaymakam
Genel Miidiir
Baskan

Bslge Midiiri
Okul Yéneticisi
Baskonsolos
Biyiikelgi .
RaZyo vi Televizyon Ust Kurulu Uyeligi (RTUK)* 10
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu 0
Uyeligi (BDDK)*
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu* 0
Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK)* 5

Kaynak: KSGM tarafindan Ulusal Ey{em Plani hazirligi igin 2008'de
hazirlanan politika dokiimani belgesi

* Bilgiler ilgili kurumlarin web sitelerinden edinilmigtir.

3,9

6.8

2,6
7

Rakamlar, Tiirkiye'de kadinlarin ygrel yonetim kutlum—
lar1 da dahil, hayatin her alaninda esit temsilinin §[ag|§n:
mas! i¢in alinmasi gereken i?'n_femler!p ne kadar- acil oldu
Junu yeterince somut bir bigimde gasteriyor.
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KA-DER, kurulusundan bugiine gegen on yillik siire

i¢inde bu konuda yogun bir caba harcadi ve harcamaya
devam ediyor.

Elinizdeki "Once Yerel Siyaset! Kadinlarla Ve Ka-
dinlar igin Yerel Yénetim” adli, Yrd. Dog. Dr. Semra
Cerit Mazlum tarafindan hazirlanan kitap da, KA-DER'in
bu amagla diizenlendigi 2008-2009 siyaset okullar: egi-
tim serisi iginde yer alan kitaplardan biri. 2005 yilin-
da KA-DER ve IPP (Instituut voor Publiek en Politiek)
ortakligiyla, Hollanda Hiikiimetinin MATRA programi-
nin finansal destegiyle yuritilmis olan "Kadini Siyasette
Gliclendirme Projesi” kapsaminda yazilmis olan bu kitap,
2008 yilinda g6zden gecirilip giincellenmistir.

Yerel siyaset ve yerel ysnetimlerin kadin bakis aci-
styla incelendigi bu kitap, diinyada ve iilkemizde yerel
yonefimlerin gelisimi, yerel siyasetin konusu ve kadinlar

“agisindan anlami ile yerel yonetimlerin demokrasi prati-

gindeki 6nemi iizerinde durmaktadir.

Kitabin en énemli ozelliklerinden birisi: sadece, ku-
rumsal yapi ve isleyise odakli dar yerel siyaset anlayig
yerine: konuyu yerel diizeyde siyasal faaliyetin biti-
nind ele alan genis bir siyasal perspektif iginde ele al-
masidir. Yerel siyasetin, kadinlarin temsil ve katilimda
biiyik sorunlar yasadigi, valilik ve belediye yapilari
disindaki agilimlari da kadinlar ve demokrasi agisindan
bilyik 6nem tasimaktadir. Kitabin girisinde de belip-
tildigi gibi: “Cinki, ancak by yolla toplumsal cinsiyet,
yerel siyaset ve yerel yonetim baglantisi kadin ger-
cegine uygun bigimde kurulabilir. Genel siyasal yapinn
karakteristiklerini tastyan, aym bigimde yiirdtilen, ik-
tidar odakli yerel siyaset kavrayisi, yerel yénetimleri
cinslerin birinden, yani kadinlardan uzaklagtirir.”

* Yrd. Dog. Dr. Semra Cerit Mazlum, Marmara Universitesi Uluslararas: Tlis-
kiler ve Siyaset Béliimiinde agretim liyesidir.




KA-DER Siyaset Okullar:

Kadin Adaylari Destekleme ve Egitme Dernegi (KA-
DER) olarak kuruldugumuz 1997 yilindan bu yana kadin-
larin karar alma mekanizmalarina katihmlarini artirmak
icin ¢esitli galismalar yaptik. Bunlarin kuskusuz en snem-
lilerinden biri, kadin siyasetgilerin milletvekili ve yerel
yoneticiler olmalarina katkida bulunmak amaciyla 1997
yiinda bagladigimiz kadin aday egitim programlariy-
di. Bu egitim programini, kadinlar icin siirekli bir siya-
set okuluna déniistiirme girisimimiz 2004 yilinda basla-
di. Hollanda'daki The Instituut voor Publiek en Politiek
(IPP-Kamu ve Politika Enstitiisii) érgiitiiyle ortak olarak,
Hollanda Hiikiimeti'nin MATRA programinin finansal des-
tegiyle yiirittigiimiiz “Kadini Siyasette Giiglendirme Pro-
Jesi” kapsaminda Tiirkiye'nin 12 ilinde 400'den fazla kadin
siyasetgi ve sivil toplum orgutii temsilcisiyle toplant: ve
egitimler yaptik; egitimlerimizde kullanmak Uzere kitap-
lar hazirladik ve biiltenler ¢tkardik. Tki buguk yil siiren
bu proje siiresince beraber ¢ahstigimiz kadinlardan cok
sey ogrendik.

2006 yihnda artik kadinlar icin siirekli bir siyaset
okulu kurmaya hazirdik. Kasim 2006-Haziran 2007 ara-
sinda, alt ilde diizenledigimiz dokuz siyaset okuluyla
amagladiklarimiz sunlard::

Degisik siyasi partilerde calisan ya da bagimsiz
olarak siyasete ilgi duyan kadinlarla bir kadin
aday havuzu olusturmak:

Degisik partilerden kadinlar aras iletisimi sagla
mak;

Siyasi goriis ve ideolojik farkliliklarina ragmen ka
tiimeilari “kadin paydasinda” bulusturabilmek;




Katihmcilar: siyasette daha giiglii kilabilmek igin
onlara teorik ve pratik bilgi, beceri ve deneyim
destegi saglamak;

Katilimcilarda kadin siyaseti ve toplumsal cinsiyet
konularinda farkindalik yaratmak...

Isve¢ Baskonsoloslugu'nun finansal destegiyle yapti-
gimiz "Kadinlar igin Siyaset Okullari“nin her biri alt giin
siirdii ve hemen her siyasi partiden yaklasik 200 kadin
katildi. Egitim programinda asagidaki dersler vardr:

Toplumsal Cinsiyet; Tiirkiye Kadin Hareketi Tari-
hi; Siyasette Erkek Egemenligi ve ‘Kadinca” Politika;
CEDAW Kota; Kiskanclik, Rekabet, Goriinir Olmak, Id-
diali Olmak ve Kendine Giivenmek; Egemenlik teknikleri:
Dili Kullanmak, Iletisim ve Uzlagma Teknikleri; Politika
Nedir? Tiirkiye'de Siyasal Kiiltiir; Politik Aktarler, Par-
tiler ve Secimler; Kadin Dostu Parti (Kadin dostu parti
slciitleri, parti kadin orgiitlenmesi, parti esitlik politi-
kalarinin snemi); Giiclerin Ayriligi: Yasama, Yiritme ve
Yarg:; Yerel Politika; Bir Yonetim Araci Olarak Ekonomi:
Uluslararast Politikaya Girig; Avrupa Birligi; Erkeklerle
Calismak ve Destek Almak; Ittifak ve Miizakere Teknik-
leri; Konusma ve Miinazara Teknikleri; Secim Kampanyasi
Yiiriitmek ve Kampanya Oyunu; Neden Kadinlar: Demok-
rasi ve Esit Temsilin Gerekliligi; STK'lar ve Medya ile Ca-
lismak; Farkli Politikaci Rolleri.

Siyaset Okullarimiz igin yeni materyaller gelistir-
dik ve kimi uluslararasi kaynaklari Tiirkceye cevirdik ve
uyarlayarak Tiirkiye'de kullanima uygun hale getirdik.

Degerlendirme galismasini Prof. Dr. Niiket Kardam'in
yaptigi 2006-2007 siyaset okullarinin da; katilimeilarin
siyasal bilgi ve becerilerinde, hayata bakis acilarinda
énemli slciide pozitif bir etki yarattigi ve katilimcilarin
kadinca siyaset, toplumsal cinsiyet ve kota gibi konularda
farkindaliklarinin arttigi gordldd.

. ?QOE_?'da ‘yqpalun yerel secimler éncesinde gercekles-
tirdigimiz siyaset okullarimizin programini, gerek kati-
limcilarin geri bildirimleri, gerekse degerlendirme ca-

lismasi sonuglarinin ortaya gikardigi eksiklik ve snerileri
dikkate alarak olusturduk.

2008 yilinda baslayarak, 2009 yerel secimleri énce-
sine kadar siirdiirdigimiiz Kadmlar icin Siyaset Okulla-
rimizi, yerel secimlerinde aday olmak isteyen kadinla-
rin rhh_yag duyduklari teorik bilgi ve pratik becerileri bir
ai:ad_g icerecek sekilde Tirkiye'nin dokuz ilinde beser
gtinlik 10 okul olarak gerceklestirdik. '

Siyaset Okullarimiza finansal destek veren Isvec
qukopsolos!u‘gu'na ve bu hayalimizi hayata gecirmemiz
i¢in gdsterdigi icten cabalari ve yardimlarindan dolay!
Annika Svahnstrom'a tesekkiir ederiz.

KA-DER'[n 2008-2009 siyaset okullari egitim ma-
teryalleri |g|ndg yer alan bu kitabimizin da, Tiirkiye'de
kadin-erkek esitligi miicadelesinin yani sira; yerelden

merkeze Tiirkiye demokrasisinin gelisip qii :
. sip guglenmes
katkida bulunmasini diliyoruz. geligip g ine de




Baslarken: Yakin, Dogrudan
ve Erisilebilir Siyaset

Yerel politika ve yerel yénetimler kadinlarin siyasal ya-
sama katilmasi ve siyasal alanda giiclenmesi icin anahtar
konumdadir. Yerel yénetimlerin siyasal yasamdaki islevleri
ile kadinlarin yasamindaki rollerine bakmak, yerel siyasetin
kadin politikasi igin énemini ortaya koymak igin yeterlidir:

1) Yakin, dogrudan ve erigilebilir bir siyasal etkinlik
alani olan yerel yénetimler bu katilimci nitelikleriyle siya-
sal yasami demokratiklestirici ve ¢ogullastirici bir isleve
sahiptir.

2) Yerel yonetimlerin gorevleri kadinlarin kentteki ih-
tiyaglari ve yasam kaliteleri ile dogrudan ilgilidir. Oysa, iil-
kemizde yerel siyaset kadinlar icin erisilebilir olmadigi gibi,
yerel yénetimler de toplumsal cinsiyet gereklerine gogun-
lukla duyarsizdir. Yerel yénetimlere kadin bakis agisi ka-
zandiriimasi kadinlarin yerel hizmet iiretimi ve sunumu ile
ilgili siyasal siireglerde yer almast ile olanaklidir.

Yerel diizeyin bu iki zelligine, yerel siyasetin kadinla-
rin siyasal katilimindaki gii¢lendirici etkisini de eklemek ge-
rekir. Halka en yakin yénetim diizeyi olan yerel yanetimle-
re siyasal katilim, kadinlarin siyasal yasamda gliclenmeleri-
nin en etkili yoludur. Yerel diizeyde temsilin genel siyaset-
te cogaltan etkisi yaptigina inanilir. Bu baglamda, kadinla-
rin yerel yénetimlerde edindikleri griiniirliik ulusal siyase-
te taginabilecektir. Yerel yonetimlerde kadin varliginin bir
o kadar énemli katkisi da, siyasal kiiltiirin déniistiirilmesi-
dir. Siyasetin erkek egemen yapisi kadinlari yerel siyaset-
te de ggriinmez kilmig, yerel yasamin yonetiminin de digin-
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da birakmigtir. Yasamlarina bu denli yakin yénetim diize-
yinde kadinlarin kendileri ile ilgili siyasal karar siireclerin-
de yer almamasi, siyasal kiiltiirin biitiin toplumsal katman-
lara sinmisliginin géstergesidir. Erkek baskin siyasal kiiltii-
rin degismesi de bu nedenle kadinlarin yasadiklar: yerde
kendi ortak sorunlarina ¢gziim bulma yéntemi olarak yerel
siyasete katiimalari ve yerel yonetimlerde s6z sahibi olma-
siyla baglayacaktir. Bu degerlendirmeler, yerel yénetimle-
rin kadin politikasi agisindan énceligini gostermektedir.

Yerel siyaset ve yerel yonetimlerin kadin bakis agisiy-
la incelendigi bu kitapgik soyle ilerlemektedir: Ilk béliimde,
yerel siyasetin konusu ve kadinlar agisindan anlam: ele alin-
mistir. Ikinci bélimde, yerel yonetimlerin demokrasi prati-
gindeki énemi zerinde durulmugtur. Ugiincii béliim, yerel
yonetimlerle ilgili kavramlara ayrilmigtir. Dérdiincii bsliim-
de, diinyada ve iilkemizde yerel yonetimlerin gelisimi kisa-
ca incelenmistir. Bu, yerel siyasetin bugiinkii gériniminii
ve kadinlarin yerel siyasetteki durumunu anlamaya da kat-
kida bulunacaktir. Besinci béliimde, lilkemizdeki yerel ydne-
tim orgltlenmesi agiklanmistir. Bu béliimde, yeni yasal dii-
zenlemeler ekseninde belediyeler, biiyiiksehir belediyeleri
ve il zel idarelerinin kurumsal yapilari, gérev ve yetkileri,
halkin katilimina iliskin mekanizmalar incelenmistir. Altin-
ci béliim ise, kadinlarin yerel diizeyde temsil ve katihm so-
runlarina ayrilmistir.

Yerel siyasete kadin bakistyla yola gtkan kitapgigin
yerel yonetimleri yalnizca kurumsal temelde incelemesi ye-
terli olmazdi. Bu nedenle, bilgilendirme iglevine uygun ola-
rak yerel yonetimlerin orgiitsel yapilari, isleyigleri, yetki
ve gorevleri kurumsal agidan incelenmis, ancak bu yerel si-
yaset eksenli bir ggzimleme igcinden gerceklestirilmigtir.
Baska bir anlatimla, yerel diizeyde siyasal faaliyetin biitii-
ni ele alinmigtir. Ciinkii, ancak bu yolla toplumsal cinsiyet,
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yerel siyaset ve yerel yénetim baglantisi kadin gergegine
uygun bigimde kurulabilir. Yalnizea kurumsal yapi ve isleyi-
se odakli dar yerel siyaset anlayisinda kadinlara yer bula-
b:lmgk kolay degildir. Genel siyasal yapinin karakteristik-
lgrmn Tagiyan, ayni bigimde yiiriitiilen, iktidar odakls boyle
b'll“ yerel siyaset kavrayisi, yerel yonetimleri cinslerin bi-
rinden, yani kadinlardan uzaklastirir.




Yerel Siyaset Nedir?

Yerel siyaset degisik bigimlerde tanimlanabilmektedir.
Siyaseti tanimlarken yapilan ayrimdan yola gikarak, yerel
siyaset igin de iki ayri ele alis bigimi saptayabiliriz. Birin-
cisi, yerel siyaseti yerel diizeyde “hiikiimet etme sanati”
olarak géren ve yerel yénetim organlarina ve bunlarin is-
leyisine odaklanan bakistir. Bu kurumsal yaklasim iktidar
odaklidir ve dolayisiyla varolan yerel yénetim kademelerini
ele gegirmeye endekslidir. Bu anlayista yerel siyaset, farkl
gruplarin ve gikarlarin yerel yénetim olanaklarindan nasil ya-
rarlanacagi hakkindadir. Yerel yénetim kademelerine segil-
mek, bu makamlarin sagladigi olanaklarla ¢ikarlart korumak
ya da daha fazla gikar elde edilebilmek, kaynaklardan daha
fazla yararlanabilmek baslica hedeftir. Yerel yonetimlerin
organlari, isleyisleri, bunlarin secimi, merkezi yonetimle
iliskiler yerel siyasetin konusunu olusturur, Dogal olarak bu
yaklagim yerel siyaseti kisirlastirirken, aktsrierini de da-
raltir. Yerel iktidar elinde tutanlar ve ondan yararlananlar
yerel siyasette aktdr olarak éne cikar.

Oysa, yerel diizeyde siyaset yerel yasamin biitiin bo-
yutlarini kapsamalidir. Dolayistyla, bu kitapgigin da benim-
sedigi ikinci yaklagimda yerel siyasetin 6zii yerel yasamin
kendisidir. Yerel siyaset, yasanilan yerde ortak yasamdan
kaynaklanan gereksinmeleri kargilamay: ve ortak sorunla-
ra ortaklasa ¢éziimler bulmay! amaglar. Baska bir deyigle,
yerel siyaset yerel, ortak yasamin kalitesinin ylikseltilme-
si ile ilgilidir. Yagam kalitesi de kentte yasayan herkesin,
hemsehrilerin, birlikte yasamaktan kaynaklanan ve birbiri-
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ne benzeyen ihtiyaglarinin karsilanmasi, bunun icin gerekli
hizmetlerin tretilmesi ile ylkselir. Yerel siyaset bu ihti-
yaglarin ne oldugu ve nasil karsilanacagi hakkindaki karar
verme siirecleriyle ilgilenir. Bu anlayista yerel siyaset yerel
yasama dair olan her sey hakkindadir. Yerel yonetimler ele
gegirilecek, dar ¢ikarlarin hizmetine kosularak pay kopari-
lacak makamlar degil, yerel olanaklarin demokratik isleyis
cercevesinde adil ve etken bigimde kullanilarak, kentlilerin
gonencini ve yasam kalitesini yiikseltmek igin yonetilecek
organlardir.

Bu noktada, yerel siyasetin konusunu olusturan kent-
sel yasam kalitesini agimlamakta yarar var. Kentsel yasam
kalitesinin pek ¢ok belirleyeni vardir. Yasanabilir bir kent
temiz, saglikli, yesil, ekonomik haklarin kullanilabildigi, egi-
tim olanaklarinin sunuldugu, ulasimin kolay ve &denebilir
oldugu kenttir. Yerel yagam kalitesinin gostergelerinden
biri de kentlilerin maddi olmayan ihtiyaglarinin karsilanma
derecesidir. Bireylerin yasadiklari yerde mutlu olmalart,
giivende hissetmeleri, kendilerini ifade edebilmeleri, kent-
le biitiinlesebilmeleri, kiiltiirlenebilmeleri, Gretimlerini ve
begenilerini hemsehrileri ile paylasabilmeleri gibi goster-
geler kentsel yasam kalitesinin bu boyutunu olugturur. Unli
Alman atasoziiniin dedigi gibi "kent yasami insani 6zglr
kilar." Dolayisiyla, kentlerin kentlileri 6zgiirlestirmesi
beklenir. Boyle bir 6zgiirlik de, temel kentsel ihtiyaglarin
karsilanmas ve bu ihtiyaglardan 6zgiirlesen kentlilerin ken-
dilerini gerceklestirme firsatlar: ve olanaklarina kavusma-
lartyla mimkiindiir. Ortak yagsam alani olarak kentin ve o
yerel yasam alaninin diizenlenmesinden sorumlu yerel yone-
timlerin kentliye bu olanaklar: sunabilmesi gerekir. Bu an-
lamda, cagdas yerel yonetim kentsel yasamin niteligini yik-
seltici onlemleri, kentlilerle birlikte ve onlarin ortak yarar:
dogrultusunda alan ve uygulayan ygnetimdir.

Yerel siyasete béyle bir bakis, yerel siyasetin kapsami-
ni genislettigi gibi, aktérlerini de gogullastirir. Yalnizea ik-

'nfiam odaklanmig, yani kurumsal makamlar: ele gegirmeye
yonelmis ya da ondan yararlanmay isteyenleri degil, biitiin
k_en_‘rl!ler'i igerir. Kenttaslar, yani hemsehriler, ken‘rr ydne-
Timinin paydaslari ve ortaklar: haline gelirler. Ciinkii yerel
siyaset kentlilerin kentte nasil yasadiklar: ve yagamflarmm
niteligi hakkindadir. Kentteki farkh gruplarin farkh ihti-
yaglarini dikkate almay: ve onlarin yasamlarini iyilestirmeyi
hedefler. Bunun igin de, kentteki farkliliklarin yerel siya-
sete yansimusi ve beklentilerinin yerel siyasette sonuca
donugme'm gerekir. Boyle bir yaklasim, kadinlar icin ve ka-
dinlar eliyle yerel yénetim anlayisina uygundur. Iste ancak
yellﬂgl yasamin bitiin boyutlarini ve biitiin kenttaslarin kent-
le iliskilerini icerebilen bu kapsayict kent yanetimi anlayigi
kadinlari yerel siyasetin 6znesi haline getirebilir.

Yerel Siyasetin Kapsami

. Ken‘r yonetiminin islevleri, yani yerel siyasetin alanina
giren IhT!YG(}'Gl", kentlilerin giinliik hayatinin her boyutunu
ilgilendirir. Kentte birlikte gériilen bu ihtiyaglar besikten
mezara k_adar kentlilerin hayatinin her evresiyle ilgilidir.
Yine bu islevler kentlilerin giinliik hayatinin her kesitini
kapsar. Evden sokaga, isyerinden komsuluga, okuldan yola
dinlenme-eglence yerlerinden acil durum anlaring, eg‘;’i‘rim-‘
den has’ra!nﬁ ve saghga, evlenmeden ev kurmaya, igtigimiz
sudan yedigimiz meyveye giinliik hayatimizin her aninda ve
alanmd_a yerel yénetimler vardir. Bu yaniyla, yerel siyaset
genel styasetten farkli olarak ézel alanla kamusal alan ara-
sindaki ayrimi ve mesafeyi de daraltir, Ciinkij yerel ortak
|hffyaglar kamusal nitelikli olmakla birlikte, kentte yasayan
kisilerin bir &lgiide &zel ihtiyaglaridir. Bu ihtiyaclar ortak
yasam alani olan kentte yasayan kisilerin kendileri tarafin-

c!an ayri ayri karsilanmak yerine kent yénetimleri eliyle bir-
likte goriilir.




Kentlinin yerel yonetimle iligkisi biitiin giin gece ve giin-
diiz araliksiz siirmektedir. Ornegin, kentteki ortak yasamin
dogurdugu en temel gereksinmelerden biri, kentlilere sa§-
ikl igme ve kullanma suyu saglanmasidir. Belediyelerin go-
revi sabah uyandigimiz anda béylece baslamaktadir. Daha
sonra kullanilan atik suyun saglikli bir kanalizasyon altya-
pisiyla konutlardan uzaklastiriimasi ve dogal ¢evreye zarar
vermeden bertaraf edilmesi gerekir. Ayrica, konutlarda
olugan atiklarin diizenli olarak toplanmasi ve saglikl bigim-
de uzaklastirilmasi gerekir. Ardindan, kentli sokaga ¢ikti-
ginda, gidecegi yere, isine ulagabilmesi; aksam evine déne-
bilmesi gerekir. Bu da, yollarin yapilmasini ve toplu tasima
hizmetinin érgiitlenmesini gerektirir. Kentin diizenli bicim-
de yapilagmasi kent topraginin adil ve etkin bicimde islev-
lendirilmesi gerekir. Bunun igin yerel yonetimler kentliler
adina kenti planlar ve planlara uyulmasini gézetir. Kentte
yasamin saglikh bigimde siirdiiriilebilmesi icin cevre kalite-
sini koruyucu énlemler alir. Bunun igin yakit kullanimindan,
yesil alanlarin olusturulmasina, ulasimin diizenlenmesine
kadar cesitli onlemler alir. Goriildigii gibi, yerel ysnetim-
ler, kentliler igin ve onlar adina bu hizmetlerin érgiitlenme-
sinden ve yiiriitilmesinden sorumludur.

Yerel diizeyde ortak yasamdan kaynaklanan ihtiyaclar
bu denli yaygin olunca, bu ihtiyaglarin gériilmesinden so-
rumlu yerel yonetimlerin kent hayatindaki rolleri; dolayi-
styla, bu ihtiyaglarin saptanmasi ve énceliklerin belirlenme-
si anlaminda yerel siyasetin kapsami da genislemektedir.

Yerel ortak yasamdan kaynaklanan bu ihtiyaglar kent-
te yagayan herkes igin benzerlikler géstermekle birlikte,
farkhilik ve cesitlilik alani olan kentte farkli gruplarin degi-
sik ihtiyaglar: da vardir. Ayrica, ayni giindelik ihtiyag farkl:
gruplar tarafindan degisik élgiilerde ve degisik boyutlarda
énem kazanmaktadir. Ornegin, kentte yasayanlarin ekono-
mik ve toplumsal farkliliklari gereksinim duyduklari yerel
hizmetleri gesitlendirebilmektedir. Ortak bir mekanda ya-
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samamiza karsin farkh gelir diizeylerimiz, farkli islerimiz ve
dolayisiyla farkh giindelik yasantilarimiz var. Bu tiir farklar
kentteki ihtiyaglarimizi da cesitlendirir. Kentte yasam de-
neyimini farkh kilan bireysel farkliliklar da vardir: yasimiz
gibi. Degisik yaslardaki kentlilerin giindelik ihtiyaglari, do-
layistyla yerel ysnetimden beklentileri de farkhlagir.
Kisilerin kentteki ihtiyaglarini farklilagtiran ve dola-
yistyla yerel hizmet tanimi ve sunumunda dikkate alinmasi
gereken en énemli farkliliklardan biri de cinsiyettir. Ka-
dinlar ve erkekler yasadiklari mekanlari farkl: bicimlerde
kullanirlar, kente farkli bakarlar: bu da onlarin kentteki
gereksinimlerini farkhlastirir. Bu farklilikta glindelik yasa-
min Grgitlenmesi ile gerek ev igindeki gerekse sokaktaki
cinsiyete dayali ig balimiiniin pay biyiiktiir. Evdeki is bali-
minin devami olarak kadinlar ve erkekler disarida, kentte
farkl yerlere gider, farkli hizmetlere gereksinim duyar,
kentte sunulan ya da sunulmayan hizmetieri farkl bigcimde
algilar. Baska bir deyisle, kadinlar ve erkekler kenti farkls
bi¢imlerde yasar, deneyimler ve kullanir. Bundan dolay da,
ulagimdan, konuta, pazar yerinden okul alaning, yesil alan-.
lardan saglik kuruluslarina kadar farkli kent hizmetleri ve
altyapilart hakkinda farkh ncelik ve beklentileri vardir.

Fakat kentli kadinlar tiirdes bir genel bir kategori ola-
rak degerlendirmek de kentsel hizmetlerin kadinlarin yasa-
mindaki 6nemini degerlendirmede eksik kalir. Cunkii yas, is,
medeni durum gibi bireysel farkliliklar yaninda kentte ya-
sadig bélge, ekonomik durum, kentte kalis siiresi gibi top-
lumsal ozellikleri kadinlarin kentle iliskilerini kendi icinde
gesitlendiriyor. Ornegin, yalniz yasayan bir kadin ile bakma-
si gereken bir cocugu ya da yasl aile bireyi olan kadinlarin
yerel yénetimlerden beklentisi degisebilmektedir. Bunun
gibi, caligan kadinlarla gahsmayan kadinlarin kent hizmet-
lerinden yararlanma bicimi ve sikhgi cesitlilik gostermek-
tedir. Ornegin, ¢aligan kadinlar icin ulasim ve toplu tasima
hizmeti giiniin belli saatlerinde ise gidis danis zamanlarin-
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da 6nem kazanirken, calismayan kadinlarin toplu tagima hiz-
metinden yararlanma amag ve zamanlari farklidir. Benzer
bigimde, gelir diizeyi de hizmet beklentisinde énemli bir
etkendir. Temel kentsel hizmetler biitiin gelir gruplari igin
ortak gereksinmedir. Fakat, gelir diizeyinin diisiik oldugu
kent bélgelerinde kadinlar igin belediyenin mahallelere su
gotiirmesi ve yollari asfaltlamasi daha ivedi bir talep ola-
bilmektedir. Baska bir crnek tiiketim aliskanhklari ve tii-
ketim kaliplartyla ilgili olarak verilebilir. Kadinlarin kentte
yasadiklari bolgeler ve gelir durumlari, tiiketim mallarinin
karsilanmasi konusundaki belediye hizmetleri beklentisini
degistirmektedir. Biitiin bunlar, yerel yénetimlerin hizmet-
leri orgiitlerken toplumsal cinsiyet farklarini ve kadinlarin
gereksinmeleri arasindaki bu gesitliligi dikkate almasi ge-
reginin 6nemini gostermektedir.

Basta da degindigimiz gibi, yerel yonetimler yerel ka-
musal alan olarak adlandirabilecegimiz 6zel alanla kamusal
alanin kesistigi yerde durmaktadir. Bu niteligiyle yerel yo-
netimler tretim alanindan gok yeniden tretim olarak adlan-
dirilan alanda etkinlik gostermektedir. Yani belediyelerin
hem kentlilerin hem de kentsel yasamin yeniden iiretil-
mesiyle ilgili sorumluluklari vardir. Iste, yerel yonetimleri
kadinlar igin siyasete uygun bir arena haline getiren szel-
liklerinden biri de bu yeniden iretim islevleridir. Yeniden
iretimdeki rolleri yerel yonetimleri kadinlara iki agidan
yaklagtirmaktadir. Oncelikle, yerel yénetimlerin sundugu
hizmetler kadinlarin yeniden iiretimdeki rollerini kolaylas-
tirici ya da destekleyici niteliktedir. Kentsel hizmetlerin
cesitliligi, kalitesi ve erisilebilirligi kadinlarin yeniden iire-
timde harcadiklari emek ve zamani azaltarak iiretim alanina
ve kent yasamina katilmalarini saglayan en énemli &lgiittdir.
Yakinligin ikinci nedeni ise, yeniden iiretim alanindaki rol
benzerligi dolayisiyla, yerel yénetimlerin kadinlar igin én-
celikli siyasal katilma kanali olmasidir. Kadinlar kendi ézel
yasamlarinda Ustlendikleri biyolojik ve toplumsal yeniden
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tretim sorumlulugundan biriktirdikleri donanim ve dene-
yimi yerjel yonetimlerde gérev alarak yerel kamusal alana
aktarabilirler. Bu yakinlik ve deneyimlilik kadinlarin yerel
siyasete dahil olmalarini kolaylastirirken, kenti yénetmeye
adcjy olmalarina da giiclii bir destek olusturmaktadir Daha
df)gr'u bir dgyfsle, yerel siyaset ve kent yénetimi kadinlarin
bilemeyecegi, anlamayacag, bu ylizden de karismamas: ge-
reken bir alan olmaktan ¢cikmaktadir.

Kentler ayni zamanda bir haklar alanidir, Kentliler
kentte ortak yasamdan kaynaklanan ve kentli haklart olarak
adlandirilan haklara sahiptir. Kentli haklars insan haklari-
nin kent mekaninda somutlagmasidir. Baska bir deyigle, bu
haklgr' yerel diizeyde gerceklesen insan haklaridir. Kent-
te giivende olmaktan, calisma hakking, saghkl ve temiz bir
cevrede yasamaktan, toplu ulagima, spor alanlarina sahip
olmaktan konut hakkina uzanan bu haklar kenti insan hak-
larinin yasama gegirilecegi yerler yapmaktadir. Bu haklar
fark[shklam saygtyi ve bundan kaynaklanan farkl ih‘riyag—'
lara uygun kent hizmetlerinin sunulmasini da icermektedir
Kente iliskin en temel haklardan biri de kentin sundug’tj
firsat ve olanaklara erisim ile kentsel yasama katilmada
c:qslgr arasi esitliktir. Bu da, kentsel hizmet sunumunun
esitlikci bir temelde srgiitlenmesini gerektirir., Iste yerel
styasetin amaglarindan biri de kentsel haklarin glivenceye
alinmasi ve gerceklesmelerinin kosullarinin yaratilmasidir
Kent ydnetimlerinin, yani belediyelerin sncelikli gb‘revlerl:
kentsel haklarin kullaniimasini glivenceye almaktir.




Avrupa Kentsel Haklar Bildirgesi*
Avrupa kentlerinin yurttaslar:;

i. Glivenli bir kent

ii. Kirlenmemis ve saglikh bir cevre
iii. Calisma

iv. Konut

v. Hareketlilik

vi. Saghk

vii. Spor ve bos zaman

viii. Kiiltiir

ix. Cok kiiltiirli biitiinlesme

x. Kaliteli mimari ve fiziksel gevre
xi. Islevlerin uyumlastiriimas

xii. Katihm

xiii. Ekonomik kalkinma

xiv. Siirdirilebilir Kalkinma

xv. Hizmetler ve mallar

xvi. Dogal zenginlik ve kaynaklar
xvii. Kendini gerceklestirme

xviii. Esitlik

haklarina sahiptir.

*Bildirge Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yénetimler Si.irfakii
Konferansi'min 1992'de kabul ettigi Avrupa Kentsel Sartinin
pargasidir,

Belediye Yasasi (Madde 13)

Hemsehri Hukuku o
Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemge rilerin,
belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri
hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan ya-
rarlanma haklari vardir.

Yerel Siyasetin Niteligi

Yerel siyasetin konusunuy belirledikten sonra, steki
onemli soruya, yani yerelin neden siyasal oldugu sorusuna
donebiliriz. Bu sorunun yaniti yerel diizeyin siyasetteki
Gnemini kavramaya da yardime; olmaktadir,

Her seyden énce, yerelin tanimlanmas: siyasal bir sorun-
dur. Ardindan, by yerel alanin hangi hak ve yetkilere sahip
oldugu da siyasal bir tercihle belirlenmektedir, Hangi hiz-
metlerin yerel oldugu ve yerel diizeyde goriilecegi siyasetin
en onemli sorunlardan biridir. Gzellikle, iilkemizde merkezi
ve yerel yénetimler arasindaki yetki ve gorev dagilimi her
zaman siyasetin odaginda yer almistir. Yerel yénetimlere
iliskin reform calismalar: da bu yetki ve gorev béliisiimii
sorunu efrafinda yogunlasmistir, Yere| yonetim birimlerinin
gorev ve yetkilerinin kapsami hakkindaki farkl siyasal al-
gilar, yerel yénetimlerde yeniden yapilandirma amagli yasal
diizenlemelerin yéniinii belirlemistir.

Yerel diizeyde ise, yerel ortak ihtiyacin ne oldugu soru-
su 6nem kazanir. Bu sorunun yanrti kadinlar igin daha fazla
onem tasimaktadir. Yere| yonetimler kendilerine birakilan
gorev alani icinde kimi hizmetleri daha ancelikli gériirken
kimilerini ise geri plana birakabilmektedir. Kaynaklarin hiz-
metler arasindaki dagilimi da cogunlukla bu énceliklendirme-
ye gare yapilmaktadir. Ornegin, yerel yonetimlere yasalarla
verilen pek ¢ok gérev arasinda yollarin yapilmast, kanalizas-
yon altyapisinin kurulmas:, saglik hizmetleri sunulmasi, yesil
alanlar olusturulmas:, temizlik, ¢oplerin toplanmas:, tarih-
sel mirasin korunmasi hizmetler; bulunur. Belediyelerin by
hizmetler arasinda yaptigt énceliklendirme, esas olarak bir
siyasal yeglemedir. Baska bir deyisle, belediyelerin sunduk-
lari hizmetlerin tiirij ve sunulus bigimi yaptiklar: siyasal se-
¢imlerle belirlenmektedir, Hizmet sunumuna iligkin bu se-
¢imler, kadinlar dahil kentte yasayan her bir grup iizerinde
farkli etkiler dogurmaktadir. Belediyeler, belirli gruplarin
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ihtiyaglarini dikkate alarak, bazi hizmetleri daha yerel ve
ancelikli gorebilirler. Hangi hizmetlerin tretilecegi kadar,
bu hizmetlerin nerelerde yapilacagi, hangi kentli grubuna
gore diizenlenecegi de hep bu tiirden sorulardir.

Bunun yaninda, bu hizmetlerin yiiritilmesi igin hangi
kaynaklara basvurulacagi da énemli bir sorundur. Yerel yo-
netimlerin kendi gelir kaynaklarini yaratmalari ya da mer-
kezden aktarilan kaynaklara dayanmalari s6z konusu olabi-
lirken, yerine getirdikleri hizmetlerin karsiligini kentlilere
yansitma yolu da segilebilmektedir. Yerel ygnetimde etkin-
lik arayislari diinyada son dénemde yerel yanetimlerin islet-
meler gibi degerlendirilip lirettikleri mal ve hizmetlerden
gelir elde etmelerini 6zendirmektedir. Yerellestirme ola-
rak adlandirilan bu éneriler yerel yonetimlerin drettikleri
mal ve hizmetleri kamu hizmeti niteliginden uzaklastirarak
ozel sektor mantigini yerel alana getirmek egilimindedir.
Yerel yonetimlerin bu konudaki tercihi, kentlilerin yasam
kalitesi iizerinde belirleyici sonuglara sahiptir.

Ornegin, 5393 sayili Belediye Yasas!, belediyelerin hiz-
met onceliklerinin belirlenmesinde esas alinacak iki &lgiit
tanimlamistir. Buna gére, hizmetlerin yerine getirilmesinde
oncelik sirasi belediyelerin mali durumu ve hizmetin ivedi-
ligi dikkate alinarak belirlenecektir (Madde 14). Yasa ayri-
ca, hizmet sunumunda 6ziirliilerin, diigkiinlerin, yashlarin ve
dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler gelistirilmesini

oncelikler igindeki yerini belirlemede basa koyarken, su-
nulacak oncelikli hizmetlerde bazi dezavantajli gruplarin
kosullarini dikkate almay: ikincil (yan) olgut haline getir-
mistir. Hizmetin ivediliginin hangi élgiite gore belirlenecegi
ise belirsiz birakilmistir. Bu diizenleme, kentin ve kenttas-
larin gergek sorunlari ile yerel ygneticilerin sorun tanimla-
malart értiigmedigi durumlarda eksik hizmet sunumuna yol
acabilecektir. Ornegin, belediye yénetimi igin ivedi olan bir
ihtiyag ile halkin éncelikleri gakismayabilir. Ayni sekilde,
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kgnﬂilerin bir bélimdi icin dncelik tasiyan bir hizmet, baska
bir grup icin daha az dnemli olabilir. Daha da énemlisi, mali

yetersizlikler oncelikler arasinda siralama yapmayi daha da
gliclestirmektedir.

Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Igin Avrupa Sarh
(CEMR, 2006)

Tlkeler:

1. Kadin erkek esitligi temel bir haktir. Bu hak yerel ve bgl-
gesel ydnetimler tarafindan biitiin sorumluluk alanlarinda uy-
gulanmalidir. '

5. Yerel ve bélgesel yénetimlerin biitiin etkinliklerine top-
lumsal cinsiyet perspektifinin katilmasi kadin erkek esitligini
gerceklestirmek icin gereklidir. Toplumsal cinsiyet perspektifi
yer‘el nifusun giinliik yasamini etkileyen politikalarin, yéntem-
lerin, araglarin olusturulmasinda, toplumsal cinsiyet yaklasimi
ve toplumsal cinsiyete duyarli biit¢eleme gibi teknikler yoluyla
dikkate alinmalidir. Bu amagla, is ve glinlik yasam kosullari da
icinde olmak iizere, kadinlarin yerel yasamdaki deneyimlerinin
¢oziimlemesi yapilmali ve degerlendirilmelidir

6. Yeterli kaynaklarla donatilmis eylem plan ve programlar
kadin erkek esitligini gergeklestirmek icin gerekli araglardir.
Yerel ve bolgesel yénetimler uygulanmasi icin mali, insani kay-
nak ve araglari ortaya konmus esitlik eylem planlari ve prog-
ramlart hazirlamalidir.

Diizenleme toplumsal cinsiyet éncelikleri acisindan da
sorunludur. Yasa saydigi dezavantajh gruplar arasina, top-
lumsal cinsiyetten kaynaklanan daha genis bir dezavantaj
grubunu olusturan kadinlart almamistir. Kadinlarin kentte-
ki farkh gereksinmeleri hizmet énceliginde dikkate alina-
cak bir 6lgiit olarak taninmamistir. Yerel hizmetin tarim-
lanmas baglaminda kadinlarin gereksinmelerini gormezden
gelen bu diizenleme, yukarida vurgulanan éncelik sorunsa-
i ile birlestiginde, bazi hizmetlerin belediyelerce hi¢ su-
hulmamas: ile sonuglanabilmektedir. Bu durumun en garpi-

37




ci orneklerinden biri, kadin siginma evleridir. Belediye Ya-
sasi Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50 000'i gegen be-
lediyelere kadin koruma evleri agilmasi gorevi vermektedir.
(Madde 14) Ancak, Yasanin yiiriirliige girdigi 2005 yilindan
bu yana agilan koruma evi sayisi, bu gorevi yerine getirme-
si gereken belediye sayisiyla karsilastirilamayacak diizey-
de diigiiktiir. Oysa, toplumsal cinsiyet 6lgiitiiniin g6z &niine
alinmast, yerel hizmet tamimlamasinda siddete karsi koru-
ma onlemi olarak kadin siginma evlerinin a¢ilmasini kent y&-
netimlerinin yadsinamaz gérevleri arasina yerlestirmekte-
dir. Sonug olarak, her diizeyde farhliklara gére dncelik be-
lirmek siyasal bir faaliyettir. Yerel siyaset de bununla ilgi-
lidir.

Feminist hareketin siyasal diisiince ve pratige getirdi-
gi koktenci katkilardan biri siyasal olanin sorgulanmasi ve
yeniden tanimlamasidir. Feminizm, yerlesik siyasal diisiin-
cenin siyaset disinda biraktigi ya da &tekilestirdigi kadi-
nin durumuna iligkin pek gok olgu ve sorunu goriiniir hale

getirmigtir. Ayni bigimde, kadinlar eliyle yerel politika da
yerel alanin ve yerel yonetimin yeniden kavramsallastiril-
masini gerekser. Bu da, yerel yonetimleri yalnizca kadinla-
ra sunduklari ya da sunmadiklar: hizmetler iizerinden degil,
bu hizmetlere iliskin karar alma ve yénetim siiregleri bag-

laminda da sorgulamay gerektirir. Ayrica, béyle bir yeni- .

den tanimlamaya, kadinlarin kentsel gereksinim ve istemle-
rini varolan yerel yonetim politika ve hizmetlerine ekleye-
rek degil, cinsiyet esitligini hizmet Gretme ve sunum siireg-
lerinin merkezine koyarak ulasilabilir. Yani yerel yégnetim
hizmet politikalarinin her iki cinsin kentle iligkisini yansi-
tacak bigimde yeniden kurulmasi gerekir. Oysa, yerel yone-
timlerce kadinlara déniik baz! hizmetler iiretilmesi bunun
icin yeterli gériilebilmektedir. Bu futum, yerel yénetimlerin
kadinlarla iliskilerini kadinlara ait oldugu varsayilan alan-
larda irettikleri hizmet ve uygulamalar izerinden tanim-
lamalarinda izlenebilmektedir. Ornegin, Kiimbetoglu'nun
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(2001: 260) belirttigi gibi, “kadinlar kentlerde niifus kont-
roli veya aile planlamasi konularinda hedef gruplar olur-
ken, erkekler cok daha énemli kabul edilen ydnetim, kont-
rol ve karar alma meselelerinde giindemdirler®. Goriildiigii
gibi, toplumsal cinsiyetin yerel yonetim diizeyindeki kuru-
lusu ve sunulusu, kadinlara 6zgii kimi hizmetlerle sinirhdir.
Kadinlar: yalnizca yerel hizmet alicisi olarak kuran bu sdy-
lem, onlari yerel siyasal karar siireclerinde &zne konumu-
na yerlestirmemektedir. Kadinlarin yerel siyasete katilma-
s1, bu dili déniistiiriicii bir etki yaratacaktir. Bagka bir de-
Yisle, kadinlar tarafindan yerel siyaset yerel yénetimlerin

igleyisi yaninda, yerel alani kadimlari icerecek bigimde yeni-
den tanimlamaktir.

Yerel diizeyin siyasal yasamdaki éneminin baslhca ne-
denlerinden biri, bu diizlemin demokrasi pratiginin gergek-
lestigi yer olmasidir. Yerel siyaset demokratik deneyimin
ilk basamagidir. Yerel siyasetin kadinlar: icerecek bicimde
doniismesi ve esitlikgi bir yapiya kavusmasi, siyaseti de do-
nustirecektir.




Yerel Demokrasi ve Katilim

Yerel yénetimler yalnizca pratik kentsel ortak ihtiyac-
lart kargilamak icin orfaya ¢ikmis yénetim organlari degil-
dir. Yerel yénetimler asil anlamlarin kentsel ortak yaga-
min diizenlenmesi baglaminda yerel siyasal pratik icin tem-
sil ettikleri degerlerden alir. By anlamda, yerel yénetimler
bazi temel demokratik degerlerle 6zdeslesmistir. Yerel yo-
netimler 6zgiirliik, 6zerklik, demokratik katilim ve etkinlik
gibi degerlerin tasiyicisi ve temsilcisi olarak gériilmiistiir
(Keles, 1992). Iste, yereli siyasal diisiince ve pratik icinde
bu derece énemli kilan nedenler yerel yonetimlerin temsil
ettigi bu degerlerdir.

Ozgiirlik, kentte ve yerel yonetimlerde cisimlesen
bu degerlerden ilkidir. Beledi orglitlenmenin ilk srnekieri
olan Orta Cag komiin yénetimleri hem bireyi hem de kent-
sel toplulugu 6zgiirlestirmede snemi rol oynamigtir, Kent-
lilesme 6zgiirlesmenin isareti sayilmigtir, Aslinda, kentle-
rin ozgiirlesmesi ile kentli bireyin 6zgiirlesmesi birbirine
baglh bir sekilde gerceklesmistir. Ciinki bireysel 6zgiirles-
me kent hukuku altinda kendi kendini yoneten kentsel top-
luluga katilmakla gerceklesmistir. Baska bir deyigle, kisi-
ler kentsel topluluga katilarak bireylesmislerdir. Kentle-
re gelip yerlesen feodal kéyliiler, kentlerin 6zglr bireyle-
ri olmuglardir. Ozgiir kentler, topraga bagimh feodal koy-
liniin birey olarak varlik kazandigi yerler olmustur. "Kent-
Te gegirilen bir yil bir giin Kisiyi 6zgiir kilar" diyen Alman
atasozii kentlerin bireyleri feodal kulluktan kurtarmadaki
rolind géstermektedir, Aslinda, kentlerin kendileri de ka-
zandiklar: tiizel kisilikle kolektif birey statiisii edinmisleri-
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dir. Kent hukuku bireylere ticaret yapma, galisma, miilkiyet -

edinme, kendi tercihiyle evlenme, 6rgl'.i1'lehme ve kendi hu-
kukunu gelistirme 6zgiirliikleri sunmustur. Eski feodal ba-
gimhliklarin ve sorumluluklarin yerini, kentte birlikte yasa-
maktan kaynaklanan hak ve sorumluklar almistir. Yani artik
ozgiir kentliler, feodal beylere karsi degil, kente ve oteki
kentlilere karsi sorumludurlar. (Pirenne, 1991; Black, 1997)

Yerel 6zerklik yerel yonetim agisindan ézel bir dnem
tasimaktadir. Ciinki, 6zerklik yerel yonetimin ayirt edici
varolug dayanagidir. Baska bir deyisle, 6zerklik yerinden
yonetimin olmazsa olmazlarindandir. Yerel ydnetimlerin
kent yanetiminin gerektirdigi kararlar alip uygulayabilme
yetkisi sahip olduklari bu ézerkligin sonucudur. Ozerklik,
yerel yonetimlerin yerel nitelikli igleri, kentlilerin yarari
dogrultusunda ve segilmis organlar eliyle gormelerinden
kaynaklanmaktadir. Yerel 6zerklik demokratik bir deger
oldugu kadar, hukuksal bir ilke olarak da geligmistir. Orne-
gin, Tiirkiye'nin de 1991'de onayladigi 1985 tarihli Avrupa
Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti 6zerkligi soyle tanimla-
maktadir:

Ozerk yerel ysnetim kavrami yerel makamlarin, kanun-
larla belirlenen sinirlar cercevesinde, kamu iglerinin énemli
bir bolimiini kendi sorumluluklar: altinda ve yerel niifusun
gtkarlar: dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki ve
olanagi anlamini tasir.

Bu tfanim gergevesinde, yerel nitelikli hizmetlerin yerel
yonetimlerce goriilmesi, yerel yonetimlerin yetkilerini se-
cilmis organlarca kullanmasi, gorevlerini yerine getirmeye
yeterli gelir kaynaklarina sahip olmalari yerel 6zerkligin
baslica kosullaridir. -

Yerel 6zerklik yerel demokrasinin ayrilmaz bir 6gesidir.
Bu nedenle, yerel zerklik gogunlukla, yerel demokrasiy-
le esanlamh gorilir. Ciinki, yerel 6zerklik olmadan yerel
demokratik pratikleri yasama gegirmek miimkiin olmaz.
Ozerklik, kentte yasayanlarin kendi kendilerini yénetmele-
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ri, yerel nitelikli ortak hizmetleri kendi segtikleri ysnetim-
ler eliyle yiriitmelerini anlatmaktadir, Yerel yénetimlerin
halktan aldiklari bu yénetme yetkisi onlari kendilerini segen
ve yetkilendiren yurttaslara karsi sorumlu kilar. Bu neden-
le, 6zerklik yerel yonetimlerin demokratik olarak hesap ve-
rebilir kuruluslar olmasini gerektirir.

Komiin yonetimlerinin kentlilerin kendi kendilerini yo-
netme yaniindeki siyasal taleplerinin iiriinii oldugunu ha-
Trrlad|§|m|zda, yerel yénetimle demokrasi arasindaki gliglii
bag daha iyi anlasilir. Yerel ysnetimler dogalari geregi de-
m.o;kr_'a’rik kurumlardir; fakat ayni zamanda demokratikles-
Tirici potansiyele de sahiplerdir. Bir iilkede canli ve isleyen
bir yerel demokrasinin varligi genel siyasal yasamin demok-
ratiklesmesine katki yapar. Yerel yonetim demokratiktir
Glnku iktidar dogrudan halkin icinden olusmaktadir. Halkin
kendi kendini yénetmesi olarak tanimlanan demokrasinin
gﬁgeklegmesi_ icin en uygun diizeyin yerel yénetimler oldugu
sdylenebilir. Ideal tanimiyla demokrasi kiigiik topluluklarda
daha kolay uygulanir. Bu anlamda yerel birimler dogrudan
ve katilimcr demokrasiye daha yatkindir.,

Yerel siyasetin slgegi, yurttaslarla yonetimi hem me-
kansal hem de toplumsal olarak yakinlastirir, Demokratik
siyasetin saglikli isleyisi siyasal ve toplumsal aktérlerin ile-
tigimi llevolanakhdlr'_ Yerel yanetimlerin halka yakinligi ve
b_un_un sagladigi dogrudan ve yiiz yiize iligkiler siyasal ileti-
simin dgha saghkli gergeklesmesini kolaylastirir. Katilime
ve glicli bir demokrasi farkli toplumsal isteklerin ve ter-
ca_hlf.r_in kamusal/siyasal alanda dillendirilmesi, tartigilmasi
gorigilmesi: kararlarin uzlasma ve oydasma yoluyla alin-
masi ve uygulanmasina dayanir. Genel siyaset diizleminde
mekansal, zamansal etkenler, esitsizlikler nedeniyle farkh
isteklerin dillendirilmesi, iletigimi, duyulmasi ve tartisiima-
si giglegebilmektedir. Oysa yerel siyasetin yakinhg iletisi-
mi ko_laylashr, siyasal diyalogu miimkiin kilar. Temsilcilerle
temsil edilenler arasindaki mekansal yakinhk, ulagilabilirlik
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ve bir dlgiide dogrudanlik, demokrasinin talepleri iletme,
kararlar: izleme ve uygulamay: denetleme islevlerini kolay-
lagtirmaktadir. Erisilemeyen, uzak, ikincil siyasal iligkiye
gore yerel, yakin ve erisilebilir siyasetciden hesap sormak,
sorumluluk almasini beklemek daha kolaydir.

Yerel yénetimin erisilebilirligi ve yakinlig yurttaslarin
temsil edilme haklarini kullanmalarini oldugu kadar, temsil
haklarini kullanmalarini da daha olanakli kilmaktadir. Yerel
yonetimler ulusal siyasete oranla kisilerin secilme haklarini
daha kolay kullanabildikleri; bu yiizden de daha erigilebilir
siyasal demokrasi diizeyidir.

Yerel yonetimleri genel yénetimle yurttaslar arasinda
kurulan bir képrii olarak da diisiinmek olanaklidir. Bu anlam-
da, yerel yonetimlerin demokratik erdemlerinden biri yurt-
taglarin hak ve &zgiirliiklerini dillendirdikleri, taleplerini
genel siyasal yasama yansittiklart araci kurumlar olmalari-
dir. Yerel yénetimlerin siyasal yasamdaki islevini tartisan
pek ¢ok diisiiniir bunlarin devletin yari-egemen bilesenleri
mi yoksa iktidar ile halk arasindaki araci kurumlar mi ol-
dugu sorusunu sormustur. (Wickwar, 1970: 1-2) Ornegin,
16. y.y. Fransiz digiiniirii Bodin belediyeleri devletle aile
arasinda konumlanan araci kurumlardan biri olarak gormis-
tur. Montesquieu ise monarsiyi meydana getirenin, yerel
ydnetimler gibi bagil ve ikincil yénetimler oldugunu séyler,
Aradaki bu birimlerin giiciin yetkeler arasinda dagiimasi
igin kigiik kanallar agtigini ve monarginin despotizme do-
nismesini engelledigini diisiiniir. Béylece yerel birimler bir
yandan egemenin giiciinii yumusatirken, bir yandan da ken-
dilerine aktarilan yetkileri kullanan birimlerdir. Giiniimiizde
de, yerel yonetimler yurttaslarla devlet arasindaki mesa-
feyi daraltan aract kurum rollerini siirdiirmektedir.

Yerel yénetimlerin aracilik islevi onlarin sivil topluma
yakinliklarindan da kaynaklanmaktadir. Kent halkinin kendi
islerinin kontrolinii ele almak ve kendi kendilerini yonetmek
amactyla kurduklar1 kent yénetimleri, bir dl¢lide merkezi
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yetkeye karsi ortaya gikmis érgiitlenmelerdir. By tarihsel
miras yerel yonetimlerin sivil toplum iginde konumlandiril-
masini, hatta sivil toplum &rgitii olarak gorilmesini sagla-
mistir. (Tekeli, 1992) Tktidar odakl: siyasal alana yaklas-
mak yerine sivil toplum tabanina dayanan yerel ysnetimler
sivil ve siyasal alanlari yakinlastirarak yerel kamusal alan
genisletme potansiyeline sahiptir.

Yerel yénetimler merkezi siyasi irade ile halk arasinda konum-
lanmis aract kurumlardir. Bu ydniyle yerel ysnetimler, toplum-
daki iktidari gogullastirarak, bir yandan yurttaslarin siyasete
erigim kanallarini gegitlendirirken, bir yandan da bu ¢ogul ikti-
darlarin birbirini denetlemesini ve dengelemesini saglarlar.

Bu 6zelliklerinden dolay: yerel yénetim kuruluslari de-
mokrasinin besigi olarak nitelendirilmektedir. Ornegin,
Alexis Tocqueviil> yerel ysnetimi demokrasi okulu ola-
rak gormistir. Ona gére, “yerel yonetim kuruluslari ozglir
uluslarin gergek giiciinii olusturur. Tikokullarin bilime kat-
kisi ne ise, yerel meclislerin ozglirlige katkisi odur. ... Bir
ulus 6zgiir bir yénetim kurabilir, ancak yerel yonetim olma-
dan &zgiirligin ruhuna sahip olamaz” (Yildirim, 1993). J. s.
Mill de yerel ysnetimi siyasal egitimin gergeklestigi temel
kurum olarak gérmiistiir. Mill, yerel diizeyde ysnetime kati-
limin kisileri siyasetin ve demokratik sistemin isleyisi hak-
kinda egiterek bu degerlerin paylagiimasini ve uygulanma-
sini gelistirecegini savunmustur. Giiniimiizde de yerel siya-
setin egitici islevi benzer nedenlerle desteklenmektedir.
Yerel yonetimlerde temsil gérevi iistlenenlerin burada bi-
riktirdikleri deneyim kendilerine ulusal diizeyde siyasal et-
kinligin yolunu acmaktadir.

Yerel yénetimlerin demokrasinin yerlesmesindeki is-
levleri yurttaglarin siyasal egitimiyle sinirl degildir. Bunun
kadar nemli olan &teki boyutu da siyasal topiumsallasma-
daki rolleridir. Yerel siyasete katilim kisilere kendi ya-
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samlariyla ilgili kararlari belirleme, siyasal segimler yapma
olanagi verir. Yerel diizeydeki katilim yurttaslarin genel
yonetime katilma istegini ve giivenini perginler. Ayni za-
manda, yerel diizeyde elde edilen bu siyasal donanim, genel
siyasete hazirlanmaya ve katilmaya 6zendirir. Dolayisiy-
la, yerel yénetimleri demokrasi okulu olarak nitelerken bu
iglevi paternalistik bir egiticilik olarak degil, giiclendirici,
cesaretlendirici ve yapabilir kilici yaniyla gérmek ve deger-
lendirmek gerekir.

Yerinden yanetimlerin yerel demokrasiye katkisini dile
getirirken, varolan bigimiyle bu katilimin bazi kisitlarina da
isaret edilmelidir. Ozellikle iilkemizde yerel yénetimlere
iliskin en 6nemli katilim mekanizmas: bes yilda bir yapilan
segimlerdir. Yurttaglar segimler yoluyla kentsel hizmetleri
yiritecek yerel organlari belirlemektedirler. Ancak, tem-
sil yoluyla gergeklesen bu bigimsel katilimin digindaki kati-
hm yollar kisitlidir. Oysa, yerel demokrasi temsilin étesin-
de katilimci demokrasi pratiklerini igerir. Bu da ancak, kent
yonetimlerinin kenttaslarla kuracag siirekli ve canh bir et-
kilesimle gergeklige doniisiir. Kent yonetimleri kentin aldi-
g bigim ve kentteki yasam iizerinde geri déniilmez etkile-
ri olabilen kararlar almakta ve uygulamaktadir. Kentlilerin
kendi yagamlarini dogrudan etkileyen bu tiir kararlarin alin-
masinda s6z sahibi olmalart kaginilmaz bir demokratik ge-
rekliliktir. Bu yiizden, yerel demokrasinin dogrudan katil-
may! saglayacak yontemlerle giiglendirilmesi ve derinlesti-
rilmesi biiyiik 6nem tasir. Ne var ki, iilkemizde yerel yéne-
timleri demokratiklestirecek bu tiir katilim mekanizmalari
yasal ve kurumsal destekten yoksundur.

Yerel yonetimlere ilisin yasal diizenlemelerde éngorii-
len katilimi saglamaya déniik mekanizmalari ele aldigimizda,
bu eksiklik agikga gorilmektedir. Yasal degisiklikler kimi ek
onlemler getirmis olmakla birlikte, kentlilerin yerel karar
sliregleri tizerinde etkiye sahip olmalari agisindan yeter-
sizlik siirmektedir. 1580 sayil Belediye Yasasi yurttaglarin
yerel hizmetlere katilimini 6ngérmiis, fakat bu katilimin yo-
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larini tanimlamamisti. Yasada belirtilen katilim mekani

lam. beledly_e meclis toplantilarinin halka agrk olrr?m‘;?tzgfz]—
led_ly-e. meclis kararlarinin 6zetlerinin ilan edilerek ilgilile-
re ifiraz yolunun agrk birakilmas: idi. Gériilebilecegi gibi, ilk
yontem yalnizca dinleme ve béylece bilgilenme hakk: sag-
larken, ikincisi de kararin olusumundan sonra gergeklesg-
bilecek niteliktedir. Oysa, katilimin etkin ve anlamli olabil-

mesi icin dogrudan ve kararin alin o
i _ masindan énce ger -
mesi gerekir. T

2005”re_ yuriirlige giren Belediye Yasas katiim konu-
s_unqa kismi iyilestirmeler getirmistir. Bunlar arasinda ilgi-
lilerin 'be!ediye meclisi toplantilaring oy hakki olmadan I?a-
tilip dinlemesi, meslek orglitleri ve sivil toplum kurulusla-
rinin uzmanhk komisyonlarina davet edilmesi ve gorisleri-
nin a!lr!masa, kent konseylerinin kurulmas ve goniillii kati-
limi gibi yeni mekanizmalar bulunmaktadir. Bu diizenleme-
lgr‘ kent yonetimine katilim kanallarini artirmis olmakla bip-
likte, etkili katilimin éniindeki kisitlar stirmektedir. Once-
llk{e, ongariilen mekanizmalar biitin kentliler igin érisile-
bilir nitelikte degildir. Ozellikle, kadinlarin by kanallardan
ygr‘g_l yonetim karar siireclerine erismeleri ve etkilemele-
Pi guctur. Kadinlarin siyasal karar stireglerine egit bicimde
katiimalarinin éniinde toplumsal cinsiyet baglantih belirgin
eng;i%(fe:j_ bulunmaktadir. Toplumsal cinsiyet rollerinin yiik-
ledigi gorevler, gerekli kaynaklardan yoksunluk, katilim icin
gerekli bilgiye erisimin yetersizligi gibi nedenler kadinla-
rin bu genel katilim yollariyla seslerini duyurmasini zorlag-
tirmaktadir. Bu anlamda, yerel demokrasinin halkin karar-
larin olusumunda s6z sahibi olmasing saglayacak baska ka-

tihmer demokrasi mekanizmalars I b
. a dest
sirmektedir. Y eklenmesi ihtiyaci

Yerel ygnetimler kararlari, eyl i i

_ . eylem ve iglemleri ile yurttaslarin
nasi| blr' kgnTsel gevrede yasayacagini belirler, By ‘l/(arur'lgr'dan
bir bolimi yurttaglarin yasamlar: izerinde dogrudan etkiye
sahipken, bazilarinin da geri déndiiriilmez etkileri olmaktadir.
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Bu nedenle, yerel demokrasinin yurttaslarin kendilerini etki-
leyen bu énemli kararlarin olusumunda s6z sahibi olabilmele-
rini saglayacak katilim mekanizmalari ile giiglendirilmesi ge-
reklidir. Pek ok iilkede uygulamasi olan yurttas jirileri, kent
meclisleri, referandum gibi yéntemler bu mekanizmalarin 6r-
neklerinden bazilaridir. Bu tiirden katilimci yéntemler kentin
yénetilmesinde yerel rizanin ve kenttas oydasmasinin yasama
gecirilmesine katki yapacag: gibi, segilmis organlarin demok-
ratik mesruiyetlerini saglamlagtirir.

Tiirkiye'de yerinden ysnetimin agirlikli olarak yerel hiz-
met liretme isleviyle 6zdeslestirilmis olmasi yerel yonetim-
lerin demokratik islevlerinin ihmal edilmesi ya da en azin-
dan geri planda kalmasina yol agmistir. Yerel yonetimleri
devletin yerel diizeydeki uzantisi ve yerel isleri merkezi
yénetim adina yiriiten organlar olarak goren anlayisg, yerin-
den yonetimi siyaset disinda ve dolayisiyla demokratik ige-
riginden soyutlayarak ele almistir. Yerel yonetimi hizmet
liretimi boyutuna sikistiran bu kavrayis, yerindenligin &l¢ii-
siini de hizmette etkinlik ve verimlilik olarak gérmektedir.
Bugiine kadar éngariilen yerel yénetim reformlari da daha
cok etkinlik boyutuyla ilgilenmig, yerel yasamin demokra-
tiklesmesi boyutunu ikinci planda tutmustur. Bu anlayista,
yerel yénetimler hizmet Ureticisi, yerel halk da bunlarin
tiiketicisi roliindedir. Kenttas-yerel ygnetim iligkisini hiz-
met lreticisi ve tiiketicisi ikiliginden gikararak daha genis
bir siyasal baglam igine yerlestirmek, yerel demokrasinin
gelismesine katkida bulunacaktir.

Yerel alan yalnizca kentsel mal ve hizmetlerin iiretimi, fike-
timi ve sunumunun ger¢eklestigi bir yer degildir. Asil olarak
yerel toplumsal ve siyasal etkilesim alanidir. Bu nedenle hem
varolan demokratik pratikler hem de yeni yéntemlerle yerel
siyasal, toplumsal alani gogulculagtirmak ve yerel ygnetimlerle
kenttaslar arasindaki etkilesim kanallarini gesitlendirmek ge-
rekmektedir. Bu cabanin asil hedeflerinden birinin de kadinlar
olmasi gerektigine kusku yoktur.

Tirkiye'de yerel yonetimleri demokrasi pratigi agisin-
datl degerlendirirken, yerel segimlere iliskin gelismelere
deginmek gerekir. Ulkemizde yerel secimlerin tarihi 1876
Kanun-i Esasi ile baslatilabilir. Kanun-i Esasi belediye mec-
lislerinin segimle olusacagini; belediye meclislerinin garev
ve yetkilerinin kanunla belirlenecegini soyliiyordu. Buna da-
yanilarak ¢ikarilan 1877 Vilayetler Belediye Kanunu da be-
lediye meclislerinin secimle olusmasi kuralini getiriyordu.
Ne var ki, Kanun'un éngérdiigii ancak genel oy ilkesine da-
yanmayan bu belediye meclisi secimlerinin her yerde yapi-
lamadigi da bilinmektedir (Ortayh, 1985),

Cumhuriyetin kurulusundan sonra toplumsal yasamin dii-
zenlenmesiyle ilgili en nemli yasalardan biri olan 1930 ta-
rihli Belediye Yasasi belediye meclislerinin tek dereceli se-
¢imle olusmasi kuralini benimsemistir. Yasanin ylrirlige
girmesinden sonraki ilk belediye meclisi secimleri 1930'da
yapimigtir (Turan, 2008). 1930 segimlerine iki parti katil-
mis, bagimsiz adaylar da belediye meclisi uyeligi igin yaris-
mistir. 1930 sonrasinda yapilan Gteki iic secim ise tek parti
d_o_nemmde gerceklesmistir. 1946'da yapilan belediye mec-
lisi sg_glmlgf_n ise yasal olarak cok partili dénemin ilk secimi
olma gr:"zel_hgme sahip olmakla birlikte uygulamada yine “tek
partili” bir secime déniismistiir (Turan, 1985: 79-80). Bu
dénemde belediye baskanlari dogrudan halk tarafindan se-
Gilmeyip, meclis iiyeleri arasindan meclis tarafindan secil-
mistir. Belediye yonetiminde Tek Parti dénemine ozgi bir
ozellik, belediye icra organi gérevinin atanmiglarca yeri-
he getirilebilmis olmasidir. Ornegin Ankara ve Istanbul va-
lileri ayni zamanda belediye baskanhgi gérevini de yiiriit-
mislerdir. Belediye bagkanlarinin dogrudan segimle isba-
sina gelmesi 1961 Anayasasi sonrasinda gergeklesmigtir.
1961 Anayasasi'min getirdigi degisiklikle 1963 secimlerin-
den baslayarak belediye baskanlar: dogrudan halk tarafin-
dan secilmektedir.

Yerel yénetimlerin ve dolayisiyla yerel siyasetin siyasal
yasamda kazandigi 6nem yerel secimlerin gecirdigi evrim-
den de anlagilabilir. Ozellikle 1970'lerden baslayarak yerel
secimler siyasal etkinligin ve ilginin odagina yerlesmistir.
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Bu degisimde, artan kent niifusu ile birlikte, kentlerin si-
yasal partiler igin destekgi ve oy potansiyeli olarak snemi-
hin artmasi basta gelen etkenlerden biridir. Bunun yaninda,
kentsel yasamin karmagiklasmasi ve kentsel sorunlarin art-
masiyla belediyeler kentin yénetiminde énemli aktérler ha-
line gelmistir. Yerel yénetimlerin yetkiler ve yénettikleri
kaynaklar agisindan gérece gli¢gsiiz olmalari, énceki dénem-
lerde yerel secgimlere gasterilen ilginin disiikligiinin ne-
denleri arasindayd:. 1980'lerden sonra, belediyelerin kay-
naklarinin artirilmas: belediyeleri ve 6zellikle de biiyiikse-
hir belediyelerini kentsel kaynaklarin kullaniminda belirle-
yici hale getirmistir. Bu gelismeler, yerel siyaseti ve dola-
yisiyla da yerel secimleri iilke siyasal giindeminde &n plana
gikarmigtir. (Incioglu, 2002)
Yerel secimler Tiirkiye'de kadinlarin siyasal haklarinin
gelisim siireci agisindan da ézel bir yere sahiptir. Kadinlar
erel yonetimlerde se¢me ve secilme haklarini genel segim-
rerden daha énce elde etmislerdir. Belediye meclisi secim-
lerinde segme ve secilme hakkini kadin ve ‘erkek yur'ﬂafla—
ra taniyan 1930 tarihli Belediye Yasasi, kadinlarin yerel si-

yasal yasama katilmasinin yolunu acmistir. 1930'da yaptlan

ilk segimlerde secime katilan iki parti belediye meclisi tye-
likleri icin kadin adaylar géstermistir. Istanbul'da ise Sa-
biha Sertel bagimsiz olarak aday «gml kogmuﬁur (Turan,
2008). Sonraki segimlerde de kadinlar elediye meclisi
dyeliklerine aday olmus ve se¢ilmislerdir (Turan, 2008; Te-
keli, 1982). Segilen kadin sayisi diisiik olmakla birlikte, so-
nuclar kadinlarin yerel siyasette yer almaya hazir ve hazir-
likli oldugunu ggstermesi acisindan snemlidir.

Yerinden ydnetimin sagladig Eamrlar‘dan biri de hizmet
sunumunun etkinlestirilmesidir. Bu anlamda, etkinlik yerel
yohetimlerin baslica varlik nedenlerinden biri olarak gériil-
mdstir. Yerindenlik ilkesi hizmetlerin gereksininim duyu-
lan en yakin yerde karsilanmasi anlayisini yansitir. Hizme-
tin gereksinimin ortaya ¢iktigi yerde sunulmasi ekonomik
agidan maliyet etkin oldugu gibi, hizmetle ilgili kararlarin
aﬁnmasmda ve hizmetlerin iiretilmesinde halkin goriisleri-
nin dikkate alinmasina da olanak verir. Dolayisiyla, yerel ys-
netimde etkinlik ilkesinin katilim gibi demokratik ilkelerle-

bir arada ve biitiinlesik bigimde degerlendirilmesi gerekir.
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Yerel Yénetim: Temel Kavramlar

Yerel yénetimin anlami ve yerel kurumlarin islevi siyasal
diigiincenin en karmasik sorunsallarindan olagelmistir. Her
seyden dnce yanti aranan soru yerel yénetimin neyi ifade
ettigidir: Yerel yonetimler kendi kendini yéneten 6zydne-
tim kurumlari midir yoksa devletin mekandaki bir uzantisi
midir? Yani, siyasal ve idari irade yerel diizeyde mi olugur
yoksa merkezin kollari olarak mi yayihr? Bu sorunun ya-
it yerel yonetimlerin yetki ve gérevleriyle de dogrudan
baglantilidir. Ciinkii, bu kurumlarin nasil konumlandirildik-
lart yerel yénetimlerin kullanabildikleri yetkileri ve yerine
getirdikleri gérevleri belirler. Siyasal diisiince gelisirken
bu sorulara da farkl yanitlar vermistir. Yerel yonetimlerin
tarih igindeki déniisiimleri de hem bu diisiinceleri yansitmis
hem de onlari etkilemistir.

Yerel yonetimler genel olarak yersel olarak belirlenmis
sinirlar iginde tiizel kisilige, yasayla tanimlanmis yetki ve
gorevlere ve bu amagla kurulmus bir srgiite sahip, belli bir
mali ve idari 6zerkligi olan yénetimler anlamina gelmekte-
dir. Bu da onlart kendi kendini yéneten kurumlar yapmakta-
dir (Keles, 1992).

Yerinden ygnetim gogunlukla yerel birimlerin merkez-
le olan iligkisi ¢ercevesinde tanimlanir. Bu ayrimlasmada
yonetim yetkilerinin ilke iginde nasil paylasildigr ve kamu
hizmetlerinin hangi diizeyde ve hangi birim tarafindan yi-
ritildigi belirleyicidir. Bir iilkedeki merkez-yerel yénetim
iligkisinin niteligi tarihsel, siyasal, sosyo-ekonomik, kiiltiirel
pek cok etkenin bilesimi ile ortaya gikar ve sekillenir. Cag-
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das anlamda da anayasalar, bu iliskinin anayasal ¢ercevesini
cizerler. Tktidarin paylagiminin kurallarini koyan anayasa-
lar, hangi yetkilerin hangi diizeyde kullanilacagini da belir-
terek merkezi yonetimle yerel birimler arasindaki iligkinin
sinirlarini tanimlarlar. '

Yerel ya da yerinden ydnetim siyasal ve yonetsel agidan
farkli anlamlar tasiyabilir. Yerindenligin tird ilkelerin si-
yasal sistemlerine gdre degisebilirken, yonetsel acidan da
kullandiklari yetkilerin tiiriine bagl farkhliklar vardir. Ye-
rinden yonetimlerin farkl diizenlenme bigimlerini ayrigtir-
mak ve tanimlamak Tiirkiye'de yerinden yénetim sistemini
agiklamaya yardimci olacaktir.

Yerinden yénetimi fanimlarken, kavramin siyasal ve yé-
netsel kullanihglarini birbirinden ayirmak gerekir. Bu an-
lamda, "siyasal yerinden yénetim" ve “yénetsel yerinden
yonetim" olmak izere iki tiir yerinden yénetim bigiminden
s0z edebiliriz.

Siyasal yerinden ydnetim daha ¢ok federal devlet sis-
temlerini tanimlamak ilizere kullaniimaktadir. Siyasal yerin-
den yonetimde, federal devlet yalnizca yénetsel yetkileri-
ni degil siyasal yetkilerini de yerel birimlerle, yani federe
devletlerle paylasir. Yerel birimler, yasama, yiiritme ve bir
dlgliye kadar da yarg: yetkisi kullanabilirler. Bu anlamda,
federal sistemler yerinden yénetimin en genis bicimde yo-
rumlandigr ve uygulandigi diizenlerdir. Merkez-yerel yone-
tim iligkisi agisindan bakildiginda da, federal sistemlerde,
merkezi yénetim ile yerel birimler (federe devletler) ara-
sindaki baglarin daha gevsek oldugu gériilmektedir. Baska
bir deyisle, merkezi yonetimin yerel birimler lzerindeki
kontrolii daralmaktadir. Fakat yine de, federe devletler
kendilerine anayasa ile taninan yetkiler ¢ergevesinde isle-
diklerinden hdla federal devletin semsiye egemenligi altin-
dadirlar.

Merkez ve yerel birimler arasinda yetki paylagiminin
s6z konusu oldugu ikinci diizlem yénetsel yetkilerin kulla-
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nimina iligkindir. Yonetim yetkilerinin merkezi yonetim ile
yerel birimler arasinda paylagiimasina dayanan yerinden
yonetimin bu tird yonetsel yerinden ysnetim ya da adem-i
merkeziyetcilik (decentralization) olarak adlandiriimakta-
dir. Bu durumda, yerinden yonetim siyasal degil, yalnizca
yonetsel bir anlam tagimaktadir. Ulkemizdeki belediyeler,
il 6zel idareleri ve koy yerel yénetimleri adem-i merkezi-
yetgilik uygulamasinin 6rnegidir. Yonetsel yerinden ysnetim
yere| yonetimlerde oldugu gibi alan yénetimi seklinde ger-
ceklegebildigi gibi, belli hizmetlerin gariilmesine iliskin ola-
rak da uygulanabilmektedir. Bu anlamda, yénetsel yerinden
yGnetimin iki tiiriinden s6z edilmektedir. Bunlar yer y&niin-
den ve hizmet yoniinden yerinden yénetimdir. Hizmet ys-
niinden yerel yénetimde belli kamu hizmetleri merkezi ys-
netim kuruluglar: digindaki 6zerk kuruluglarca yerine ge-
tirilir. Burada zerklik hizmetin kendisine taninmistir. Bu
hizmetleri yerine getiren kuruluglarin 6zerkligi ve yerin-
denligi de hizmetin bu niteliginden kaynaklanmaktadir. Or-
negin, iiniversiteler &zerk kuruluslardir.

Kentsel saglik, temizlik, ulasim, kanalizasyon ve i¢me
suyu gibi kentsel altyapi, kiiltiirel ve sanatsal etkinlikler,
sosyal yardim ve dayamisma gibi yerel, ortak ihtiyaclarin
karsilanmasina doniik hizmetleri sunan belediyeler yer ys-
niinden yerinden yonetim kuruluglaridir. Yollarin yapiima-
si, ¢oplerin toplanmas:, okullarin yapilmasi, kreslerin agil-
masi, temel saglk hizmetlerinin sunulmasi gibi hizmetler
yerel toplulugun ortak ihtiyaglaridir ve yerel diizeyde bir-
likte halledilmeye, gériilmeye elveriglidir. Yerel yénetim
kuruluglari da belli bir yérede yasayan insaniarin bu yerel,
ortak, uygar ihtiyaclarinin kargilanmastyla gérevlidir. Bele-
diyeler yaninda il 6zel yonetimleri ve kdyler de yerinden ys-
netim kuruluslaridir. Ister iiniter ister federal olsun biitiin
devletler cesitli tiirlerde ve kademelerde yerel yénetim
kuruluslarina sahiptir.

Yerinden ydnetimin bagka bir tiirii de, merkezle yerel
birim arasindaki baglantinin siliklestigi, yerelin merkezden
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uzaklastig yetki devri (yetki gogiiriimii-devolution) uygula-
masidir. Yetki devrinde yalnizca idari degil yasal, siyasal ve
mali bazi yetkiler de yasalarla kurulmug yonetim organla-
rina birakilabilmektedir. Burada yerel birimlerin merkeze
bagimlihigi azalmaktadir. Yetki devredilen yerel birimler
daha genis bir zerklikten yararlanirlar. Yerel birimler ana-
yasal gergeve iginde yasama dahil yerel diizeyde hiikiimet
etme yetkisini kullanabilmektedirler. Bu sistemin federal
sistemden temel fark:, yetkilerini devreden devletin hdla
initer yapisint korumasidir. Aslinda yetki devrinde, yet-
kilerini devreden merkezi devletin bu yetkileri geri alma
hakk: sakl kalmaktir. Bu anlamda, yetki devriyle gergek-
lesen yerindenlik merkezin iradesiyle baglidir. Uniter bir
devlet olan Ingiltere'de 1997 sonrasinda gerceklestirilen
reformlarla kurulan bélgesel meclisler yetki devri uygula-
masinin bir drnegidir.

Dogrudan bir yerinden yénetim uygulamasi olmamakla
birlikte, yeki genisligi (deconcentration) sisteminden de
s6z etmek gerekir. Yetki genigligi kimi yonetsel gorevlerin
yerine getirilmesi icin merkez disindaki kuruluglara belli
yetkilerin devredilmesidir. Bu sistemde merkezin bazi yet-
kileri, merkez disindaki kuruluglarca kullanilir. Yetki genis-
liginde yetkinin asil sahibi hdld merkezi ygnetimdir, ancak
merkez bu yetkisini kendi adina kullaniimak (zere tasra
kuruluslarina gogermistir. Ulkemizin idari yapisinin esasini
olusturan il sistemi yetki genisliginin bir 6rnegidir. Yetki
gogeriminde, yetkinin devredildigi yerel birim olan tagra
orgiitleri merkezin merkez disinda devami niteligindedir.
Baska bir deyisle, merkezin kollari, uzantilari ve yerel dii-
zeydeki subeleri gériiniimiindedirler. Bu nedenle, yetki g&-
cerimi sistemi yerinden ysnetime (adem-i merkeziyetcilik)
degil, merkeziyetgi sisteme daha yakindir.

Devletlerin yénetim sistemleri merkezi ya da yerinden
yonetim (adem-i merkeziyetgilik) tiirlerinden birine agir-
ik verilerek olusturulmustur. Yénetme erkinin daha ¢ok
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merkezi kuruluglarda toplandigi, hizmetlerin bliyiik oranda
genel yénetimin merkez kuruluslari ve tasradaki uzantila-
tanimlanir. Genis yetkiler ve daha fazla 6zerklige sahip
giiclli yerel yonetimlere sahip devletler ise ademi merkezi-
yet¢i ya da yerinden yonetimcidir.

Merkeziyetgiligin ya da yerindenligin agirlik kazanma-
sinda yukarida anilan tarihsel, siyasal ve kiiltiirel etmen-
ler belirleyicidir. Ancak, bu tercihte her iki sistemin kamu
hizmetlerinin yiiriitilmesinde birbirlerine gére sahip ol-
duklari bazi iistiinliikler de rol oynamaktadir. Merkezden
yénetimin en belirgin iistiinligi, hizmetlerin goriilmesinde
tlke ¢apinda birdrneklik saglamasidir. Merkezi kuruluslar,
hizmetleri her yerde belirlenen genel politika gergevesinde
yerine getirdikleri igin bolgeler arasinda hizmet kalitesin-
de ve tiiriinde farkhliklar ortaya gikmasi engellenir. Ayrica,
merkezi yénetim kuruluslari, belediyeler ya da 6teki yerel
yonetimlerce etkin ve ekonomik olmadigi igin sunulamayan
kimi hizmetlerin tim dlkede yurttaslara ulastiriimasini
temin eder. Béylece hizmetin sunulmasinda esitligi giivence
alfina alir. Merkeziyetgilik, yerel yonetimlerin hizmetleri
arasinda esgiidiim saglanmasini ve igleyislerinin genel ilke-
lere uygunlugunun denetlenmesini de kolaylagtirir. Fakat,
merkeziyetgi sistem kendi sakincalarini da iginde barindir-
maktadir. Her seyden 6nce, biitiin kararlarin merkezden
alinmasi ve merkezin gozetiminde yiiriitiilmesi hizmetlerin -
yerine getirilmesinde gecikmelere yol agabilmektedir. Bun-
dan baska, merkezde alinan kararlar bslgelere gore fark-
lilagabilen ihtiyaglaria drtismeyebilmektedir. Baska bir
deyisle, merkezi politikalar halkin ihtiyaglarimi yansitmaya-
bilmektedir.

st

yetgiligin sakincalarini ortadan kaldirmasidir. Yerel yone-
timler halka daha yakin olduklarindan onlarin ihtiyaglarini
daha yakindan gériirler ve bu nedenle bu ihtiyaglara daha

55




duyarhidirlar. Genel, soyut ve belirsiz ihtiyaglara daya-
I olarak gelistirilen politikalar temelinde hizmet gétiiren
merkezi kuruluslar kargisinda, yerel yonetimler somut ve
dogrudan ihtiyaglar: karsilamaya ysnelmislerdir. Yerel dii-
zeyde tanimlanan ortak ihtiyaclari karsilamak iizere hizmet
tretirler. Merkezi karar alma siireglerinin uzunlugundan
kaynaklanan hizmetin gecikmesi olasiligi da yerel diizeyde
daha dugiktir. Yerindeligin en dnemli dstiinligd ise, yurt-
taslarin siyasal yasama katilmalari icin ek firsatlar sunma-
sidir. Kararlar dogrudan halkin segtigi ve gérevlendirdigi
organlar tarafindan alindigindan yerel yénetimlerin mesru-
iyet tabanlari da giiglidiir. Bu 6zellik, yerel yonetimlerin
demokratik hesap verebilirliklerini artirmaktadir. Ayrica,
yerellesme iktidarin mekansal olarak yayilmasini ve yéne-
timler arasinda paylasilmasini sagladigindan demokratik
denetim mekanizmalarinin isletilmesini kolaylagtirir.
Merkeziyet¢iligin giiclii oldugu iilkelerde yerinden ysne-
tim anlayisi ve kuruluslari gelisememektedir. Bu sistemler
merkeziyetciligin listiinliklerini 6ne ¢cikarip yerel yénetimle-
rin yetersizliklerini gerekge gostererek yerindenligin giic-
lenmesine karsi ¢cikmaktadir. Yetki paylagimindan duyulan
endiseler de yerindenlige ydnelik isteksizligi pekistirmek-
tedir. Boyle devletlerde yerel yénetimler sinirl yetkilerle
donatilmistir ve gdrev alanlari daraltilmigtir. Yerel yone-
tim kuruluglar: izerinde siki bir merkezi denetim uygulanir.
Merkeziyetciligin agir bastigi sistemlerde yerel yonetim-
ler kendi kendini yoneten kuruluglar degil, merkezi devletin
uzantisi ya da tamamlayicisi gibi goriiliir. Bagka bir deyisle,
yerel birimler merkezin subeleri gibi anlagilir. Oysa, yerin-
den ydnetimin giiglii oldugu llkelerde, yerel yénetimlerin
kendi kendilerini yonetme hak ve becerilerine saygi goste-
rilir. Merkezin yerel yonetimler lizerindeki denetim yetkisi
hukuksallik denetimiyle sinirlidir. Yani, yerel yonetimlerin
eylem ve iglemlerinin hukuka uygun olup olmadigi denetle-
nir. Yerinden yanetimin gelismisliginin baska bir gosterge-

56

si de, genis bir maii 6zerklikten yararlanmalaridir. Yerel
yonetimler, yerel ortak igleri halkin beklentilerine uygun,
etkin ve verimli sekilde gorebilmelerine olanak saglayacak
gelir kaynaklarina sahiptir. Kendi kaynaklarini iiretebildik-
leri gibi, merkezi yonetimden de gorevleriyle orantili gelir
kaynaklar: aktarilir. Ulkemizde kamu yonetimi merkeziyet-
¢i gelenegi siirdiirmektedir.

Bununla birlikte, merkeziyetci ya da yerinden yonetim-
ci sistemlerin kendi i¢inde de yerel yénetimlerin statiisii
agisindan birdrneklik yoktur. Ornegin yerinden ydnetimin
esas oldugu Ingiltere ve kuzey Avrupa iilkelerinde yerel yg-
netimlerin kullandig yetkiler arasinda farkliliklar vardir.
Benzer bigimde, Tiirkiye'deki merkeziyetcilik ile yénetim
sistemimizin esinlendigi Fransa'nin merkeziyet¢iligi arasin-
da; dolayisiyla da yerel ysnetim ve merkez iligkileri baki-
mindan énemli farklar bulunmaktadir. Fransa ve Tiirkiye'nin
merkeziyetcisistemleri arasindaki ayrimlasmalar Fransa'nin
son dénemde yerellesme yéniinde attigi adimlarla daha da
belirginlesmistir.

Yerinden yénetime iliskin anlayis dénemsel olarak da
degisiklikler gegirmistir. Ornegin, refah devleti politikala-
rinin egemen oldugu 1970'lerde bir ¢ok Avrupa iilkesinde
yerel yénetimlerin gérev alanlari genislemis ve boylece si-
yasal ve ekonomik yapi icindeki énemleri de artmistir. Buna
kargilik, 1980'ler sonrasinda yayginlik kazanan yeni sag ve
neo-liberal politikalarla bir yandan yerel yénetimlerin yet-
kileri azaltilmis, bir yandan da yerel hizmetlerin szel kesime
gordirdlmesi politikasiyla etkinlik alanlari daraltilmistir.

Y6netim sisteminin merkeziyetciliginin ya da yerinden-
liginin &l¢iilerinden biri yerel ysnetimlerin 6zerkliklerinin
derecesidir. Yerel yanetimler ilke olarak szerk kuruluslar-
dir. Daha énce de belirtildigi gibi, Gzerklik yerel yonetim-
lerin geligimi iginde tarihsel bir dederi ifade etmektedir.
Kent ydhetimlerinin 6zerkliklerini kazanmak icin yaptiklar:
miicadele yerel 6zerkligi korunmasi ve savunulmasi gereken
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bir deger yapmak‘rddar‘. Ozerklik ayni zamanda, demokratik
yerel yonetimin de koguludur.

Yerel yonetimlerin 6zerkligi yerel nitelikli igleri gér-
meleri, bu igleri segilmis organlar eliyle yiiriitmeleri, kendi
gelir kaynaklarina sahip olmalari ve kamu tiizel kisiligi ol-
malarindan kaynaklanmaktadir. Avrupa Yerel Yénetimler
Ozerklik Sarti da yerel dzerkligin anayasal ve yasal giiven-
ceye kavusturulmasini istemektedir. Tiirkiye'de yerel yéne-
timler Anayasa'da ve yasalarda tanimlandigi bigimiyle Gzerk
kuruluglardir. Yerel yénetimler 6zerk olmakla birlikte mer-
kezin denetimine tabi kuruluslardir. Merkezi yonetim yerel
yénetimler iizerindeki bu denetim yetkisini idari vesayet il-
kesine dayanarak kullanmaktadir. Idari vesayet yerel yéne-
timlerin karar ve islemlerinde kamu yararini korumak, kamu
hizmetlerinin esit ve adil bir sekilde goriilmesini saglamak
ve yerel yénetimlerin tiizel cergeve iginde ¢alismalarini gii-
venceye almak amaciyla uygulanir. agdag yerinden yonetim
anlayisinda yerel yonetimler iizerindeki denetimin hukuka
uygunluk denetimi seklinde olmasi arzulanir. Yani, yerel yé-
netimin eylem, islem ve kararlarinin yasalarin kendilerine
verdigi yetkiler cergevesinde oldugunun denetlenmesini
kapsamalidir. 1982 Anayasasi yerel yénetimler iizerinde
idari vesayet denetimini 6ngormektedir. Ulkemizde yerel
yénetimler iizerinde uygulanan bu idari vesayetin kapsami-
nin genisligi yerinden yénetim ilkesini daraltici etkenlerden
biri olmugtur. Merkezi ydnetimin denetim yetkisi hukuka
uygunluk yaninda yerindelik denetimini de kapsamaktadir.
Ozellikle, yerel ydnetimlerin secilmis organlarinin merke-
zi ygnetimce gérevden alinabilmesi, yerel 6zerklik ilkesi ile
bagdagmayan bir durumdur. Yerel yénetim yasalarinda ya-
pilan degisikliklerle idari vesayetin sinirlart daraltilmigtir.

Diinyada ve Tiirkiye'de
Yerel Yonetimlerin Gelisimi

Yerel yonetimlerin tarihi modern ulus devletin tarihin-
den eskidir. Baska bir deyigle, yerel yénetimler tarih sah-
nesine ulus devletlerden dnce gikmiglardir. Bugiinkii beledi-

.ye yénetimlerinin tarihsel kokenleri Orta Ca§ Avrupa'sinin

komiin yénetimlerine uzanmaktadir. Kendi kendini yénetme
yetkisine sahip bu komiinlerde, komiin isleri iyelerinin uz-
lagmasiyla alinan kararlarla yiriitiliyordu. Uzlasmaya daya-
It bu 6zydnetim, tyelerin ¢ikarlarini ilgilendiren konulardaki
kurallarin biitiin iiyelerin katildigi meclislerce onaylanmas:
anlamina geliyordu. Bu kararlar iiretimden, tiiketime, ortak
mallarin bélisimii ve kullanimindan, toplumsal diizen ve asa-
yisle ilgili kurallara, mallarin kalitesi ve fiyatindan, bazen de
savunma ile ilgili kararlara kadar uzaniyordu. (Black, 1997)
Dolayisiyla, komiinler kentsel alandaki toplu yasantinin ér-
giitlenmesi ve kentsel foplulugun yénetilmesi islevini iistlen-
mis oluyordu. (Ertan, 2001) Bu anlamda, belediye érgiitleri
yerel diizeyde hissedilen toplu gereksinmeleri karsilama ve
yerel sorunlara ¢6ziim liretme gereginden dogmustur.

Avrupa'da 11. ve 12. yiizyildan baglayarak ortaya cikan
kent yonetimleri, niifus artigi ve ticaretle gelen ekonomik
canlanmanin iriinidir. (Pirenne, 1991) Bu kentler kendi
kendilerini yonetme haklarini yasalarinin ve eylemlerinin
kentlilerin ortak iradesi ve oydasmasinin iiriinii oldugu iddi-
asina dayandirmiglardir. Feodal beylerden, kiliseden ya da
krallardan aldiklari 6zerklik beratlari (komiin charter) ile
kendi kendilerini yénetme hakk: kazanan bu kentler, bire-
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yin topluluk icinde 6zgiirlesmesinin de araci olmuslardir. Bir
yandan feodal iktidara kars: kentsel isler konusunda 6zerk-
lesirken, kilisenin kentler iizerindeki kontroliine karsi da
micadele vermislerdir. Kent ygnetimlerinin bir gesit top-
lumsal hareketlenmeyle asagidan yukariya dogru gelistigini
sdylemek yanlis olmaz. Bu kent yénetimleri giiniimiiz mo-
dern yerel yonetim diisiincesinin temellerini atmistir.

Tirkiye'de yerel yonetim diigiincesinin ve kurumlari-
nin farihi cok eski degildir. (Ortayli, 1985) Yerel ysnetim
kurumlart Osmanl’'nin son déneminde Tanzimat'la baslayan
modernlesme ve Batililasma politikalarinin iiriinii olan mer-
kezilegme siirecine kosut olarak ortaya gikmigtir. Bugiinkii
yerel yonetim sistemi ve kurumlari da bu dénemde temel-
leri atilan yonetim kademelenmesinin izlerini tasir. Yani,
gunimiz yerel yénetim yapisi biiyiik &lgiide Osmanli'dan
devralinmistir. Merkezi devletin kurulmasina kosut olarak
ortaya ¢ikan bu dizgenin belirleyici 6zelligi ise merkeziyet-
i yapisidir. Merkezi hiikiimet ile yerel birimler arasinda
hiyerarsik ve denetime dayal bir iligkiyi 6ngéren bu merke-
ziyetgi yap, birkag etkenin bilesimiyle gekillenmistir.

Oncelikle, yerel yénetim kurumlari yerel diizeydeki top-
lumsal, ekonomik ve siyasal gelismelerin kendiliginden iiret-
tigi bir tarihsel olgu degildir. Merkezi diizeyde duyulan ih-
tiya¢ nedeniyle ortaya ¢ikmiglardir. Yani, merkez kendini
inga etme sirecinde ydnetim alanini genisletmek ve giiciinii
tesis etmek amaciyla yerel birimleri kendisi kurmustur. Bu
anlamda, Tiirkiye'de yerel yonetim olgusu agagidan yukari-
ya degil, yukaridan asagiya gelismistir. Tarihsel olarak da
yerel yonetimlerin lizerine eklendigi geleneksel devlet ya-
pisi bagka tiir bir yapilanmaya uygun degildi. Yénetim sis-
temimizin drnek alindigi Fransa'nin kati merkeziyetcilige
dayali bir sistem olusu da bu siireci etkilemistir.

Gorildugi gibi, ilk belediyelerimiz yerel ysnetimin tasidigi
kendi kendini yénetim ve demokratik temsil degerlerinden
dogan yerel demokratik kurumlar olarak degil, merkeze tak-
viye hizmet kurumlart olarak dogmustur. Dolayisiyla ilk bele-
diyeler yerel kentsel hizmetlere duyulan ihtiyacin daha erken
gelistigi Istanbul, Izmir ve kimi dogu Akdeniz kentlerinde or-
taya gikmistir. Hizmetle 6zdeslesmis bu belediyecilik anlayis:
glinimizde de etkisini siirdiirmektedir.

Yerel yonetimlerin tarihini anlamak icin éncelikle bele-
diye &érgiitlenmesinin geligimine bakmak gerekir. Osmanli'da
ilk belediye orgiitlenmesi 1854'te Istanbul'da Istanbul
Sehremaneti adiyla kurulmustur. Sehremaneti bugiin ta-
nimladigimiz anlamda kendi kendini ysneten, yerel temsili
saglayan ve Gzerk bir yerel yénetim degildir. Sehremaneti,
o gline kadar kentsel hizmetleri yiiritmekte yetersiz kalan
kurumlarin yerini almak ve modern kentsel islevleri gsrmek
Uzere merkeze bagl bir memuriyet olarak kurulmustur.
Gorevleri ve statiisii 1854 tarihli bir tiizik (nizamname)
ile fanimlanan bu yeni organ (emanet), merkezi hiikiimetin
(Bab-1 ali) bir subesi olarak &rgiitlenmistir. (Ortayli, 1985:
120-121)

Beklenen etkinlige ulasamayan bu deneyim belediye &r-
gitlenmesinde yeni model arayiglarini dogurmus; 1855'te
kurulan Intizam-1 Sehir Komisyonu'nun (Sehir Diizeni Ko-
misyonu) dherisiyle tiim Istanbul'un kentsel hizmetlerinden
sorumlu tek bir érgiit yerine, kentin bélgelere ayrilip her
bir bdlgede belediye dairelerinin kurulmasi benimsenmistir.
Kararlagtirilan 14 daireden yalnizca birinde bu érgiitlenme-
ye gidilebilmis; bdylece 1858'de Altinci Daire-i Belediye
olarak bilinen kentin Galata ve Beyoglu semtlerini kapsayan
belediye drgiitlenmesi kurulmugtur. Uzun siire 6. Daire di-
sinda bagka orgiitiin kurulamamas yiiziinden 1868'de yeni
bir diizenleme yapilmis ve Istanbul Sehreminligi kurularak
ona bagl belediye subeleri Istanbul geneline yayginlastiril-
migtir. (Ortayli, 1985)




Giinlimizde de b"reki belediyelerden farkh ozel bir yone-

gundeme gelen Istanbul'un yonetimi Osmanh déneminde de
ayr1 diizenlemelere tabi olmugtur. Ornegin 1877'de beledi-
ye drgitlenmesinin yasal altyapisi kurulurken Istanbul ve
ilkenin geri kalani igin iki ayri yasal diizenleme yapilmigtir.
1877 tarihli Dersaadet Belediye Yasasi Istanbul'da yerel
yonetimi diizenlerken, Vilayet Belediye Yasasi da dteki il-
lerdeki belediye kurulusunun kurallarini koymustur.

Bu tarihte artik yerel yonetimin Osmanh merkezi dev-
leti igin artan bir 6nem tagimaya bagladigini da gériiyoruz.
Belediyeler pratik ihtiyacin 6tesinde siyasetin de konusu
olmaya baglamigtir. Mesrutiyetin ilaniyla kurulan Osmanli
Mebusan Meclisi‘'nin hazirladigi ilk yasalar yukarida amilan
iki belediye yasasi idi. (Ortayl, 1985) Yerel ydnetimler
1876 tarihli Tegkilat-1 Esasiye ile de anayasal diizenlemeye
konu edilmistir.

19. yiizyilin sonunda baslayan belediyelesmenin geligimi
eszamanh ve cografi olarak yaygin olmamistir. Ilk 6rnegi
Istanbul'da kurulan belediye yonetimlerinin iilkenin geri ka-
laninda yayginlasmasi uzun zaman almistir. Bunda belediye
orgitlenmesini doguran ihtiyacin da roli vardir. Osmanli
donemi belediyeleri biiyiik 6lgiide giderek kalabaliklagan ve
biiyliyen kentlerde gereksinimi duyulan giinlik kentsel hiz-
metlerin gériilmesi amaciyla kurulmuglardir. Bu nedenle de
gzellikle ticaretin gelistigi, kentsel niifusun arttigi, giinde-
lik yasamin daha fazla kentsel nitelik gosterdigi yerlerde,
bu gelismenin yarattigi saglik, bakim, temizlik, denetim gibi
yerel hizmetlerin yiiriitiilebilmesi igin gereksinim duyul-
mustur.

Belediyeler disindaki &teki yerel yénetim birimleri olan
il 6zel idareleri de yine Osmanl déneminde ortaya ¢ikmig-
tir. Il 6zel idareleri, yénetsel bélimlenmenin yeniden dii-
zenlenmesi girisimleri sirasinda il ve ilgelerde merkezi dev-
let organlari yaninda yerel temsil niteligi de tasimak iizere

62

kurulmuglardir. 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi eyalet
yerine vilayet (il) diizenini getirmis ve illerde biri genel biri
ozel (yerel) olmak iizere iki tir ydnetimi benimsemistir.
1871'deki Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi de &zel
idarelere yeni hiikiimler getirmistir. Bu iki diizenleme iller-
de kurulan yerel meclisleri 6zerk birer yerel yonetim birimi
olmaktan gok danisma meclisi gibi diisiinmiistiir. 1913 tarihli
Il Genel Yonetimine Iliskin Gegici Yasa ile il 6zel yonetimle-
ri tizel kisilige kavugmustur.

Iste giiniimiz Tiirkiye'sinin yerel yénetim sistemi
Tanzimat'la birlikte atilmaya baglanan bu temeller iizerin-
de yiikselmis ve bicimlenmistir. Bu dénemde getirilen yerel
yonetim birimleri 6ziinde degismemis ¢ikarilan yasalarla
organlari ve isleyisleri yeniden diizenlenmistir. Cumhuri-
yet doneminde 1924, 1961 ve 1982 Anayasalariyla yerel
yonetimler alaninda énemli degisiklikler yasanmistir. 1924
Anayasasinin gorece merkeziyet¢i diizenlemesi karsisinda,
1961 Anayasasi yerinden ysnetim ilkesini esas alarak yerel
yonetim diisiincesinin ve kurumlarinin gelisiminde anemli bir
adim atmistir. 1961 Anayasasi ayrica yerel yénetimlerin de-
mokratiklesme siirecindeki roli ve iglevine bakis konusunda
de bir anlayis degisikligini yansitmaktadir. 1982 Anayasasi
ise yerinden yénetim ilkesini vurgulamis olmakla birlikte,
merkezin yerel yonetimler iizerindeki idari vesayet yetki-
sini ayrintili bicimde diizenlemistir. Anayasa bu yaniyla bir
yandan yerel yonetimleri gl‘.iglendirmek ydniinde adim atar-

nin altinda tutmak istemistir. (Keles, 1992)

Cumhuriyet déneminde yerel yénetimlerle ilgili en 6nem-
li gelisme kuskusuz 1580 sayili Belediye Yasasi'dir. Yasa
eksiklikleri nedeniyle elestirilmis olmakla birlikte, 2005'e
kadar belediye ydnetiminin genel gercevesi olmaya devam
etmigtir. Aslinda Yasanin hazirlandigi déneme gére zama-
ninin ilerisinde oldugunu da kabul etmek gerekir.




Belediyeciligin evrimini degerlendirirken &zellikle
1970'lerden sonra yaganan canlanmayi belirtmek gerekir.
1973 secimlerinden baslayarak kent yonetimleri kent ya-
saminda ve siyasal alanda daha fazla 6nem kazanmigtir. Bu
gelismede belediye yanetimlerinin ilk kez iktidardaki parti
disindaki bir partiye gegmesinin rolii biiyiiktiir. Bu dénem,
kent yonetiminde bir séylem degisimi getirirken, beledi-
yelerin etkinliklerinde de artisa sahne olmugtur. Kaynak
sikintisi icindeki belediye yonetimlerinin kendi kaynaklari-
ni yaratmak igin gelistirdikleri yontemler ve kent halkiyla
kurduklar: yeni iliskiler anilmaya degerdir. 1980 sonrasin-
da belediyeler yeni bir déneme girmistir. Bu donemde hem
yetkileri hem de kaynaklart artan belediyeler, siyasal ya-
samda daha énemli hale gelmiglerdir.

Yasanan degisimlere karsin yerel ygnetim sistemi temel
gzelliklerini korumustur. Bu ézeliklerin basinda sistemin
merkeziyetciligi gelmektedir. Merkeziyetciligin sonucu
olarak yerel yonetimlerle merkezi yénetim arasindaki yetki
ve gorev karmasasi, vesayet denetimi, yerel ygnetimle-
re gérevleriyle orantili gelir kaynaklarinin saglanamamasi
gibi sorunlar da varhigini siirdiirmiistiir. Aslinda, merkezi-
yetciligin tarihsel, siyasal, sosyo-ekonomik ve kiiltirel bir
arka plani bulunmaktadir. Yerel ygnetimlerin yerel temsil
kurumlari olarak degil de, merkezin islerini yerel diizeyde
yiiriitecek organlar olarak tasarlanmasi baglica etkenler-
den biridir. (Heper, 1989: 4) Cumhuriyet déneminde bu yapi
degismek yerine pekismistir. Yerel yonetimler merkezin
uzantisi gibi gériilmiis, yerel ve merkezi yonetimin bitin-
liigii esas olmustur. Merkezle yerel birimler arasindaki bu
iliski kalibinin yansimalari bugiin yerel yonetimlerin kendi
arasinda da gériilmektedir. Ornegin, biiyliksehir belediye-
leri kendilerini ilge ve alt kademe belediyelerinin iistiinde
gorerek, onlara gozciilik etme egilimine girebilmektedir-
ler. Bunun siyasal ve yénetsel kiiltirimiizde yer etmis mer-
keziyetciligin yerel diizeydeki izdiigiimii ve sonucu oldugu
soylenebilir.
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Yerel Yénetim Orgiitlenmesi

Yerel yonetimler Anayasa'min 127. maddesinde diizen-
lenmistir. Buna gore, yerel ysnetimler (mahalli idareler), "il,
belediye ve kéy halkinin yerel ortak ihtiyaglarini karsilamak
izere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari
kanunda gésterilen segmenler tarafindan segilerek olustu-
rulan kamu tiizel kisgileridir."

Ulkemizde ii¢ tiir yerel yénetim birimi bulunmaktadir.
Bunlar il 6zel idareleri, belediyeler ve kaylerdir. Bu iig birim
yaninda, Anayasa'nin "biiyiik yerlesim merkezleri icin 6zel
yonetim bicimleri getirebilir” hiikmiine dayanarak 1984'te
¢tkarilan 3030 sayil Yasa ile biiyiiksehir belediyeleri ku-
rulmustur.

2004 ve 2005 yillarinda yerel ygnetimler alaninda yeni
yasal diizenlemelere gidilmis; il 6zel idareleri, belediye ve
biyiksehir belediyesi yasalari degistirilmigtir. Bu kapsam-
da, belediye drgiitlenmesi ve gérevlerini diizenleyen 1930
tarih ve 1580 sayili Belediye Yasasi'nin yerini 2005'te ¢ika-
rilan 5393 sayili Belediye Yasasi almigtir. Il 6zel idareleri-
nin kurulug ve gorevleri de 2005'te 5302 sayil Yasa'yla ye-
niden diizenlenmistir. Biiyiiksehir belediyelerinin yapisi da
2004'te gikarilan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Yasast
ile yeniden belirlenmistir. "

Bu bélimde, yerel yonetimlerin kurulus ve gérevieri
yeni yasal diizenlemeler gercevesinde gozden gecirilmistir.
Incelemede agirlikh olarak yerel yénetimlerin organlari ve
gorevleri izerinde durulmustur. Ayrica, yeni yasal diizen-

65




lemelerin getirdigi degisikliklere dikkat ¢ekilmistir. Yerel
yonetim sistemimizin dnemli bir parcasi olmakla birlikte,
kay yonetimleri galismanin disinda birakilmigtir.

Belediyeler

Belediyeler hem gdrev ve yetkileri hem de yerel yasam-
daki rolleri agisindan yerel yonetim sisteminin belkemigi-
ni olusturur. 2007 istatistiklerine gére ilke niifusunun %

sa’, belediyelerin yonetim sistemi ve toplumsal yagamdaki
rolleri daha iyi anlasilir.

5393 sayili Belediye Yasasi belediyelerin kurulus ve
isleyisine onemli degisiklikler getirmistir. Yasayla bele-
diyelerin yetki ve gorevleri, organlari, kurulma kogullari,
¢ahsanlari ve uluslararasi iliskilerine iliskin pek ¢ok alanda
degisiklik yapilmistir.

Yasa belediyeyi "belde sakinlerinin mahallt miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak ézere kurulan ve karar
organi secmenler tarafindan segilerek olusturulan, idarf ve
mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi" olarak tanimlanmak-
tadir. (Madde 3) Bu hiikmiin getirdigi en onemli yenilik, be-
lediyelerin idari ve mali 6zerkliginin yasayla giivence altina
alinmasidir.

Yeni diizenleme belediye kurulusuna iligskin kosullarda
da yenilikler getirmistir. Buna gére, daha énce 2000 olan
belediye kurulmasindaki niifus kosulu, 5000'e ¢ikarilmis-

* Bu oran belediye sayisinin 3225 oldugu 2007 yili istatistiklerine dayanmakta-
dir. 5747 sayi ve 6 Mart 2008 tarihli Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlari Icerisinde
Tice Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun belediye
sayisinda degisiklige yol agmigtir. Yasayla yeni kurulacak, birlestirilecek ve tiizel
kigiligi kaldirlacak belediyelerle birlikte toplam belediye sayisi 2103'e diismiis-
tiir. Rakamlar igin bkz. Belediye Genel Istatistikler, www.mahalli-idareler.gov.tr/
Mahalli/Istatistik.aspx.
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Tir. Yani, bir yerlegim yerinde belediye ysnetiminin kuru-
labilmesi igin niifusunun 5000 olmasi gerekmektedir. Yasa,
ongorilen niifusun altina diisen belediyelerin belediye sta-
tusiniin kaldirilmasinin kosullarint ve siirecini de tanim-
lamigtir. Buna gdre, niifusu 2000'in altina diisen yerlesim
yerlerinin belediye statiisi, Danigtay'in gérisi alinarak
Igigleri Bakanligi'nin Gnerisi iizerine miisterek kararname
ile kaldirilarak bu yerler kéye déniistiirebilecektir.

Belediyelerin Garevleri

Yeni Yasda'nin getirdigi en dnemli degisiklik, belediyele-
rin gérevleri ile ilgilidir. Degisikliklerle belediyelerin gérev
alanlari genisletilmistir. Yasa, merkezi yonetim ile beledi-
yeler arasinda yetki ve gérev paylagimini yeniden diizen-
lenmis: belediyelerin gérevlerinin tek tek sayildigi liste
yéntemi yerine genel gérev yéntemini benimsemistir. Buna
gore, belediyeler yerel diizeyde genel gérevli hale gelmis-
tir. Belediyeler yasa ile baska bir kamu kurum ya da ku-
ruluguna verilmeyen biitiin yerel nitelikli hizmetleri yerine
getirebileceklerdir.; 5393 sayili Yasa'nin 14. maddesinde
belediyelerin gorevleri syle siralanmigtir: Belediyeler,

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap:;
cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve cevre saghgs, te-
mizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma
ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; agag-
landirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, tu-
rizm ve fanitim, genclik ve spor; sosyal hizmet ve yardim,
nikdh, meslek ve beceri kazandirma: ekonomi ve ticaretin
geligtirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiyiiksehir
belediyeleri ile niifusu 50.000'i gegen belediyeler, kadinlar
ve ¢ocuklar igin koruma evleri agar.

* Yasanin bu diizenlemesi Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmigtir. Bkz.
Anayasa Mahkemesi, Karar Sayisi: 2007/5, RG, 29 Aralik 2007.
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b) Okul 6ncesi egitim kurumlar: agabilir;” devlete ait her
derecedeki okul binalarinin insaa‘r: ile bakim ve oncrl‘:";rlr;?
ilir veya yaptirabilir, her tirld arag, gereg ve n -
\r/r?g)(ili'?ﬁyaglc;/rm\{ Ifar§|layabilir; saglikla ilgili her tirld tesi-
si acabilir ve isletebilir; kiiltiir ve tabiat varliklar: |IeATar|ht
dokunun ve kent tarihi bakimindan énem tagiyan mekanlarin
ve iglevlerinin korunmasini saglayabilir: bu amagla bakim ve
onarimini yapabilir, korunmasi mumkun olrpgyanla:iluaslm_a
uygun olarak yeniden insa edebilir. Gerek'hgmde, 6grenci-
lere, amator spor kuliiplerine malzeme verir ve gerekli des-
tegi saglar, her tiirli amatér spor qugu!_asmalam dg;enler,
yurt igi ve yurt disi miisabakalarda lstlin bagar: gos’re__r'e_f:
veya derece alan sporculara belediye meclisi karariyla adi
verebilir. Gida bankacihgi yapabilir.

Gariildiigii gibi, Yasa belediyelerin gorevlerini geng! ola-
rak iki kiimede ele almistir. Dl'jzenlem'edgn bmmculernn zo-
runlu gérevler oldugu, ikinci Bi.imedekl gorevlerinse yerine
getirilmesinin zorunlu olmadigi anlagilmaktadir.

Belediyelerin Organlari .

Belediye yonetimleri gérevlerini su organlar eliyle ye-
rine getirmektedir: Belediye meclisi, belediye enciimeni ve
belediye bagkani.

Belediye meclisi belediyenin karar or‘g_amdur‘. Yasa be-
lediye meclisinin ¢alismasi, dene‘r_im-ye’rkllc_am__ve meclisin
feshi ile ilgili degisiklikler getirmistir. Yeni diizenleme ile
belediye meclisi daha sik toplanmaktadir. Her ayin ilk haf-
tasinda toplanan meclis ¢alismalarini en fazla 5 giin boyunca
siirdiirecektir. 1580 sayil Yasa'da meclisin fesih nedenle-
rinden biri kabul edilen siirekli toplanti yeri dlgmdq_’roplan—
ma engeli kaldirilmistir. Buna gdre meclis lyelere oncgden
bildirilmek kaydiyla toplantilarini siirekli toplanti yeri di-
sinda da gergeklestirebilecekfir.

i i g i egiti i ini diizenleyen bu hiikim
* Belediyelerin okul dncesi egitim kurumlari lagabllmes:m .
Anayasa \’;\J\nhkemesi tarafindan iptal edilmistir. Bkz. Anayasa Mahkemesi, Karar
Sayisi: 2007/5, RG, 29 Aralik 2007.
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Meclisin feshinde, kendisine yasayla verilen gérevleri
siresi icine yapmay! ihmal ederek belediyeye ait islerin
sekteye ugramasina ya da gecikmeye yol acmasi ile bele-
diyenin gérevleri ile ilgili olmayan siyasi konular gorismesi
kosullari aranmaktadir. Bu durumlardan birinin ortaya ¢ik-
tiginin tespit edilmesi iizerine Igigleri Bakanhgi'nin bildiri-
mi ve Danigtay'in karari ile meclis feshedilebilecektir.

Yasa, belediyeler iizerindeki idari vesayeti de énemli
dlciide daraltmistir. Ornegin, belediye meclisi kararlari-
nin yliriirlige girmesi icin miilki idare amirine génderilmesi
yeterli sayilmaktadir. Miilki amirin denetim yetkisi hukuka
aykiri gordiigii meclis kararlar: aleyhine idari yargiya bas-
vurd ile sinirlandirilmistir. Bununla birlikte, yasa belediye
bagkanini meclis kargisinda giiclendirmektedir. Belediye
bagkani hukuka aykiri gérdiigii meclis kararlarini yeniden
gorisilmek izere bes giin icinde meclise geri génderme
yetkisine sahiptir. Meclisin iiye tam sayisinin salt gogunlugu
ile 1srar ettigi durumlarda kararlar kesinlesmektedir.

Meclisin bilgi edinme ve denetim yetkisini kullanma yol-
lar1 arasina, faaliyet raporunun degerlendirilmesi ve soru
yontemlerine ek olarak, genel gériisme ve gensoru ysntem-
leri de eklenmistir. Buna gére, meclis yeleri belediye igleri
hakkinda genel gériisme agilmasini isteyebilecek ve beledi-
ye bagkani hakkinda gensoru 6nergesi verebilecektir.

Meclisin calismalarini siirdiirmesinde esas olan uzmanlik
komisyonlarinin tiirleri ve bilesimine iliskin olarak da bazi
degisikliklere gidilmistir. Il ve ilge belediyeleri ile niifusu
10.000'in (izerindeki belediyelerde plan ve biitce ile imar
komisyonlarinin kurulmas: zorunlu kilinmistir., Belediyenin
ihtiyaglarina gére bagka komisyonlar da kurulabilecektir.

Belediyelerin karar organlarindan biri de belediye en-
climenidir. Yeni yasa enciimendeki secilmis ve atanmis den-
gesini yeniden diizenlemistir. Buna gére, enciimen belediye
bagkani baskanliginda il belediyeleri ile niifusu 100.000 iize-
rinde olan belediyelerde belediye meclisinin kendi tyeleri
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arasindan segecegi ii¢ lye ile, mali hizmetler birim amiri
ve belediye baskaninin belirleyecegi baska iki birim amiri
olmak iizere yedi kisiden olusmaktadir. Oteki belediyelerde
enciimende iki segilmis ve bir atanmis lye bulunmaktadir.

Belediyenin icra organi belediye baskanidir. Baskan be-
lediye idaresinin bagi ve belediye tiizel kisiliginin temsilci-
sidir. Yasa belediye baskanina verdigi yetkilerle baskanlik
sistemini giiglendirmistir.

Kamu yonetiminde yeniden yapilanma programinin bele-
diyelere yansimalarindan biri de 5393 sayih Yasa ile bele-
diyelerin gorevleri arasina katilan stratejik plan ve yillik
performans programi hazirlama gérevidir. Stratejik plan
ve performans programinin biit¢enin hazirlanmasina esas
tegkil etmesi ongorilmistir. Nifusu 50.000 ve lizerinde
olan belediyelerde belediye bagkaninin yerel segimlerden
itibaren alti ay iginde stratejik plani hazirlayarak meclise
sunmasi istenmistir.

Belediye Yasasi'nin kamu yénetimi reformuna kosut
olarak geftirdigi farkhliklardan biri de denetim yetkisinin
diizenlenmesine iliskindir. Belediyelerde denetim yetkisi-
nin nasil ve kim tarafindan kullanilacagi da, yeni yasa ile
en fazla tartisma yaratan konularin basinda gelmistir. De-
netimi i¢ denetim ve dis denetim olarak ikiye ayiran yasa,
bu denetimin 5018 sayili Kamu Mali Yanetimi ve Kontrol
Kanunu hiikiimlerine gore yapilacagini belirtmistir. Bunun
yaninda, belediyelerin idari islemleri hukuka uygunluk ve
idarenin biitiinligii agisindan Icisleri Bakanhgt tarafindan
denetlemektedir.

Daha dnce dile getirdigimiz, hizmet odakli yerel yone-
tim anlayisi aslinda yeni yasanin hazirlk siirecinde de etki-
sini gostermigtir. Yasal degisikligin gerekliligi belediyelerin
hizmet sunumunda etkinligin artirilmasi gerekgesi ile agik-
lanmigtir. Kentsel alanda ortak yasami yéneten kurumlar
olarak belediyelerin demokratik hesap verebilirlikleri ve
yonetime kenttas katiliminin artirilmasi, yasanin beklenen
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yararlari iginde arka planda kalmigtir. Aslinda yasalarin ha-
zirhik siirecinde gozlenen kapalilik ve danisma eksikligi, ka-
tilimin artirilmasinin yasal degisikliklerin amaglanan sonug-
larindan biri olmadigt yoniinde isaret olarak da gériilebilir.

Bununla birlikte, 5393 sayil Yasa kenttas katilimi yo-
niinde kimi yenilikler de i¢ermektedir. Bunlarin baginda,
1990'h yillarla birlikte kimi kentlerde ortaya ¢ikan ve gi-
derek yayginlasan kent konseylerinin yeni yasa tarafindan
diizenlenmesi bulunmaktadir. Yasa, belediyelere kent kon-
seylerinin galismalarini kolaylastirma ve destekleme gore-
vi vermektedir. Ancak bu konseylerin belediye ile olan ilig-
kilerindeki statiileri belirsizdir. Ornegin, burada olugan ka-
rarlarin uygulamada belediye meclisi kararlarina ne yénde
yanstyacagi konusunda bir agiklik yoktur. Ayrica, konsey-
lerin yapisi ve bilegimi genis bir toplumsal katilima elverigli
degildir. Kurumsal bir katilimi 6ngéren Kent Konseyi Yonet-
meligi lilkemizde yaygin olarak benimsenen iglevsel katilim
modelini érnek almistir. Modelin kadinlar agisindan da ge-
cerli olan en gnemli zayifligi, meslek érgiitleri, sivil toplum
kuruluslar gibi kurumsal yapilar iginde bulunmayan kent-
taslarin kentsel karar siireglerine bireysel katilimlarina
kapali olmasidir. Yerel yénetimlerin karar alma siirecleri-
ne kenttas katiliminin yolunu agan baska kanallarin olmay!-
s1, olumlu bir diizenleme olan kent konseylerinin katkisinin
sinirh kalmasina neden olmustur.

Kenttas katilimi igin éngériilen baska bir mekanizma da
“belediye hizmetlerine géniilli katihm" baghg ile diizenlen-
mistir. Buna gére, belediyeler gérevlerini yerine getirirken
belde sakinlerini géniilli olarak bu hizmetlerin gorilmesi-.
ne dahil edecek programlar uygulayabilecekftir. Ganiilli ka-
tiliminin amaci "beldede dayanisma ve katilimi saglamak” ile
“hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak” ola-
rak belirtilmistir. Bu da, ganiilli katiliminin belediyelerde
demokratik katilimciligi giiglendirmekten ok yerel hizmet
sunumuna iliskin olarak &ngériildiiginii géstermektedir.




5393 Sayili Belediye Yasasi'nda Halkin Katilimi ve Bilgi-
lendirilmesine Iliskin Hiikiimler

Mahalle ve Yénetimi (Madde 9)

Muhtar, mahalle sakinlerinin goniilli katilimiyla ortak ihti-
yaglar: belirlemek, mahallenin yasam kalitesini gelistirmek[le]
... yikiimliidir.

Belediye ... kararlarinda mahallelinin ortak isteklerini goz
gniinde bulundurur ve hizmetlerin mahallenin ihtiyaglarina
uygun bigimde yiiriitilmesini saglamaya ¢aligir.

Hemsehri Hukuku (Madde 13)

Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrile-
rin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faali-
yetleri hakkinda bilgilenme ... haklari vardir.

Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iligkilerin
gelistiriimesi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi konusunda ge-
rekli caligmalari yapar. Bu calismalarda iiniversitelerin, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil
toplum kuruluslar: ve uzman kisilerin katilimini saglayacak 6n-
lemler alinir.

Belediye Meclisi

[,Meclis] Toplan’rlkillnm yeri ve zamani mutat usiillerle belde
halkina duyurulur. Meclis toplantilar agiktir. (Madde 20)

Kesinlesen meclis kararlarimin &zetleri yedi giin iginde
uygun araglarla halka duyurulur. (Madde 23)

Ihtisas Komisyonlari (Madde 24)

[...] glindemdeki konularla ilgili sivil toplum &rgiitlerinin
temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gérev ve faaliyet alan-
larina giren konularin gorisiildiigii ihtisas komisyonu toplanti-
larina aahlabilir ve goriis bildirebilir.

Komisyon raporlari alenidir, gesitli yollarla halka duyurulur
ve isteyenlere meclis tarafindan maliyetlerini asmamak iizere
belirlenecek bedel kargiliginda verilir.

Stratejik Pldn (Madde 41) :

Stratejik pldn ... konuyla ilgili sivil toplum &rgiitlerinin g&-
rigleri alinarak hazirlanir ve belediye meclisi tarafindan
kabul edildikten sonra yiiriirlige girer.

Kent konseyi (Madde 76)

Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemseh-
rilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korun-

masi, surdurdlebilir kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal yar-
dimlagma ve dayamisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap
verme, katilm ve yerinden yénetim ilkelerini hayata gegir-
meye calisir,

Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari-
nin, sendikalarin, noterlerin, varsa tniversitelerin, ilgili sivil
toplum orgiitlerinin, siyast partilerin, kamu kurum ve urulus-
larinin ve ‘mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgilile-
rin katilimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin e‘rl?ili ve
verimli yiritilmesi konusunda yardim ve destek saglar. Kent
konseyinde olusturulan gériisler belediye meclisinin ilk top-
lantisinda giindeme alinarak degerlendirilir.

Belediye Hizmetlerine Ganiilli Katilim (Madde 77)
Belediye; saglik, eéi'rirn, spor, cevre, sosyal hizmet ve yar-

im, kiitiphane, park, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yaslila-
ra,.kad_m ve cocuklara, oziirlilere, yoksul ve diiskiinlere ya-
nelik hizmetlerin yapilmasinda befldede dayanisma ve katili-
mi saglamak, hizmetlerde etkinlik, Tasar'r'm! ve verimliligi ar-
firmak amactyla goniillii kisilerin katilimina yénelik program-
lar uygular.

Kamuoyu Yoklamasi ve Arastirmasi

Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili
goris ve dusiincelerini tespit etmek amaciyla kamuoyu yokla-
masi ve arastirmasi yapabilir. (Madde 15)

Denetime iligkin sonuglar kamuoyuna agiklanir ... (Madde 55)

Faaliyet raporu ... kamuoyuna da agiklanir, (Madde 56)

Biyiiksehir Belediyeleri

Blyiksehir belediyeleri Tiirkiye'de yerel yonetim siste-
mine 1980 sonrasinda girmistir. 1984 yilinda ¢ikarilan 3030
sayih Yasa ile biiyiiksehir belediyeleri kurulmustur. Giinii-
mizde 16 biiyiikgehir belediyesi bulunmaktadir.

3030 sayil Yasa'nin yerini alan, 10 Temmuz 2004 tarih
ve 5216 sayili Biyiiksehir Belediyesi Yasasi biiyiiksehirle-
rin kurulus ve isleyislerinde énemli degisiklikler yapmigtir.
Yasa'nin getirdigi yeniliklerden biri biyiiksehir belediyele-
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rinin sinirlari ile ilgilidir. Yasa'ya gére, biiyiiksehir beledi-
yesi, en az lg ilce veya ilk kademe belediyesini' kapsayan,
bu belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan; yasalar-
la verilen gérev ve sorumluluklari yerine getiren, yetkileri
kullanan; idar? ve mali 6zerklige sahip ve karar organi sec-
menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kigidir.

Yasa, biiyliksehir belediyesi olmak igin gerekli niifus ko-
sulunu da degistirmigtir. Buna gére, bir yerin biyiiksehir
belediyesi olabilmesi i¢in belediye sinirlari ve bu sinirla-
ra 10 km uzakliktaki yerlesim birimlerinde toplam niifusun
750.000°'den fazla olmasi gerekmektedir. Bunun yaninda,
kentlerin fiziki yerlesim durumlari ve ekonomik gelismislik
dizeyleri de biiyiiksehir belediyesine déniistiiriimelerinde
dikkate alinacaktir.

Biyiiksehir Belediyelerinin Gorevleri

Biiyiiksehir belediyeleri metropoliten alan ysnetimleri-
dir. Yasayla bilyiiksehir belediyelerine verilen gérevler aga-
gidaki gibi siniflandirilabilir (Madde 7):

1) Planlama: Stratejik plani hazirlamak; nazim imar pla-
nini yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak; ilce ve ilk
kademe belediyelerinin uygulama imar planlarini, degisiklik-
leri, imar 1slah planlarini aynen ya da degistirerek onayla-
mak ve uygulanmasini denetlemek,

2) Ulagim: Biiyiiksehir ulagim ana planini yapmak ve uy-
gulamak: yollar yapmak; trafik diizenlemesi: toplu tasima
hizmeti sunmak; yolcu ve yiik terminalleri, otoparklar yap-
mak,

3) Altyapi: su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek;
merkezi 1sitma sistemleri kurmak ve isletmek; mezbaha ve
toptanci halleri yapmak; altyapr koordinasyon merkezi kur-
mak,

* 5747 sayili Yasa ile ilk kademe belediyeleri kaldirilmus ve biiyiiksehir belediye-
lerinin ilge belediyelerinden olusmasi kurali getirilmistir.
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4) Cografi ve kent bilgi sistemini kurmak,

5) Siirdiriilebilir kalkinma ve gevre: Tarim topraklar
ve su havzalarinin korunmasi; agaglandirma; kati atik yone-
tim planinin yapilmas; kati atiklarin bertarafi: tibbi atikla-
rin uzaklastiriimasi,

6) Saglk: Saglik hizmetleri sunmak: 1. sinif gayri sihhi
kuruluglara ruhsat vermek,

7) Egitim, toplumsal ve kiiltiirel hizmetler: Sanat, kiil-
tdr ve spor efkinliklerini desteklemek: kiiltiir ve tabiaf var-
liklarini korumak; bina gereksinmesini kargilamak; kiitiipha-
he muze, dinlence, eglence yerleri yapmak, isletmek,

8) Afetlere hazirlik: Dogal afetlerle ilgili planlama ve
hazirliklar: yiiriitmek,

9) Mezarliklar yapmak ve defin hizmetlerini ylrdtmek.

Biyiiksehir belediyesi icinde kalan ilge ve ilk kademe
belediyeleri ise, kanunlarla 6zel olarak blyliksehir beledi-
yelerine verilmeyen ve yukarida sayilmayan gérevleri yeri-
ne getirmektedir. Bunlar arasinda, kati atiklars toplamak ve
biyiiksehir belediyesinin aktarma istasyonlarina tasimak;
2. ve 3. sinif gayri sihhi kuruluslara ruhsat vermek, oto-
park, spor, dinlence ve eglence, toplumsal ve kiiltiirel hiz-
metler, yasl ve 6ziirlilere doniik hizmetler, defin iglemleri
gibi gérevler bulunmaktadir,

Bliyiiksehir Belediyelerinin Organlar:

Blyiik sehir belediyeleri su organlardan olusmaktadir:
Biiyiiksehir belediye meclisi, bliyiiksehir belediye enciimeni
ve biiyiiksehir belediye baskani.

Biyiiksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediyesinin
karar organidir. Meclis ilce ve alt kademe belediyelerine
secilen meclis iyelerinin belli oranlarda temsiliyle olusur.
Iige belediye baskanlari meclisin dogal Uyesidir. Biiyiikse-
hir belediye meclis kararlar: da belediye meclisi kararlar

gibi, belediye bagkani tarafindan yeniden gorigiilmek lizere
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meclise geri gonderilebilir. Meclise iade edilmeyen karar-
lar ile meclisin liye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile 1srar et-
tigi kararlar kesinlesir. Baskan meclisin israri ile kesinlesen
karara karsi idari yargiya bagvurabilir. Biiyiiksehir belediye
meclisinin kararlarinin yiiriirlige girebilmesi igin yedi giin
icinde o yerdeki en biiyiik miilki amire gonderilmesi gerek-
lidir. Milki amir bu kararlar hakkinda hukuka aykirilik ge-
rekgesiyle idari yargiya bagvurabilir.

Biiyiiksehir belediye meclisinin ilge ve ilk kademe bele-
diye meclislerinin bazi kararlarina iligkin olarak onay yet-
kisi vardir. Ilgce ve ilk kademe meclislerinin imara iliskin
kararlari, biiyiiksehir belediye meclisinde incelenir, aynen
veya degistirilerek kabul edilen planlar biiyiiksehir beledi-
ye baskanina gonderilir. Buna ek olarak, ilce ve ilk kademe
belediyelerinin imar ve biitge digindaki konularla ilgili ka-
rarlari biiyliksehir belediye bagkanina génderilir. Burada da
kararin kesinlesmesinde benzer bir siire¢ izlenmektedir.

Blyiiksehir belediye meclisi de galismalarinda uzmanlik
komisyonlarindan yararlanmaktadir. Biiyiiksehirlerde imar
ve bayindirhk komisyonu, cevre ve saglk komisyonu, plan
ve bitce komisyonu, egitim, kiiltiir, genglik ve spor komis-
yonu ile ulagim komisyonunun kurulmasi zorunlu kilinmistir.
Komisyonlar en az bes en gok dokuz meclis iiyesinden olug-
maktadir.

Biyiiksehir belediye enciimeni biiyiiksehir belediyesinin
genel karar organlarindan biridir. Enciimen belediye baska-
ni bagkanhginda atanmis ve segilmig liyelerden olugur. Uye-
lerinin besi meclis tarafindan kendi iginden segilir. Beg iye
de baskan tarafindan, biri mali hizmetler birim amiri biri
de genel sekreter olmak iizere birim amirleri arasindan se-
Gilir. Enciimen foplantilarina bagkanin yoklugunda biiyiikse-
hir belediyelerine 6zgii bir idari gérevli olan genel sekreter
bagkanlik eder.

Blyiiksehir belediyesinin icra organi, belediyenin basi
ve tiizel kigiligin temsilcisi olan belediye baskanidir. Bagkan
dogrudan halk tarafindan secilmektedir.
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Basta da belirtildigi gibi, 5216 sayili Biiyiiksehir Bele-
diyesi Yasasi'nin getirdigi yeniliklerden biri, varolan biiyiik-
sehir belediyelerinin sinirlarinda degisiklik yapilmasidir.
Yasa'nin Gegici 2. maddesiyle getirilen bu degisiklikle, bele-
diye sinirlarimin rasyonellestirilmesi amaglanmistir. Ancak,
ongérilen yéntem gercekei olmaktan uzaktir. Bu maddeye
gore, Istanbul ve Kocaeli belediyelerinin sinirlar il sinir-
lart ile ortistirilmistir. Oteki belediyelerde de kentteki
valilik binasi merkez olmak iizere ve il miilki sinirlari igin-
de kalmak kosuluyla, niifusa gore belli yarigaplar saptanip
bu yarigap iginde kalan alanlar biiyiiksehir belediye sinirina
dahil edilmistir. Bu yarigap niifusu bir milyona kadar olan
kentler igin 20 km, bir milyon ile iki milyon arasinda olanlar
igin 30 km, iki milyondan fazla olanlar igin de 50 km olarak
ongorilmiigtir. Bu diizenleme ile biiyiiksehir belediyelerinin
sinirlari gok biiyiik élgiide geniglemistir. Ancak daha énemli
olan sonug ise, pek cok ilge ve belde belediyesinin biiyiikse-
hir ilce belediyesi ya da ilk kademe belediyesi haline gelme-
si olmugtur. Bunun sonucunda, 6zellikle Istanbul ve Kocaeli
illerinde biitiin il alani yapilasmaya agilmistir.

Il Ozel Idareleri

. Il 6zel idareleri 2005 yilinda gikarilan 5302 sayili il
Ozel Idaresi Yasas'na kadar temel olarak 1913 tarihli il
genel yénetimi hakkindaki gegici yasa ile yonetilmistir. Bu
yasa hem il genel yénetiminin hem de yerel yénetim anla-
minda il 6zel yonetiminin kurulus ve gérevlerini diizenliyor-
du. Il genel yonetimi daha sonra 5442 sayili yasayla ayri
olarak diizenlenmigtir. Il 6zel yonetimleri ile ilgili bélim de
1987 yilinda ¢ikarilan 3360 sayih Il Ozel Idaresi Yasasi ile
guncellestirilmisti.

Il 6zel idareleri yerellik niteligi acisindan belediyeler-
den énemli 6lgiide ayrilmaktadir. Ciinkii, yerel ortak yasa-
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min rettigi ortak ihtiyaglarin goriilmesini amaglayan bir
komiin yénetimi olmaktan gok, idari bir ayrim esasinda be-
lirlenen daha genis bir alanda belli tiirdeki hizmetlerin yerel
birimlerce goriilmesi amaciyla kurulmugtur. Ozel idarelerin
zaman icinde gorev ve yetkilerindeki daralma da yerinden
yonetim iglevlerini zayiflatmistir. 1913 tarihli yasanin gok
genis yetki ve gorevlerle donattigi il 6zel idareleri gorev
alanlarindaki hizmetlerin biiyiik béliimiiniin merkezi yédne-
tim kuruluslarina gegcmesiyle islevsiz kalmiglardir. Bu yiiz-
den, 6zel idarelerin gérevleri zaman iginde daha gok kirsal
nitelikli hizmetlere ve kédylerin ihtiyaglarinin kargilanmasi-
na dogru kaymistir. Bu ydniiyle de, valiliklerin ve bakanlikla-
rin illerdeki tagra érgitlerinin gérevlerini yerine getirme-
de yardimci birimlere donismislerdir. Ayrica, kullandiklar
kaynaklar agisindan da merkeze bagimliliklari artmugtir. Il
ozel idarelerinin yerellik niteligini azaltan baska bir dzel-
lik de valilerin yiiriitme organi olmasidir. Biitiin bu nitelik-
ler il 6zel idarelerini yerel yonetimden gok genel yonetime
dogru yaklastirmigti.

5302 sayih yasa il 6zel idarelerinin organlarinin olugumu
ve gorevlerinde degisikliler yapmistir. Yasaya gére il 6zel
idarelerinin organlari sunlardir: Il genel meclisi, il enciimeni
ve vali. Kanun organlarin adlarini degistirdigi gibi, siralama-
yt da degistirmigtir. Il daimi enciimeni yeni durumda il en-
ciimeni adini almigtir. Ayrica, icra organi olan vali daha énce
organlar iginde 6n siradayken, 5302 sayili yasa valiyi mec-
lis ve enciimenden sonra diizenlemistir. Organlara ydnelik
baska bir degisiklik de, karar organi olan il genel meclisi
bagkanhginin, meclis iginden segilecek meclis bagkant tara-
findan yiiriitilecek olmasidir. Béylece, valinin meclise bag-
kanlik etmesi yonteminden vazgegilmistir.

Yasa il 6zel idarelerinin kararlar tzerindeki merkezi
ydnetim denetimini de daraltmistir. Il genel meclisinin ka-

78

rarlarinin kesinlesmesinde vali onayt kogulu kaldirilmigtir.
Vali kesinlesen kararlara karsi yarg: yoluna bagvurabilir.

11 Ozel idarelerinin Gorevieri

Il &zel idarelerinin il sinirlari kapsaminda ve belediye
grglitlenmesi olmayan yerlerde olmak iizere iki tiir gorevi
vardir. Yerel ve ortak nitelikli olmak kosuluyla il 6zel ida-
relerinin il sinirlar: igindeki ggrevleri sunlardir (Madde 6):

Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; ilin
cevre diizeni plani, bayindirlik ve iskdn, topragin korunmasi,
erozyonun dnlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet
ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, cocuk yuva-
lar1 ve yetistirme yurtlar:; ilk ve orta égretim kurumlarinin
arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ih-
tiyaglarinin karsilanmas:.

Il 6zel idarelerinin belediye rgiitlenmesi olmayan yer-
lerdeki gérevleri ise sunlardir: Imar, yol, su, kanalizasyon,
kati atik, gevre, acil yardim ve kurtarma, orman kéyleri-
nin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge kurulmasi-
na iliskin hizmetler.

Il Ozel Idaresi hizmetlerinin gériilmesinde belediye
hizmetleri igin anmilan kosullar gegerlidir. Hizmetlerin énce-
lik sirasi belirlenirken, mali durum ve hizmetin ivediligi ya-
ninda hizmetin verildigi yerin gelismislik durumu da dikka-
te alinacaktir,

Il Ozel Idaresi Yasasi da 65. maddesinde hizmetlere
gonilli katilimini diizenlemektedir. Buna gére, il 6zel ida-
releri saglik, egitim, spor, cevre, trafik ve kiiltir hizmet-
leriyle yashlara, kadin ve gocuklara, éziirlillere, yoksul ve
diigkiinlere yanelik hizmetlerin yapilmasinda goniillii kigile-
rin katilima yénelik programlar uygulayabilecektir.




Goriildigl gibi yeni yasal diizenlemeler yerel ysnetimle-
rin yetki ve gorevlerini biiyiik dlgiide genigleterek, yerinden
yonetime dogru bir agilim saglamistir. Ancak, yerinden ya-
hetimin giiclenmesine doniik bu girisimler kendi icinde kimi
yetersizlik ve geligkileri de birlikte getirmigtir. Oncelikle,
yasalar yerel yonetimlerin artan gérevlerini yerine getirir-
ken, hizmetleri kendilerinin liretmesi ve sunmasindan cok
disarindan, 6zel kesimden ya da sivil toplum kuruluslarin-
dan satin almasini zendirici niteliktedir. Her tiirli yerel
hizmetin liretilmesi ve sunulmasi &zel kesime acilmaktadir.
Bu haliyle yerel ygnetimlerin rolii kentliler ile tstlenici ku-
ruluglar arasindaki bir araciliga déniismektedir.

Reform yasalari demokratik bir yerinden yénetim dii-
zeni kurmaktan uzaktir. Kenttas katiimi igin iyilestirici
kimi mekanizmalar éngériilmis olmakla birlikte, bu kanalla-
rin kullanilmasi ve katilimin kararlar iizerinde etki yarata-
bilmesi igin gerekli olan kurumsal mekanizmalar tanimlan-
mamistir. Bagka bir deyigle, yasalarin soziine giren katilim
ruhuna isletilmemistir. Katilim agisindan en biiyiik eksiklik
ise, toplumsal cinsiyet boyutunun ihmal edilmesidir. Gerek
yerel ihtiyaglarin tanimlanmasinda gerekse hizmet sunumu-
nun énceliklendirilmesinde toplumsal cinsiyet farklar: ve bu
farklardan dogan dezavantajlar dikkate alinmamistir. Be-
lediye organlarinda kadinlarin temsilinin iyilestirilmesi ise,
yasa yapicinin glindeminde olmamistir.

Yerel Siyasette Kadinlar

Kadinlarin Yerel Temsili ve Katilimi

Yerel siyaset ve yerel yonetimler kadinlar agisindan iki
boyutlu bir siyasal katilim alanidir. Baska bir deyisle, kadin-
larin yerel siyasete katilimi iki farkli rol iizerinden gercek-
legebilir. Ilki, yerel yonetimlerin kararlarindan etkilenen,
farkh kentsel hizmet ihtiyaclar: ve kent kullanimlari olan
kenttas kitlesi olarak kadinlarin yerel siyasete katilimidir.
Kadinlarin bu yolla katilimini da giiglendirecek ve bu kita-
bin da asil konusunu olugturan katilim bigimi ise, yerel siya-
set yapici roliiyle segilmis siyasal aktérler olarak yerel si-
yasete yer almalaridir. Ulkemizde katihimin her iki tiirii agi-
sindan da kadinlarin yerel siyasal karar siireglerinin digin-
da kaldiklar: gériilmektedir. Yerel yonetimlerin temsil etti-
gi en temel deger olarak demokratik siyasal katilim kadin-
lar igin gergeklesmemektedir.

Kadiniarin siyasal haklarini kullanmalari agisindan yerel di-
zeyde temsilin 6nemi biiyiiktiir. Yerel nitelikli hizmetler daha
fazla yeniden iiretime daniik toplu tiiketim hizmetleri nite-
ligindedir. Dolayistyla, gok biiyiik oranda kadinlarin giindelik
yasamlarini dogrudan etkileyen sonuglara sahiptir. Bu neden-
le kadinlarin yerel ygnetimlerde temsili yerel yanetimlerin bu
tirden islevierinin kalitesi tizerinde etkili olacaktir. Fakat,
tilkemizde kadinlar yerel diizeyde de genel diizeydekine kosut
bir yetersiz temsil sorunu yasamaktadir.




Tirkiye'de yerel temsilin cinsiyet bilesimi kadinlarin
yerel diizeyde “"yoklugunu" agik¢a gdstermektedir. Beledi-
ye ve biiyiiksehir belediye baskanliklarindaki cinsiyet da-
gilimi ile belediye meclisi ve il genel meclislerindeki kadin
liye sayisi yerel siyasal temsilde toplumsal cinsiyet denge-
sizligini agikca ortaya koymaktadir. Ulkemizde yerel siya-
sette kadin temsili parlamentodaki oranlara kosut bigim-
de diisiik gerceklesmektedir. Son ii¢ yerel segimin sonug-
lari da bunu géstermektedir. 1999 yerel segim sonuglarina
gore 3216 belediye baskanindan yalnizca 20'si yani %0.6'si
kadindir. Belediye ve il genel meclislerinin cinsiyet bilegimi
de farkl degildir. 1999 yerel segimleri sonrasinda belediye
meclisi tyelerinin yalnizca %1.6's1, il genel meclisi dyelerinin
de %1.4'l kadinlardan olusmustur. 2004 Yerel Segimlerinde
de iyilesme yerine geriye gidis yasanmistir. 3208 erkek be-
lediye bagkanina karsilik yalnizca 18 kadin belediye bagka-
ni secilmistir. (%0.56) Kadinlarin secildigi bu belediye bag-
kanhklarindan yalnizca biri il belediyesidir. Meclis iyelik-
leri agisindan tabloda iyilesme olmamistir. Segilen 34.477
belediye meclisi liyesinin yalnizca 817'si (%2.37), 3208 il
genel meclisi iiyesinin 57'si (%1.78) kadindir.

Bu tablo 29 Mart 2009 yerel segimleri sonrasinda da
degismemigtir. Kadinlarin segilmislerin yalmizca % 1,23'lni
olusturdugu yerel segim sonuglari, yerel diizeydeki tem-
sil eksikliginin siirdiigiinii gostermektedir. Segilmis 2.948
belediye bagkanindan yalnizca 27'si kadindir ve buna gore
kadin belediye baskani orani yalmizca % 0.92'ye yiikselmis-
tir. Ashinda, siyasi partilerce belediye baskanligina aday
gosterilen kadin sayisi dikkate alindiginda, segim sonugla-
ri sasirtici degildir. Ozellikle, TBMM'de temsil edilen siyasi
partilerin belediye baskanligi aday listelerindeki kadin ora-
ninin azhgi dikkat cekmigtir.: S6z konusu siyasi partilerce

* Partilerin kadin aday sayilar hakkinda kesin verilere ulagilamamis olmak-
la birlikte, KA-DER'in se¢imler éncesi yaptigi derlemeye gare, 29 Mart 2009 se-
cimlerinde belediye bagkanliklar: igin AKP 18, CHP 46, MHP 34, DTP 41 ve DSP
62 kadin aday gdstermigtir. http://www.ka-der.org.tr/?p=istatistik; Bkz. http://
www_ka-der.org.tr/dosyalar/kampanya-090225-8026.pdf; (Erisim, 10.03.2009).
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iki biiyiiksehir ve 16 ilde belediye bagkanliklarina kadinla-
rin aday gosterildigi secimler sonucunda, yalnizca iki ilde,
Aydin ve Tunceli, belediye baskanlari kadindir. Belediye ve
il genel meclisi yeliklerinde 6nceki donemlere gére kiigiik
bir ilerleme sz konusu olmakla birlikte, bu sonug meclis-
lerdeki kadinlar aleyhine dengesiz cinsiyet bilegimini degis-
tirmeye yetmemistir. Segim sonuglarina gére, 31.790 bele-
diye meclisi liyesinin 1.340"1, 3379 il genel meclisi tyesinin
ise 110'u kadindir.

29 Mart 2009 Yerel Yénetimler Secimleri Sonuglari Dagilim
-Cinsiyetlere Gére-
Erkek Kadin Toplam

Belediye Bagkaru 2.921 27 (% 0,92) 2.948
Belediye Meclis Uyesi 30450 | 1.340 (% 4,22) 31.790
Il Genel Meclis Uyesi 3.269 110 (% 3,26) 3.379
Koy Muhtari 34.210 65 (% 0,19) 34,275
Koy Tht. Meclis Uyesi 137.848 329 (% 0,24) 138177
Mahalle Muhtari 18.178 429 (% 2,31) 18.607
Mahalle Thtiyar Heyé‘ri 71174 1409 (% 1,94) 72.583
Toplam 298.050| 3.709 (% 1,23) 301.75
Kaynak: Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, 2009.

Baska iilkelerle karsilagtirildiginda, Tiirkiye'deki yerel
siyasal temsilin cinsiyet temelli esitsizligi daha belirginles-
mektedir. Tirkiye'nin de aralarinda oldugu 60 iilkede be-
lediye bagkanlarinin %9'u kadindir. Bu iilkelerde %91'sini
erkeklerin olusturdugu belediye baskanliklarinin sayisal
gorinimi de soéyledir: 90.613 erkek, 9013 kadin. Yerel
meclislerde kadin sayisi bir 6lgiide artmaktadir. 67 l-
kenin verilerine gore yerel meclislerdeki kadin iye oran
%20.9'dur. Avrupa lilkelerinde belediye baskani kadinla-
rin orani %10.5'e, meclis lyelerinin orani da %23.9'a yik-
selmektedir. Bazi Avrupa iilkeleri 6zelinde yerel meclis-
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lerde kadin temsili daha yiiksek oranlara ulasabilmektedir.
Rakamlar secim yillarina gére degismekle birlikte, kadin-
larin Finlandiya'da %34, Fransa'da %33, Isve¢'te %29 ve
Ingiltere'de %27 oraninda yerel meclislerde temsil edil-

Toplumsal cinsiyet rollerinden dolay: kadinlara daha yakin
ve "uygun”: ayni zamanda kazanilan siyasal giiciin ulusal dii-
zeydekine oranla daha az olusu nedeniyle daha erisilebilir
gibi goriilen yerel yénetimler diizeyinde bile kadinlar bek-
lendigi gibi temsil edilmemektedir.

Tiirkiye'deki rakamlar yalmizca kadinlarin siyasal alanda-
ki yoklugunu géstermez; yerel yénetimlerin kadinlarin ihti-
yaglarina duyarsizliklarinin ardindaki nedenleri de agiklar.

dikleri goriilmektedir.” Bu rakamlar, iilkemizde kadinlarin
yerel diizeyde de siyasal yasamin disinda kaliginin boyutla-
rini da gostermektedir.

Aslinda rakamlarin ortaya koydugu 6nemli bir gercek de,
diinya genelinde kadinlarin yerel diizeyde erkeklere oranla
daha eksik temsil edildikleridir. Fakat, kadinlarin yerel si-
yasal femsil organlarina katiliminin son on yillarda artis egi-
limine girdigi gorilmektedir. Kadin hareketinin gabalarinin
ve kadini siyasette giiglendirme yéniindeki ulusal ve ulusla-
raras: dlgekteki girisimlerin bunda énemli rolii vardir. Pek
ok iilke kadinlarin yerel siyasette giiglendirilmesi ve yerel
temsilin artirilmasina daniik 6nlemler almaktadir. Yerel se-
gimlerde kadinlar igin kota uygulamasi bu énlemlerden biri-
dir. Ornegin, kadin kotasi uygulamasi Hindistan'da kadinla-
rin yerel yonetimlerde varligini giiglendirmistir. Avrupa il-
keleri de kota uygulamasini yerel diizeyde yayginlastirmak
yéniinde diizenlemeler yapmaktadir. Avrupa Konseyi ve Av-

* Rakamlar Birlesmis Kentler ve Yerel Yénetimler Tegkilati'nin (UCLG-United
Cities and Local Governments) internet sayfasindan alinmigtir. Bkz. "Gender Sta-
tistics", http://www.cities-localgovernments.org (Erigim tarihi: 3 Haziran 2005;
31 Mart 2008)
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rupa Birligi kurumlari da yerel diizeyde segim ya da ata-
mayla gelinen gérevlerde cinsiyet esitligini saglamak iizere
kota dahil gerekli énlemlerin alinmasini desteklemekte ve
6zendirmektedir. Kota gibi segime iligkin mekanizmalar ya-
ninda, yerel yonetimlerde kadin ve esitlik komisyonlarinin/
komitelerinin olugturulmas, yerel yénetimlerde firsat egit-
ligi politikalarinin ve eylem programlarinin uygulanmasi yo-
luyla da hem siyasal hem de yénetsel kademelerde kadinla-
rin yer almasini saglayacak ¢abalar siirmektedir. Yasal dii-
zenlemelere ek olarak, siyasal partilerin kendilerinin aldi-
gt dnlemler de yerel yonetimlerde kadin temsilini artirmada
islevsel olabilmektedir. Ornegin, kadin kotasinin anayasa-

Yerel Yonetimlerde Kadin Kotasi

Yerel Yagamda Kadin Erkek Esitligi Igin Avrupa Sarti
(CEMR, 2006)

Imzaci taraflara yerel karar siire¢lerinde cinsiyetlerin
esit temsilini saglama gérevi vermektedir. Buna gore, im-
zact taraflar “siyasal partileri ve gruplart aday gésteri-
len ve segilmis kadin sayisini artirmak iizere kota da dahil
olmak iizere biitiin yasal adimlar atmaya 6zendirecektir."

Ulke Uygulamas:: Fransa

Fransa'da 6 Temmuz 2000 tarihli erkek ve kadinlarin se-
Gilmig gorev ve makamlara esit erigimi hakkindaki yasa,
niifusu 3,500'den fazla olan ve secgimlerde nispi temsil
yénteminin uygulandigi belediyelerde; belediye listeleri-
nin her cinsi %50 oraninda temsil edecek sekilde olustu-
rulmasini zorunlu kildi. Blok liste kullanildiginda da liste-
lerin, her bir 6 aday igin erkek sayisi kadar kadin icerme-
si gerekiyordu. Bu kurala uymayan listeler oylamaya kabul
edilmedi. Mart 2001'de yeni yasaya gére yapilan segimler-
de bu belediyelere segilen kadin sayisi %22'den %47'ye
yikseldi. Yasanin gecerli olmadigi daha az niifuslu kiiciik
belediyelerde de aday olan ve segilen kadin sayisinda artig
goriildi. (CEMR, 2005)




da diizenlenmesi ¢abalarindan sonug alinamayan Fransa ve
Italya'da siyasal partiler kadin temsilini kendi aday listele-
rinde uyguladiklar: kotalar yoluyla artirmiglardir.

Yerel yénetimlerin demokrasi pratigindeki roliini ince-
lendigimiz bélimde, yerel siyasal temsil ve katiima deneyi-
minin kisileri siyasette giiglendirici ve 6zendirici etkisi vur-
gulanmigti. Bu anlamda, yerel yonetimlerde kadinlarin siya-
sal varhgina iligkin yukaridaki oranlari parlamenter temsil-
le iliskili olarak degerlendirmek gretici olabilir. Belediye
baskanhgi ve meclis tiyeligi gibi yerel siyasal gorevlerin her
iki cins acisindan ulusal diizeyde siyasal rollere hazirlanma-
da 6nemli bir asama oldugu bilinmektedir. Bagka bir deyis-
le, yerel siyasal katihm her iki cins i¢in de dgretici ve gii¢-
lendirici bir rol oynamaktadir. Fakat yerel siyaset deneyimi
kadinlar icin daha biiyiik anlam kazanmaktadir. Kadin temsi-
li konusundaki farkl iilke deneyimleri de bu saptamay: dog-
rular niteliktedir. Almanya ve Fransa gibi ilkelerde yerel
yonetim kademelerinde gdrev iistlenmek ulusal politikaya
hazirlanmada énemli bir asama olarak gérilmektedir. Or-
negin, Ingiltere'de milletvekili segilmig kadinlarin yarisinin
yerel meclis tiyeligi deneyimi bulunmaktadir. (Henig, 2001:
72) Ulkemizde de cesitli dsnemlerdeki kadin milletvekilleri
arasinda daha énce belediye meclisi liyeligi yapmig olanlar
yer almigtir. (Tekeli, 1982) Bu baglamda, son olarak, yerel
ve ulusal meclislerdeki eksik kadin temsili sorununun birbi-
rinden ayri diisiiniilemeyecegini belirfmek gerekir.

Siyasal karar mekanizmalarinda temsil edilmemeye ka-
dinlarin yerel yénetimlerin isleyislerine katiimlarindaki ye-
tersizlikleri eklemek gerekir. Yerel hizmetlerin tiketicisi
ve yararlanicisi olarak kadinlarin yerel ygnetimin igleyigine
katiima yollart da sinirhdir. Yerel yonetimlerin aldigr kent
planlamasindan ulagim hatlarinin belirlenmesine, hizmetle-
rin icretlendirilmesinden, biitge kaynaklarimin tahsisine,
kent topraginin nasil kullanildigindan atiklarin toplanmasi-

o
60

na ve sokak aydinlatmasina kadar her tiirlii karardan ve uy-
gulamadan dogrudan etkilenen kadinlar, bu kararlarin olus-
turulmasi siirecinde yer alamamaktadir. Yerel yonetimlere
halk katilimini saglamak igin yasalarda diizenlenen mekaniz-
malar kadinlar acisindan islevsel degildir. Ornegin, sonucla-
ri etkileyici olmayan bir katilim kanali olan belediye mecli-
si toplantilarina katiimak ve dinlemek kadinlar agisindan go-
gunlukla olanakh degildir. Bunun yaninda, yerel halkin bele-
diye meclisi kararlar: hakkinda bilgilendirilmesi igin dngé-
riilen kararlarin basil yollara duyurulmas: mekanizmasi da
kadinlarin bliyiik bir bsliiminin yararlanabilecegi bir yan-
tem degildir. Toplumsal cinsiyetin bilgiye erigimi asimet-
riklestiren dogasi kadinlarin bu basili materyale ulasmasini
ve degerlendirebilmesini giiglestirmektedir. Kadinlarin be-

Yerel Ydnetimde Kadin Diinya Bildirgesi (IULA, 1998)

10. Yerel yonetimler, cinsiyet esitligi igin verilen kiiresel
miicadeleye katkida bulunmak icin essiz bir konumdadir ve
yurttaslara en yakin yénetisim diizeyi, hizmet sunucusu ve
isveren olarak diinya genelinde kadinlarin statiisii ve cinsi-
yet esitligi lizerinde biiyiik etkileri vardir.

11. Kadinlarin sistemli bigimde biitiinlestirilmesi, yerel yo-
netim etkinliklerinin demokratik tabamini, verimliligini ve
kalitesini artirir. Yerel yénetimlerin kadinlarin ve erkekle-
rin ihtiyaglarim karsilamast igin, sorumluluklari kapsaminda-
ki karar verme mekanizmasinin her alaninda ve her diizeyin-
de esit temsil yoluyla kadin ve erkeklerin deneyimlerini dik-
kate almasi zorunludur.

12. Kadinlarin ve erkeklerin karar mekanizmalarina ve hiz-
metlere esit bigimde ulagabildikleri, hizmetlerde esit bi-
¢imde muamele gérdiikleri sirdiirdlebilir, esit ve demokra-
tik yerel yonetimler yaratmak igin toplumsal cinsiyet baki-
sinin yerel yanetimlerde politika yapimi ve ydnetimin biitiin
alanlarina dahil edilmesi gerekir.




lediye meclislerinin ya da komisyonlarin galismalarinda da-
nisma ve uzmanhk destegi aldiklar: sivil toplum kuruluglar:
yoluyla yerel yonetimleri etkileme olanagi da sinirhdir.

Bununla birlikte, 1990'lardan baglayarak kadin érgiitle-
ri ile yerel yonetimler arasinda giderek artan sayida ve ge-
sitlenen konularda igbirligi girisimleri gorilmektedir. Kadin
orgiitlenmesindeki gelisim ve yerel yénetimlerin kadin so-
runlart konusundaki farkindaliginin artisi bu tiir ortakhk
etkinliklerine zemin hazirlamistir.” Ozellikle, Yerel Giindem
21 siirecine dahil olan kentlerde kadinlarin éteki toplum-
sal gruplarla birlikte daha fazla yerel yonetimlerle birlikte
calisma firsati bulduklari gézlenmektedir. (Kardam, 2005)
Ecevit (2001: 239-240) bu gelismelerin merkeziyetgili-
gin egemen oldugu iilkemizde yerel yonetimlere "isterler-
se merkezi olmayan ve daha demokratik bir yapiya kavusa-
bileceklerini ve sivil toplum kuruluglariyla ortak galismalar
yaparak yerel demokrasi, gogulculuk, halka déniikliik gibi il-
keleri yasama gegirebileceklerini kanitlama firsati verdigi”
igin nemli oldugunu diigiinmektedir. Ancak, yerel yonetim-
lerle yapilan bu igbirliklerinin de uygulamada bazi kisitlar-
la kargilastigr gériilmektedir. Merkeziyetgi siyasal kiiltir
yerel ydnetim-sivil topum iliskisine kendine 6zgii bigimde
yansimaktadir. Ornegin, yerel yénetimlerin bu tiir proje-
lerde kadin 6rgiitlerini “ortak"tan ziyade kendilerinin uzan-
tisi ya da yardimcisi gibi algilamalart, kadin 6rgiitlerinin ¢a-
balarini demokratik katilim pratigi olarak degil de "yardim
dernegi” etkinligi gibi yorumlamalarina yol agcabilmektedir.
(Kardam, 2005: 150) Kimi durumlarda da, yerel yonetimler
kadin érgiitlerine verdikleri destegi ¢alismalar sonuglan-
madan kesebilmektedir. Fakat, ortakhklarin yiritiimesin-
de ortaya gtkan sorunlarin kadin érgiitlerinin kendilerini de
ilgilendiren yanlari oldugu belirtilmelidir. (Kardam, 2005;
Ecevit, 2001)

* Kadin drgiitleri ve yerel yonetim isbirligi hakkinda bkz. (Ecevit, 2001; Kardam,

2005; Alkan, 2003)
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Pekin+10 Yerel Yénetim Agiklamasi (UCLG)
Yerel Karar Vermede Kadinlar:
Kiiresel Degisimi Siiriiklemek

Yerel politikada edindikleri deneyim kadinlara kapasite-
lerini gelistirmek igin egsiz ve dnemli firsatlar verir ve
hikiimetin Gteki alanlarinda gérev almak igin gerekli olan
destegi saglar. Karar verme makamlarinda daha fazla ka-
dinin olmasi kadinlarin ilerlemesine katkisi olan yeni yak-
lagimlar sunarken gelecek igin snemli olan diisiinsel degi-
simi de destekler.

Kadinlarin yerel siyasete daha fazla katilmalari, yuka:
rida gériilen rakamlar! degistirecegi gibi, yerel yonetimle-
rin igleyisini de degistirebilir. Yerel ysnetimlerin hayatlari-
ni nasil etkiledigini her giin dogrudan deneyimleyen kadinla-
rin yerel siyasete karisma yollarini gesitlendirmek, bu degi-
simin yollarindan biridir. Thtiyag duyulan, yalnizca iktidara
odaklanmayan ama, onu da digarida tutmayan, gok diizlem-
li bir siyaset kavrayisi ve buna uygun eylemliliktir. Yerel si-

yaset bdyle bir siyasal etkinligin uygulanabilecegi en uygun
diizlemdir.,

Yerel Yonetimlerde Kadiniar

Kadinlarin yerel politikada yer almasi kadinlar acisin-
dan fark yaratir mi? Bu sorunun yaniti aslinda baska bir so-
ruda gizlidir: Kadinlar yerel politikayi nasil gériiyorlar? Bu
soruyu da genigletmek olanaklidir. Sorulacak &teki sorular
da “kadinlarin hangi amaglarla ve motiflerle yerel politikaya
girdigi ve yerel diizeyde nasil politika yaptiklaridir. Yapilan
caligmalar kadinlarin yerel politikaya katilmalarinin yerel
yénetimlerde fark yarattigini ggstermektedir. Yerel yone-
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timde kadin varhg yerel yénetimlerin izledigi politikalari,
sunduklari hizmetleri degistirmekte, onlari kadin ihtiyag-
larina duyarl hale getirmektedir. (O'Regan, 2000; Abrams
Beck, 2002; Boles, 2001; Henig, 2001) Kadinlarin yerel ys-
netimlerde yarattigi bu etki yerel siyaseti ve iktidari ta-
nimlama ve uygulama bigimlerindeki farkhlikla agiklanmak-
tadir. Ornegin, kadinlarin yerel siyasetci ve yénetici olarak
rol algilarinin, Eoliﬂka snceliklerinin, sorun cozme yaklagim-
larinin farklilik gésterdigi belirtilmektedir (Clarke, Stae-
heli, Brunell, 1995).

Yerel yénetimde kadin varhiginin yarattigi en belirgin
farklilik, belediye bagskani ya da meclis Lile.si olarak yerel
siyaset yapan kadinlarin yerel yonetimleri kadin sorunlarina
daha duyarl olmaya yonlendirmesidir. Kadinlar yerel politi-
kay! kentte ya da secim gevresinde ekonomik ya da bagka
tiirlii cikarlar ya da gli¢ler kazanmanin bir yolu olarak degil,

erel halkin evdeki ve yakin gevresindeki yasamini kolay-
astiracak bir mekanizma olarak goriiyorlar. Bundan dola-
1, daha fazla evdeki yasam ve kadin sorumluluklarni ilgi-
endiren sorunlar hakkinda politikalar gelistirip belediye-
leri bu yénde hizmetler iiretmeye yénlendiriyorlar. Orne-
gin refah, gocuk bakimi, to lumsal hizmetler, saglik, egi-
tim, dezavantaji gruplarin durumlarinin iyilestirilmesi gibi
hizmetlere daha fgazla gncelik veriyorlar. Bagka bir deyisle,
kadinlar yerel yasamda silinmig, gériinmez olmus sorunlari
6ne cikarip goriniir kiliyor ve ¢ozim ariyorlar,

Siyasette ozellikle de yerel siyasette bakim, saglik,
esitlik gibi sorunlarla ilgilenmeleri, kadinlarin siyasete ka-
musal Sorunlar yerine 6zel alana 6zgii sorunlarla ilgilen-
mek iizere girdikleri ya da dyle olmasinin daha uygun oldu-
gu yolunda yargilara yol agmaktadir. Bu yarg: kamusal ve
5zel alan arasinda kurulan ve birincinin ikinciye istin ol-
dugu varsayimina dayanan bir ikilikten kaynaklanmaktadir.
Oysa, bakim, koruma, egitim, saglik gibi sorunlar ozel oldu-
§u kadar ve hatta daha gok kamusal/toplumsal sorunlardir.
Kadinlarin yerel siyasette bu sorunlar: one ¢ikarmasi da as-
linda toplumsali daha genis bicimde tanimlamalarindan, ozel
alan ile kamusal alan”arasinda ayrima karsi gikmalarindan
kaynaklaniyor. Bu segim bireysel ile toplumsal olan arasinda
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Kadinlarin yerel yénetimlerdeki varli§i yalmizca yerel ya-
netimlerin sundugu hizmetleri ve hizmet sunma ysntemle-
r'ini degil, yerel politikanin éziinii ve yiiriitiilis bigimini de
degistirme potansiyeli tasir. Ciinki, kadinlar yerel siya-
seti erkeklerden farkli nedenlerle yeglemektedir. Kendi-
lerini "siyasetci” olarak degil, halkin yasamini kolaylastir-
ma sorumlulugu iistlenmis temsilciler olarak tanimlamakta-
dir. Yerel politikaya bu tiir bir bakis kadinlari yerel halk ve
secmenle daha yakin ve dogrudan iliski kurmaya yatkin kil-
maktadir. Kadinlar halki daha fazla dinlemeye ve giivenleri-
ni kazanmaya Gnem vermektedir.

ayrim degil bitinliik 6ngoren, toplumsal yasamda bu tiir ya-
rilmalara kargi gikan, yasamin ev ve disarisi diye ayrilmasi-
ni onaylamayan kadin eliyle siyaset anlayigina da uygundur.

_ Kadinlarin yerel politikada temsili yerel yénetimleri do-
nigtirebilir. Kadinlarin gereksinmelerini ve farkliliklarini
dikkate alan bir yerel politikayi olanakh kilabilir. Fakat ka-
dinlarin yerel politikay déniistiiriicii giicii sayilartyla oran-
tihdir. Yani daha ok sayida kadin yerel temsil rolii iistlen-

diginde yerel yonetimler kadinlarin taleplerine duyarh ola-
caktir,

Kisacast, yukarida sorulan “kadinlar yerel yénetimler-
de fark yaratabilirler mi* sorusuna olumlu yanit verebilme-
hin gnemli bir kogulu vardir. O da kadin belediye bagkani ve
meclis Uyelerinin oranidir. Kadinlarin yerel segilmis makam-
lara geldiklerinde bu ygnetimlerin kadin sorunlarina daha
agirhkli egilmelerini sagladiklart, yerel hizmet anlayisini ka-
dinlarin gereksinmeleri dogrultusunda déniistiirdiikleri go-
rpl_m_ekfe_dl_r. Ancak, kadinlarin gergekten etkili olabilmele-
ri igin kritik esik olarak adlandirilan belli bir temsil orani-
na ulasmalari gerektigi bilinmektedir. (O'Regan, 2000: 24)

_Bunun yaninda, yerel temsilin kadinlar agisindan sonug
dogurucu olabilmesi igin, segilmis kadinlarin yerel karar
vermede etkili pozisyonlarda gérev alabilmeleri de gerek-
lidir. Bu baglamda belediye baskanligi yaninda, enciimende-
ki, belediye uzmanhk komisyonlarindaki, yeni kanunla geti-
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rilen denetim komisyonlarindaki kadin lyelerin artmasi be-
lediyelerin karar ve isleyisleri izerinde kadin etkisini belir-
ginlestirecektir. Ulkemizde, yerel duz&_ayde segilmig kadin
sayisinin azhgi kadinlarin yerel yénetimlerin bu organla-
rinda da eksik temsiliyle sonuglanmaqudrr_-. Bunun yanin-
da, yerlesik yerel siyaset gelenegi, giic iligkileri, meclisler-
deki erkek dayanismasi kadinlari yerel yénetimlerin bu or-
ganlarinin disinda tutma egilimi gostermektedir. Meclis ko-
misyonlarindaki cinsiyet¢i isbolimii drkkg‘r ggklcndur. Imar,
Plan, Biitce gibi komisyonlardaki erkek agirhgina karsin, ka-
dinlarin daha ¢ok kiiltiir, sosyal yardim, egitim amagh ko-
misyonlara gérev aldiklari gdzlenmektedir. Aslinda bu fiir
yerel organlarin cinsiyetgi bilegimi kadin temsilinin daha
yiiksek oldugu iilkelerde de gegerlidir. Kadinlarin yerel si-
yasete katilma motifleriyle, yerel siyaseti yiiriitis bigimle-
rinin de (riinii olan bu gériintii, yerel diizeydeki giic iligki-
lerinin de sonucudur. Dolayisiyla, toplumsal cinsiyet bakigi-
nin yerel yanetimlerin tim karar ve uygulamalarina yansi-
masinin gereklerinden biri, yerel yonetimlerin kendi karar
ve yiiritme organlarinda toplumsal cinsiyet dengesinin go-
zetilmesidir. Yerel ysnetim diizeyinde seg!mns ve atanmig
gdrevlerde kadin erkek esitligini saglayici énlemlerin alin-
masi bu yonde olumlu bir adim olacaktir.

Yerel Yagamda Kadin Erkek Esitligi Igin Avrupa Sarh
(CEMR, 2006)

Madde 2 (5): Imzaci taraf, kendi karar ve danisma pr:ganlqrg
ile oteki gorevlere yaptigi atamalarda dengeli temsil ilkesini
destekleyecegini ve uygulayacagini taahhiit eder.

Ulke Uygulamas! - Finlandiya:

Finlandiya'da 1987 tarihli esitlik yasas dcnfusma ko_rnife ve
konseylerinde kadin ve erkeklerin esi‘rlikgilgk ‘remellnd?_. yer
almasi kosulunu getirmistir. Bu organlar zellikle yerel duze',y—
de karar verme siirecinde énemli rol oynamaktadir. 1995'te
yirirliige giren bir yasa da dogrudan segimlle olusanofar disin-
daki ulusal ve yerel organlarda her bir cinsin en az %40 ora-
ninda yer almasi yéniinde bir kota uygulamasi getirmistir. Bu
kota belediye yiiriitme komitelerini de kapsamaktadir. (CEMR,
2005)
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Ilk bélimde belirtildigi gibi yerel siyaset biyiik él¢iide
yerel kaynaklarin farkl yerel gereksinmeler arasinda bg-
listirilmesiyle ilgilidir, Yerel yonetimler de hizmet iire-
ticisi, sunucusu ve satin alicisi olarak yerel kaynak dagiti-
minda 6nemli bir rol oynamaktadir. Belediyelerin Urettigi
ve sundugu bu hizmetler gerek liretim gerekse yeniden
Uretim baglaminda kadinlarin yasam kalitesi iizerinde be-
lirleyici etkiye sahiptir. Bu anlamda, belediye kaynaklari-
nin kentsel hizmetler arasinda bélistirilmesi arac olarak
belediye biitcelerinin kadinlarin kentteki gereksinmeleriyle
baglantisina deginmek gerekir. Biitgeler toplumsal cinsiyet
agisindan yansiz degildir. Calisma yasami ve ev ici emegin-
deki farklar ve gelir farklar: nedeniyle, kisacasi toplum-
sal cinsiyet rollerinden dolay: biit¢eler kadin ve erkekleri
farkl bicimde etkiler, Belediye biitceleriyle kentte kadin
ve erkeklerin farkli hizmet gereksinmelerinin karsilanma-
S arasinda yakin bir ba§ bulunmaktadir. Ornegin, belediye
bitcesinde toplumsal nitelikli hizmetlere iliskin harcamala-
rin azaltilmast, yani bu hizmetlerin artik sunulmamasi, daha
az sunulmasi ya da fiyatlandiriimas:, bu gdrevlerin ¢ogun-
lukla kadinlar tarafindan yerine getirilmesine yol acmak-
tadir. Bu da, kadinlarin iiretim alanina katilmasinin zorlag-
masi, dretimden ¢ekilmeleri ya da ev iginde harcanan emek
Ve zamanin artmasiyla sonuglanabilmektedir. Bundan dolayr,
yerel yonetim biitcelerine toplumsal cinsiyet duyarlihigi ka-
zandirilmasi yerel diizeyde hizmet sunumunu esitlikei bir
yapiya kavusturmak icin gerekli kurumsal mekanizmalarin
baginda gelmektedir. Ulkemizde son yillarda bu yénde ¢a-
lismalar baslatiimis olmakla birlikte, proje diizeyinde ylri-
tilen bu girisimlerin kurumsallastirilarak yayginlastiriimas:
gerekmektedir.

Kadinlarin yerel siyaset alanindaki giicliikleri secilerek
siyasal karar organlarinda yer almalartyla ortadan kalkma-
maktadir. Oteki toplumsal ve siyasal diizlemlerdeki sorun-
lar yerel siyaset alaninda da kendini gostermektedir. By
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anlamda segilmis olmak kadinlarin yerel alandaki siyasal mii-
cadelesinin sorunlarinin yeni bir diizleme taginmast anlami-
na gelmektedir. Esit kosullarda baslamadiklar ygr-el _suygsql
etkinlik, kadinlar icin segildikten sonra da yeni eg‘rsal:k
bicimleri getirmektedir. Kadnlar, cogunlukla “yeni gelen-
ler” olarak gariildiikleri yerel yénetim organlarinda vaco!ar}
yerlesik iliskiler aginin disinda kalmaktadir. Genellikle_. eski
erkek arkadaslar kuliibii” mantigiyla yiirdyen yerel siyaset
kadinlari secildikleri makamlarda da dislamaktadir. Top-
lumsal cinsiyetin iizerine kuruldugu ikilikler, yerel myase;l'_—
te de kadinlarin karsisina gtkmaktadir. Kadinlart akiler _dgg:l
duygusal davranmak, yerel sorunlart analitik degil kigisel
gormek, pratik kararlarla sorunlar: gidermek yerine sorun-
lar hakkinda konusup nedenlerini sorgulamak gibi ozel_ltk-
lerle elestiren erkekler, gogunlukla kac;imlarm yerel siya-
sete uygun olmadiklarini diislinmektedir. Kadm!ar_nn halki
dinleyip sorunlarini anlamaya gahsmak, giindemdeki konular
hakkinda daha fazla gériis alarak ¢oziimlemeler yapmak gibi
tercihleri erkekler tarafindan duyarlilik degil kararsizhk
gostergesi olarak algilanmakta, zamanin bosa harcanmasi
olarak degerlendirilmektedir.

Toplumsal cinsiyete dayal isbdlimi ve al|§kanhk!ar__da
kadinlarin yerel yonetim organlarindaki cahigmalarint glic-
lestirmekte, katilimi caydirici rol oynama_kqu:.r._ Ornegin,
calisma saatleri diginda ev ve cocuklarla ile |Igil_1. sorjumil_J_—
luklarinin devam ediyor olmast, kadinlarin yerel yonetim go-
revlerini agirlagtirmaktadir. Bunun yaninda, s:egvtlmlg kadin-
larin biiyiik bir bsliiminin karsilastig onemli bir sorun da,
eril yerel siyaset pratigidir. Giinliik galigma mekan ve za-
manlart disinda, kadinlarin evdeki rolleriyle ggklgan zaman
kesitlerinde gergeklesen yerel ydnetim isleri, toplantilar,
gériismeler yerel siyaseti kendiliginden erkek yc_mh hale ge-
tirmektedir. Bu tir kosullar kadinlari yerel yonetimlerde
karar alici pozisyonlarin disina itmektedir. EI_(ioIa.rak_, siya-
sal ve kurumsal siireclerin karmasikhg, giig iliskileri yerel
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yonetimlerde genellikle erkeklere gdre yeni olan kadinlari,
bu pozisyonlarda yer almaktan kaginma egilimine sokmak-
tadir. Sayilan bu nedenlerle, kadinlart yerel siyasette glig-
lendirmeye ve tutmaya doniik girisimlerin segilme deste-
gi vermek yaninda segildikten sonraki asamalarda da siir-
diiriilmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir. Baska bir anlatimla,
segim sandigina kadar degil siyasette kalig siirecince de ka-
dinlari yerel siyasal alanda gliglendirecek siyasal, kurumsal
destek mekanizmalarina ihtiyag bulunmaktadir. Bu konuda
kadin érgiitlerine de rol diismektedir. Cesitli iilkelerde bu
amagla gerek devlet ve yerel yanetimler gerekse sivil top-

lum Grglitlerince yiiritilen olumlu uygulama drnekleri bu-
lunmaktadir.

Ulke uygulamasi: Isve¢

Yeni segilen kadin temsilciler icin mentor programi

1995'te Ostergétland ilgesinde "politikacilarin roliinii de-
gistirmek" baslkl bir proje yasama gegirildi. Projenin
amact yeni secilmis kadinlarin ilk dénemlerinde belediyede-
ki ekiple biitiinlesmelerine yardim etmekti. Projenin gteki
amaglart da sunlardi: Deneyimli kadin politikacilarin nite-
lik ve uzmanliklarindan yararlanarak geng ve/veya yeni se-
cilmis kadin temsilcileri sonraki segimlerde daha fazla so-
rumluluk isteyen gérevlere aday olmak igin gerekli yetene-
ge sahip olduklarina ikna etmek; halihazirda siyasi deneyi-
mi olan kadinlarin liderlik niteliklerini gelistirmek; erkek
politikactlarin kadinlarin gii¢li yanlarini anlama ve bunlar-
dan yararlanma ihtiyacinda olduklarinin farkina varmalari-
na yardim etmek; toplumsal cinsiyet yaklasimini uygulaya-
rak yerel karar siirecleri degistirmek. (CEMR, 2005)




Sonug Yerine

Yerel yonetimlerin basta gelen istinligi yaklrﬂ@iﬂ:r.
Yakinlik, yerel yonetimlerin hizmet sunucusu rolleri l?_agla-
minda oldugu kadar demokrasi pratigi agisindan (10 onem-
lidir. Yerinden yénetim sorunlarin orfaya ¢ikhigi yerde
coziilmesini ve gereksinmelerin hissedildigi diizlemde kar-
silanmasini saglar. Yerel diizlem sorun ¢zme yontemi ola-
rak da siyaseti halka yakinlagtirir; etkilesimi, g]:ya_lggu.ve.a
katilimi giiclendirir. Ne var ki, caligmanin sergiledigi gibi,
iilkemizde yerel yonetimler hem hizmet sunumu hem de si-
yasal katim agisindan kadin ve erkeklere ayni yakirllckm
degildir. Yerel yonetimlerin isleyisi ve yerel _swas_al stireg-
ler toplumsal cinsiyet baglantil esitsizlikleri pekistirmek-
tedir. Toplumsal cinsiyet kaynakh farkhliklar: gérmezden
gelen siyasal- yonetsel yapi ve pratikler kadinlart kentsel
hizmetlerin kullanicisi olmada dezavantajh kilmakta, yerel
yasamda siyasal 6zne olmaktan alikoymaktadir. Kadinlars
yerel karar siireglerinin diginda birakan bu yapinin demok'-
ratik olmadigi agiktir. Dolayisiyla bashktaki Once Yerel S'I.-
yaset! cagrisi kadinlara yapilmig olmakla birlikte, yerel y&-
netimler alaninin yeniden diizenlenmesine déniik daha temel
bir gereksinimin de ifadesidir. Bu nedenle, calismanin kadin
hareketinin iinlii sloganinin bu sorun baglamindaki uyarla-
mastyla bitirilmesi uygun olacaktir: Yerel ola_n siyasaldir.
Yerel siyaset kadinlarla birlikte doniistirebilir, demokra-
tiklestirilebilir...
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