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1. BUTCE NEDIR?

Biitce bir takim sayisal biiyiikliikleri ifade eden teknik metin olmanin
otesinde bir belgedir. Biit¢e konusu ilk ele alista belirli bir siire zarfinda merkezi
veya yerel yonetim diizeyinde yapilan harcama ve gelir toplama kararlarina isaret
eden, teknik, sayisal bir metni akla getirmektedir. Ancak biitceler gerek hazirlik
gerekse de uygulanma siireclerinde, farkli toplum kesimlerinin g¢ikar ve taleplerini
yansitmaktadirlar. Her biitge gegerli oldugu dénem stiresinde, hem toplumu olusturan
aktorlerin etkisinde sekillenmekte, onlarin c¢atisma, pazarlik, miicadele ve
uzlasmalarinin sonucunu ifade etmekte, hem de bu aktérlerin bir sonraki dénemde
agiga cikacak olan talep ve ihtiyaglarii sekillendirmektedir. Bu anlamda biitce
sadece teknik degil ayni zamanda politik bir metindir. Bu nedenle biitce tarafsiz
olamaz, her seyden &énce o gliniin kosullarinda iktidarda bulunan yénetimin politik
tercihlerini gosterir. Bu tercihler dogrultusunda olusan biit¢e toplumsal ihtiyaclarin
karsilanmasin ifade eden kaynak dagilimi, gelir dagilimi ve ekonomik istikrar
iglevlerini yerine getirmektedir (Musgrave, 1966: 4). Biitgenin kaynak ve gelir
dagiliminda belirleyici olmasi, toplumu olusturan grup ve bireylerin, ortak ve
farklilasan ¢ikar ve ihtiyaclarma dokundugu olgtide, yasam pratiklerini de
etkilemektedir. Ancak bu yasam pratikleri herkes i¢in aym degildir. Kadinlar ve
erkekler ile kiz ve oglan gocuklarmin toplumsallagmalari, “toplumsal cinsiyet”
kavramsallastirmasini ortaya ¢ikartacak denli farklidir. Bu farklilik bir cins olarak
kadinlarin 6zel ve kamusal alanda erkeklerden asag: statiide kalmalarina neden
olmaktadir. Onlarin egitim, istthdam, kararlara katilim, kendini gerceklestirme
olanaklar1 kisitlanmakta, bu da ikinci simf vatandas konumunda sabitlenmeleri
sonucunu yaratmaktadir.

Biitcenin her bir islevinin kadin erkek esitligine etkisi vardir. Simdi bunlari

daha ayrintili ele alalim.

1.1. BUTCENIN GELIR DAGILIMI ISLEVI VE EV EMEGI

Gelir dagilimi bir ekonomide ortaya ¢ikan gelirin o tlke iginde bu gelirin

tretilmesine katkida bulunan vatandaslar, aileler, gruplar arasinda nasil dagildigin



gosteren bir hesaplamadir. Baska bir deyisle, gelir dagilimi, genel olarak toplumu
olusturan kesimlerin tUretilen mal ve hizmetleri nasil boéliistiigiiniin gostergesidir.
Ancak gerceklesen dagilimin her zaman toplumun biitiin bilesenleri tarafindan kabul
edilebilir bir sonug¢ ortaya c¢ikarmasi beklenemez. Bu sebepledir ki, devlet kamu
miidahalesi yolu ile gelir dagilimina etki ederek daha adil bir dagilim
gerceklesmesini saglar.

Ancak biit¢enin gelir kismi aracihigi ile gelir dagilimina miidahale edilirken,
biitin vatandaslar bundan ayni sekilde etkilenmemektedir. Mesela katma deger
vergisi yoksul kadmlarin daha agir vergilendirilmesi anlamina gelebilmektedir.
Yapilan arastirmalar diigiik gelirli tlkelerin vergi yapisina bakildiginda, vergi
gelirlerinin ligte ikisini dolayl vergilerin olusturdugunu ortaya koymaktadir (Barnett
ve Grown, 2004: 12-13). Dolayli vergi tiiketim lizerinden alinan vergidir ve liiks
tiiketim vergileri digsarida birakilirsa, biitiin tiiketim mallari tizerine konan katma
deger vergisi, tiiketim egilimi daha yiiksek olan yoksullar1 daha ¢ok etkilemektedir.
Smith (2000)’in Giiney Afrika’daki haneler temelinde yaptigi arastirma da, gelir
diizeyi diigiik ailelerin, yiiksek olan ailelere gore daha yiiksek katma deger vergisi
odedigini gostermistir. Gelir diizeyi diistilkge tiiketim egiliminin artmas: durumu
bilinen bir gergektir. Ancak yoksul hanelerde, katma deZer vergisi arttikea,
kadmnlarin hane tyelerinin saglik ve refahi igin yapmalari gereken ev emegi icin
gerekli meta ve hizmetleri satin almalar1 zorlasmaktadir. Bu da karsiliksiz ev emegi
isinde kullanacaklar1 temizlik, gida ve ev bakimi mallar i¢in ahgveris yapmast
gereken kadinlarin, daha ucuzunu bulmak i¢in marketten markete veya ayni market
icindeki raflar arasinda mekik dokumasi anlamina gelmektedir.

Kadin ve erkeklerin tiiketim kaliplarindaki farklilasma da katma deger
vergisinden etkilenme derecelerini degistirmektedir. Barnett ve Grown, kadmlarin
daha cok aile saghgini, beslenmesini ve egitimini ilgilendiren mallan tiiketme
egiliminde iken, erkeklerin kendi 6zel ihtiyaglarini karsilamak icin kisisel mallar
tiketme egilimleri oldugundan bahsetmektedirler (Barnett ve Grown, 2004: 39). Bu
da yine kadinlarin orantisal olarak erkeklerden daha fazla dolayli vergi yiikiine

katlanmalar: anlamina gelmektedir.



Katma deger vergisi ile ilgili olarak cinsiyet esitsizligine bu sekilde vurgu
yapumakla birlikte, Palmer katma deger vergisinin cinsiyet esitligini saglama
konusunda ilerici bir sekilde kullanilabilecegini iddia etmistir. Buna gore kadin ve
erkeklerin farkli titketim kaliplari oldugu kabul ediliyorsa, farkli mal ve hizmetlerin
degisik oranlarda vergilendirilmesiyle katma deger vergisi toplumsal cinsiyet

esitligin saglamada bir arag olarak kullanilabilir (Palmer, 1995).

1.2. BUTCENIN KAYNAK DAGILIMI ISLEVI VE EV EMEGI

Biitcenin kaynak dagilimi islevi ise, toplumu olusturan bireylerin
ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in toplumsal kaynaklarin etkin bir sekilde kullaniminin
saglanmasimi ifade etmektedir. Piyasa kendi haline birakildiginda, etkin kaynak
dagilimi saglanmasini engelleyen piyasa aksakliklari olusur. Bu durumda bazi mal ve
hizmetler yeterli diizeyde {iiretilememis olur veya tiiketimi bu mal ve hizmete
duyulan ihtiya¢ oraninda gerceklesemez. Bu durum séz konusu mal ve hizmetlerin
tiretim miktarinin belirlenmesinde temsiliyet giictinden yoksun olduklar: igin etkide
bulunamayan bireyler i¢in, -bizim konumuzda &zellikle de kadinlar ve kiz ¢ocuklar:
igin- digsallik' yaratabilir. Ornegin sadece veya biiyiik olciide kadinlar ve kiz
¢ocuklart i¢in yasamsal tehlike yaratan bazi kadin hastaliklarma® karsi gelistirilmis
koruyucu asilar1 kamusal olarak tretip uygulamak ya da 6zel sektér tarafindan
Uretimini tesvik ederek ucuza erisimini kolaylastirmak, kadinlar ve kiz ¢cocuklarinin
saglig: lizerinde olumlu etki yaratarak pozitif digsallik saglayabilir. Bundan baska,
biiyiik bir kismu1 kadinlarin ev emegi araciligi ile goriilen ¢ocuk, hasta ve yash bakim
hizmetleri ile ilgili kamusal ve 6zel hizmet sunumunun yeterli diizeyde olmamasi,
varolanlarin da isteyen her kadinin erisemeyecegi kadar yiiksek fiyatlarla sunulmasi,
kadinlarin bu konudaki ihtiyaglarin talebe doniistiirecek yeterli temsiliyet giictinden

yoksun olmalar1 ile agiklanabilir. Bu noktada biitge aracilii ile hiikiimetin s6z

' Bir ekonomik birimin iiretim ve tiiketim faaliyetinin ekonomideki diger ekonomik birim
veya birimler lzerinde yol agtig1 etki dissallik olarak ifade edilmektedir. Bu etki olumsuz ise negatif
digsallik, olumlu ise pozitif digsallik vardir.

? Rahim agz1 kanserine kars1 gelistirilmis HPV agis1 gibi.



konusu hizmetin {lretimine ve fiyatlandirmasina etki ederek kaynak dagilimini

yeniden diizenlemesi gerekmektedir.

Bahsi gegen bu piyasa aksakliklarinin, ekonomide etkin kaynak dagiliminin
olugmasini engelleyici baskisi karsisinda, hiikiimetler biitgelerin harcama ve gelir
kalemleri yolu ile kaynak dagilimmin daha adil gerceklesmesi icin miidahalede
bulunabilirler. Bu konudaki biitge harcamasi araglari; siibvansiyon seklindeki devlet
destekleri veya vergi indirimi yolu ile fayda saglayici pozitif dissal etkileri olan bazi
mal ve hizmetlerin liretimini tesvik seklinde olabilir. Biitge gelirleri yoniinden ise,
vergilerin bazi mal ve hizmetlerin tretim maliyetlerini arttirici etkisinden
yararlanilarak birer ceza olarak iglevlendirilmesi seklinde de hiikiimet kaynak
dagilimima etki edebilir. Boylelikle bu mal ve hizmetler yeterli miktarda iiretilmis

olur.

1.3. BUTCENIN ISTIKRAR SAGLAMA FONKSIYONU:

EV EMEGI VE UC SEKTOR

Biitcenin simdiye kadar bahsi gecen fonksiyonlar1 daha ¢ok piyasa
aksakliklarina odaklanmig olanlardi ki bunlar mikro ekonominin konusunu
olusturmaktadir. Istikrar saglama fonksiyonu ise piyasa aksakliklari meselesine

makro ekonomi kapsaminda bakmayi gerektirmektedir.

Devletin biitge aracihigl ile istikrar saglamas: fonksiyonu, tam istihdam, fiyat
istikrar;, dis 6demeler dengesi, makul bir biiylime hizi konularini icermektedir.
1980’lerden 2000°lerin baslarina kadar diinya genelinde temel istikrar hedefi fiyatlar
genel diizeyindeki dalgalanmalar1 6nleme, baska deyisle enflasyonla miicadele iken,
2008 krizinden sonra devam eden durgunluk nedeniyle artik istikrar hedefinin

merkezi konusu biiylime ve yatirimlarin arttirilmasi olmustur.

Makro ekonomik istikrar hedefi ile devletin ekonomiye miidahale araclar,

para ve maliye politikalari ile doviz kuru ayarlamalaridir. Para politikas: ile devletin



para arzini kontroliinde tutmasi ve zaman zaman; piyasaya para siirme yoluyla
genisletici, piyasadan para ¢ekme yoluyla da daraltict para politikast uygulamasi
anlasilmaktadir. Maliye politikasinda da, vergi ve harcamalar yolu ile yine genisletici
ve daraltict maliye politikalar1 issizlikle miicadele, biiyiime veya fiyat istikrar

saglama amaglari ile yonetilirler.

Devletin, séz konusu her bir istikrar hedefi ile biitge araciyla yapacag: bir
miidahale, sadece makro ekonomik bir mesele degildir, ayn1 zamanda bir toplumsal

cinsiyet ve ev emegi meselesidir.

Makro ekonomik analizde aile, devlet ve piyasa temel ekonomik aktérlerdir.
Bunlan birbiri ile iliskideki ti¢ ayr1 sektor olarak da ifade edebiliriz. Bu ti¢ kurum
hem tek basimma hem de birlikte yerine getirdikleri faaliyetler aracihigi ile sosyo-
ekonomik hayati bigimlendirmektedirler. Bu noktada, makro istikrar politikalarinin
nasil bir toplumsal cinsiyet esitli§i meselesi yarattigini, ev i¢i karsiliksiz bakim
emeginin devlet ve piyasa alanlar ile iligkisi baglaminda ele almak, biitgelerin

toplumsal cinsiyet boyutunu anlamak ag¢isindan gereklidir.

Buna goére ev i¢i emegin, ekonominin biitiinii ile iliskisini, anaakim
makroekonomi analiz araclarini kullanarak ve ekonomideki baslica aktérler olan aile,
hiiktimet ve sirketler yani hane, devlet ve piyasa sektérleri baglaminda agiklamaya

calisalim.

Bu soyutlamadaki her bir aktoriin kendi devamlilig1 igin takip ettigi strateji ve
politikalar vardir. Buna gore sirketler, “maliyet diisiirme” ve “kér arayis1” amaci ile
hareket etmektedir. Hiikkiimetler kendi tilke sinirlar icindeki ekonomik, sosyal, siyasi
istikrarin devamlilif1 icin “diizen” faaliyetlerini tstlenmektedir. Aileler ise, aile
tiyelerinin yasamsal ve sosyal ihtiyaclarini karsilama islevini yerine getirerek, 6zel
sektor ve devlet sektorll igcin emek glicli sunmaktadir. Burada iki seyi vurgulamak
onemlidir: aile, sadece bir tiiketim birimi degil aym zamanda bir {iretim birimidir.
Ikinci olarak; insanin tiremesi yani tiirin biyolojik tiretimi dogal bir olay olsa da

‘emek’ tabiatta dogal olarak, kendiliginden varolmaz, aksine iiretilen bir iiretim arac1



(Elson, 1998a: 202) yani bir metadir. Emek glicii olmadan ne 6zel ne de devlet
sektorli kendini ayakta tutamaz. Emegin tiretim yeri ise hanedir ve hanede bu iiretim
karsiliksiz ev emegi ile gerceklestirilmektedir. Hane i¢inde aile tiyeleri i¢in kadinlar
tarafindan yapilagelen piyasa disi ve iicretsiz/karsiliksiz ev emegi 6zel ve kamu

sektoril igin hayati ¢iktilar sunmaktadir (Elson, 1998a: 193).

Buna gore aileler, ticretli islerde calisan liyelerinin maas ve tUcretleri ile
sirketlerden ve kamu kurumlarindan gelirlerini saglamakta, ayrica devlete vergi
vermekte ve devletten transfer gelirleri elde etmektedirler. Buna ek olarak aileler
gelirlerinin bir kismin sirketlerin sattiklart mal ve hizmetlere, bir kismini da ithal
mallara harcamakta, geri kalam1 da tasarruf etmektedirler. Hiikiimetler de,
sirketlerden mal almakta ve bu harcamalarini vergi ve borg ile finanse etmektedirler.
Burada aileler de hiikiimetler de {iretici olarak degerlendirilmemektedir. Uretici
faaliyet yalnizca sirketler yani 6zel sektor tarafindan gerceklestirilmekte, aileler ve
hiikiimet ise tiiketici rolt ile karsumiza ¢ikmaktadir. Sirketler ayrica trettikleri
mallari ihra¢ edebilir veya yatirimlarinda kullanabilirler.

Yukaridaki analiz, ana akim makro gelir hesaplar1 ¢er¢evesinde ev emeginin
nasil goértinmez kilmdigina ve aile’de gergeklesen {iretimin hesaba katilmadigina
isarettir. Oysa hane, kamu ve 6zel sektor arasinda ‘mal’, ‘hizmet’ ve ‘deger’ akis1 da
gerceklesmektedir. Buna gore kamu ve hane sektorleri, 6zel sektor igin girdi
nitelifinde olan ve vatandaslarin refahina katki saglayan mal, hizmet ve degerleri
tiretmektedirler. Kamu sektorii kamusal hizmetleri {iretmekte, hane sektorii ise

fiziksel, teknik ve sosyal kapasiteyi de igeren emek hizmetlerini tiretmektedir.

Hane sektoriinde gergeklesen emek hizmetleri, yani emegin fiziksel, teknik ve
sosyal kapasitesinin Uretilmesi, belirli dlizeyde bir insan enerjisi gerektirir. Eger
emek hizmetlerinin devamlilig1 isteniyorsa, bu enerjinin yenilenmesi gerekir. Bu
yenilenme i¢in ise kamu ve 6zel sektore ihtiya¢ duyulur. Kamu ve 6zel sektrden
gelecek girdiler yeterli diizeyde besleyici olmadik¢a; insan kapasitesi bozulacaktir.
Ornegin, kamu hizmetlerinin paralilastiilmasi, 6zellestirilmesi veya kamu
harcamalarinda kesintiler oldugunda; bu uygulamalar kaynaklarin etkin kullanimi ve

maliyetlerin diistiriilmesi amaglar1 ile yapilmaktadir. Ancak burada azaltilmaya



calisilan maliyetler kamu ve 6zel sektérden, hane sektoriine aktarilabilmektedir.
Bagka bir ifadeyle, saglik hizmetleri daha fazla paralilagtirildiginda, hastalarini evde
bakmak zorunda kalan hanelerde, kadinlarin hasta bakma nedeniyle ev i¢i islere
harcadiklar1 emek miktarini artacaktir. Kadinlarin enerjilerinin bu yeni is yikiini
karsilamaya yetmedigi durumda, hane sekt6riinlin ¢iktisi olan emek hizmetlerinin de
kalitesinde bozulma meydana gelebilecektir. Ornegin, énceden kamu tarafindan
karsilanan hizmetlerin akgelendirilmesi, bunun yani sira sosyal harcamalarda
kisintilara gidilmesi, aile iginde hem cinsiyet¢i isbdliimiinii hem de cinsiyet¢i kaynak
dagilimini kadinlar aleyhine daha da bozmaktadir. Bunun en basit 6rnegi, s6z konusu
gelismeler sonucunda aile i¢inde kadin ve kiz ¢ocuklarinin daha kétii beslenmeleri ve
buna bagli 6liim oranindaki artistir (Cagatay, 2003: 19). Buna ek olarak, aile igindeki
cocuk, yash ve hastalara bakim gorevinin kadinlar tarafindan yerine getirildigi
hatirlanacak olursa, bu alanlarda kamu desteginin azaltilmasi, yine kadimnlarin is
yikiinli artiracak, Ozetle kamu biitcesinin maliyet azaltici harcama kisma
uygulamalari, kadinlarin ev emegi islerini hem yogunlastiracak hem de zamansal

olarak uzatacak, adeta maliyetleri kadinlar tistleneceklerdir.

Toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme, kadinlarin ve kiz cocuklarinin
toplumdaki statiilerinin iyilestirilip gelistirilmesi ve hem evde hem de ev disindaki
hayatlarinda, esit ve adil bir yasam deneyimine sahip olmalarini biit¢e yoluyla
saglamay1 amaglamaktadir. Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme konusuna daha
ayrintisi ile gegmeden once, merkezi ve yerel diizeyde biitgeleme siirecinin nasil

isledigini anlamak yararli olacaktir.

1.4. MERKEZI BUTCELEME SURECI

Merkezi biitceleme siireci; hazirlik, yasalasma, uygulama ve denetim seklinde
dort asamadan olusmaktadir. Buna gore, biitce hazirbk asamasinda hiikiimet
tarafindan ‘blitge gerekgesi’ hazirlanmakta ve gelecek mali donemde yapilmasi
tahmin edilen harcamalar ile toplanmasi beklenen vergi geliri belirtilmektedir.
Yasalagsma agsamasinda ise, blitce gereke¢esi parlamentoda sunulmakta ve kabul

edilerek yasalagmaktadir. Uglincli asamada ise yasalasan biitce uygulamaya



baslanmakta, yani biitcede yer alan vergi ve diger gelirlerin toplanmasi ile éngoriilen
harcamalarin yapilmasi saglanmaktadir. Son olarak denetim asamasinda ise, mali
yilin sonunda harcama denetimi ve performans degerlendirilmesi yapilarak biitge

siireci tamamlanmaktadir.

Yukarida 6zetlenen biitgeleme siireci bir anlamda, mali kaynaklarin insan
ihtiyaglarina c¢evrilmesidir. Ancak burada insan ihtiyag¢larinin gesitliligi ve fonlarin
kisithligt  karsisinda,  biitgeleme sadece bir amacm  degil  birgogunun
gerceklestirilmeye c¢alisildigi bir stirectir. Bu nedenle her biitcenin arkasinda,
gerceklestirilmesi istenen olasi amaglarin talep edicileri arasinda gecen bir ¢atisma
ve miicadele yatmaktadir. Her yeni dénem biitcesinde hangi kalemlerin igerilip
hangilerinin disarida birakildigi bir 6nceki dénemin béliisiim miicadelesindeki
kazamm, pazarlik ve uzlasmalar hakkinda fikir vermekte ve bundan dolay1 biitgeler

geemis miicadelelerin bir kaydi niteligini de tagimaktadir(Wildavsky, 1986: 7).

1.5. YEREL BUTCELEME SURECH

2003 yilinda kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Biitce Kanunu
ile Tiirkiye’de biitge stireclerinde bir reform gergeklestirildi. 5018’1 izleyen siirecte
2005 yilinda yenilenen 5302 Sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu, 5393 Sayili Belediye
Kanunu ve 5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunlarina dayali olarak 2006
yilinda 26104 sayili Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi de yiiriirliige
girdi. Yonetmeligin 5, 22 ve 23{incii maddelerinde de belirtildigi tizere yerel ydnetim
biitce siireclerinde bilitge ¢agris1 ve ertesindeki gider tahminleri hazirlanma
asamalarinda, stratejik plan, performans programi ve yatirim programlarindaki hedef
ve ilkelerin g6z oniinde bulundurulmasi benimsendi. Bu yenilik ile biitceleme
stirecinin daha katilimer kilimmasi, hesap verebilirlik ve mali saydamligin
arttirllmasi, boylelikle kamu kaynaklarinin daha etkin kullanilmas: hedeflenmistir.
Bu dogrultuda artik tiim kamu idarelerinde uygulanacak olan stratejik planlama
stireclerinde yol gostermesi amaci ile Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan kamu
idareleri igin stratejik planlama klavuzu yayinlanmigti(DPT, 2006). Buna gére

stratejik plan hazirlama gerekliliginin getirdigi en onemli yenilik, plana temel



olusturacak i¢ ve dis paydas analizi yapilmasidir. S6zii edilen analizde paydas;
biit¢esi hazirlanacak olan kurulusun etkilesim iginde oldugu taraflardir. Bu taraflar i¢
paydas analizinde kurum ¢alisanlari, dis paydas analizinde ise kurulustan etkilenen
veya kurulusu etkileyen kurulus disindaki kisi, grup veya kurumlardir. Dis paydas
analizinde hazirlanan anketler ile yararlanicilarin goriislerinin dikkate alinmasinin
stratejik planin sahiplenilmesini saglayacagi ve uygulanma sansini artiracagi
belirtilmistir (DPT, 2006: 17). Ote wyandan, bu analiz ile kamusal hizmetten
yararlanan vatandaslarin talep ve ihtiyaglarinin bilinmesi ve kamu hizmetlerinin
yararlanict ihtiyaclar1 dogrultusunda sekillendirilebilmesinin miimkiin olacagi da
ifade edilmistir. Mevzuata iliskin bu gelisme, toplumsal cinsiyete duyarli blitgeleme
uygulamalar1 i¢in de 6nemli bir zemin olusturmakta, potansiyel sunmaktadir. Bu
konuya ileri kisimlarda cinsiyete duyarl biitcelemenin asamalari anlatilirken ayrintisi

ile deginilecektir.

2. NEDEN TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI BUTCELEME?

Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme (TCDB) konusu toplumsal cinsiyetin
tiim politika ve uygulamalara igerilmesi (gender mainstreaming) akiminin etkisinde
1990larin ikinci yarisinda giindemlesmis, ¢ok ge¢meden Diinya’da, oncelikle
gelismekte olan iilkelerde uygulama alani bulmaya baslamistir. TCDB giintimiizde
kadinlarin giiclenmesi ve toplumsal hayatin her asamasina (istihdam, siyaset, egitim
gibi) esit katilimlarinin saglanmasi i¢in ¢ok 6énemli bir aractir.

Kadinlar ve erkekler ile kiz ve oglan ¢ocuklarinin toplumsal yasam
deneyimleri i¢ine dogduklar1 ve onlar ¢evreleyen ataerkil geleneksel roller nedeniyle
farklilasmaktadir. Bu farkli deneyimler kadinlarla erkeklerin gereksinimlerinin ve
taleplerinin de farklilagsmas: sonucunu dogurmaktadir. Toplumsal Cinsiyet rolleri
ihtiyaclarimizi sekillendirirken, bu ihtiyaglari karsilayacak olanak ve kaynaklara
erisimimizi de belirler. [ste tam bu noktada Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme,
merkezi ve yerel yonetimler diizeyinde uygulamaya konulacak olan her program ve

politikaya cinsiyet esitligi perspektifinin dahil edilmesinde 6nemli bir aragtir.



Kamusal karar alim siire¢lerinin, makro bir politika uygulamasinin toplumu
olusturan mikro yasam deneyimleri {izerinde yol acacagi olasi etkileri géz oniinde
bulundurma sorumlulugu ile isledikleri varsayilirsa; her bir politikanin toplumsal
cinsiyet rejimine ve esitligine etkisi oldugu agiktir. Biitge de bir makro politika araci
olarak, kadinlar ve erkekler ile kiz ve oglan c¢ocuklarinin yasam deneyimlerini,
ihtiya¢ ve beklentilerini, kamusal kaynaklardan yararlanma olanak ve bigimlerini
farkly etkilemektedir. Clinkii kadinlar verili toplumsal cinsiyet rolleri ve de cinsiyetci
isbdliml nedeniyle, farkli sorumluluklarla gevrelenmislerdir. Biitge siireclerinde,
cinsiyet¢i isbolimiiniin sonucu olarak blyik oOlgtide kadinlarin yerine getirdigi
bakim, isgliclinlin yeniden tretimi gibi ev i¢i faaliyetler ve toplumsal kaynaklarin
cinsiyet¢i ve adil olmayan sekilde dagilimi konulari ihmal edilmistir. Bunlara ek
olarak, s6z konusu cinsiyet¢i kaynak dagiliminin, toplam tretim, tasarruf ve yatirim

lizerindeki olumsuz etkileri de diistintilmemistir.

2.1. EV EMEGI: KADINLARIN OZGURLUKLERININ SINIRI

Kadinlarin sosyal statiilerinin erkeklerden diisiik olmasinin énemli bir sebebi,
onlarin ekonomik gligten yoksun oluslari, hep hayatlarindaki bir erkegin -baba, koca-
geliri araciligi ile yasamlarimi idame ettirmek durumunda olmalan ile
aciklanmaktadir. Kadinlarin istihdama katiliminin diinya genelinde erkeklerinkinden
diisik oldugu bilinmektedir. OECD isgiicii istatistiklerine gore, 2009 yilinda
OECD’ye tiye iilkelerde toplam kadin niifusu i¢inde istihdama katilim orani %63
olarak tahmin edilmistir. Ayni oran Tiirkiye’de %28.8’dir (OECD, 2009). Kadinlarin
istthdama katiliminin diisiik kalmasinin baslica sebebi onlarin ev i¢i islere harcamak
durumunda olduklart zaman yiikiidiir. Ev islerinin kadmlarin aksine erkekleri
kamusal hayata katilmaktan ali koymamasinin nedeni, bu islerin kadin ve erkek
arasinda adil olmayan sekilde, kadinlar aleyhine cinsiyet¢i bir isbolimii ile
paylasilmis olmasidir. Evde gerceklesen soz konusu isleri dért bashik altinda ele

almak miimkitindiir:



1. Tirtin biyolojik yeniden iiretimi (¢cocuk diinyaya getirme) ve cocuk bakimi
(gelecek nesil emek glictiniin bakimi ve sosyalizasyonu),

2. Emek giiclinlin yeniden liretimi / ¢alisma yasindaki hane halki bakimi,

3. Hasta ve yaslilarin bakimi,

4. Ev bakimu, ehli ve evcil hayvan bakimi.

Bu islerin bilyiik bir bolimii kadinlar tarafindan yerine getirilmektedir. TUIK
zaman kullanim anketi(TUIK, 2006) sonuclarina gére; “calisan erkekler” hanehalki
ve ev bakimina 40 dakika civarinda zaman ayirirken, “calisan kadinlar”in bu isler
icin kullandig1 zaman ortalama dort saattir. Burada kadin ve erkek arasinda ev
islerine harcanan zaman farki yaklagik ¢ bucguk saattir. Benzer karsilastirma
calismayan erkek ve kadin i¢in yapildiginda, aradaki zaman farki bu kez yaklasik bes
saate ¢cikmaktadir. Kadinlarin ¢alisma hayatina dolayisi ile kamusal alana daha fazla
katilimim saglayabilmek icin dncelikle onlarin ev i¢inde gergeklestirdikleri, yeniden
Uretim ve bakim emeginin goriintir kilinmas: gerekmektedir. Boylelikle, ev emeginin
hem hane iiyelerinin, 6zellikle de yetiskin erkeklerin yasam kalitesine katkisinin
ortaya konmasi, hem de ekonominin biitlinline katkisinin ortaya konmasi miimkiin
olacak ve hane ici cinsiyet¢i igboliimiiniin ortadan kaldirilmas: igin nasil bir kamu
miidahalesi gerektigi goriilebilecektir. Iste toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme de,
ev icinde daha adil bir igbdlimiiniin gergeklestirilmesi ve kadinlarin sosyal yasama

katilimlarinin 6ntindeki engellerin ortadan kaldirilmas: i¢in 6nemli bir aractir.
3. TCDB’de AKTORLER

4. TCDB’nin ASAMALARI

Toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme siirecini, (1) toplumsal cinsiyet esitligi
durum tespiti, (2) cinsiyete duyarli politika planlama ve biit¢eleme, (3) cinsiyete
duyarli politikanin ve biitgenin uygulanmasi: harcama ve gelir toplama analizi, (4)
politik hedef ve gergeklesen biitcenin toplumsal cinsiyet esitligi etki analizi ve (5)
degerlendirme seklinde bes asamali bir siire¢ olarak tarif etmek miimkiindir. Simdi

bu asamalari kisaca ele alalim:



1) Toplumsal cinsiyet esitligi durum tespiti

Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme uygulamast i¢in ilk adim s6z konusu
kurumun, o6rnegin belediye ise, s6z konusu belediyenin hizmet sunumundaki
toplumsal cinsiyet esitligine dair durum tespitidir. Bu noktada paydas anketlerinin,
toplumsal cinsiyetlendirilmis bir bakig acist ile diizenlenmesi, toplanacak veriler
1s1¢inda  hazirlanacak stratejik planlari da toplumsal cinsiyet farkindaligina
kavusturacaktir.

Paydas anketleri gerceklestirilirken dikkat edilmesi gereken noktalar,
sorularin kisa, acik ve hedef odakli olmasi, yerel hizmet sunumunda her bir hizmetin
faydalananlar tarafindan degerlendirilmesini saglayacak sekilde tasarlanmasidir.

Paydas anketlerinin hemen hepsinde rastlanan bir soru tiirli: “Mahallenize
hangi hizmetler getirilsin?” ya da ‘Belediyenizden yapmasini istediginiz oncelikli
hizmet alanlar1 nelerdir?’ seklindedir. Yoneltilen sorularin cevaplar yerel yonetimin
hizmet birimlerinin tek tek siralandig1 ¢oktan se¢meli siklar seklinde olabildigi gibi
agik uclu, cevap verenin kendi gorls ve Oncelifine birakilma seklinde de
olabilmektedir.

Ornegin A Belediyesi paydas anketinde, soyle bir soru yer almakta:

10. A Belediyesi hangi hizmetlere 6ncelik vermelidir? ( Oncelik sirasina gore 1 en dnce
olmak tlizere 9’ a kadar numaralandiriniz.)

() Kentsel altyap: ( kanalizasyon, su, yagmur suyu, yol, kaldirim, vb.)

() Cevre ve gevre saghgi ( temizlik, kati atik, goriintii ve glirtiltui kirliligi, vb)

() Imar, Konut, Kagak yaptlasmanin 6nlenmesi

( )Toplumsal yasama katk: ( aile danisma merkezleri, egitim merkezleri, meslek
edindirme

kurslar1, engellilere ve bakima muhtag insanlara katki)

() Kentsel Planlama ( Otopark, Yesil alan, ¢evre diizenlemesi, agaglandirma vb.)

() Hizmette cabukluk

() Sosyo-kiiltiirel ve sportif etkinlikler ( Kiiltiir merkezleri, ¢esitli kurslar, tiyatro, konser
vb.

etkinlikler)

() Hizmette cesitlilik( e-belediyecilik, katilimcilik, seffaflik, teknik yeterlilik, bilimsellik
vb)

( ) Afet hizmetleri ( deprem etiitleri, arama kurtarma calismalari, hasar tespit,
vatandaslara

yonelik egitim)

() Fiziki yeterlilik ( Hizmet binalari, makine, techizat, donanim vb)




Yukaridaki soruda kadinlarin ev emegi isinin en 6nemli ve zaman tiiketen
kismini olusturan ¢ocuk, hasta ve yasli bakim isini kamusal hizmet sunumu yolu ile
hafifletecek bir hizmet 6nerisi olarak ‘kres’ veya ‘hasta ve yash bakim evleri’ gibi
baglik yer almadig1 goriilmekte. Burada su soru akla geliyor: ¢ Acaba A Belediyesi
siirlar icerisinde gercekten bu hizmetlere ihtiya¢ yok mu? Yoksa Belediye sorulari

hazirlarken bu olasilig1 dikkate almadigi igin mi sorulara bu sik yansimamis?

Basgka bir ornek olarak, B Belediyesi’nin paydas anketinde yer alan bir soru

sonucunda ortaya ¢ikan manzaraya bakalim:

B Belediyesi Paydag Anketi Sonugclari:

“9. Belediyenizden kadina yonelik hizmet olarak en dncelikli beklentiniz nedir?
Kadin evlerinin agilmast %10

Kadin siginma evinin acilmasi %16

Rehberlik ve danigmanlik merkezi(Aile Danismanligi Olusturulmasi) %25

Ev eksenli calisan kadinlara satis reyonu agilmas: %10

Meslek edindirme ve beceri kazandirma kurslar: diizenlenmesi %35

Kadin kiiltiir ve kongre merkezinin yapilmas: %10

Camagirhanelerin yapilmasi %3

Toplam katilan sayisi: 405 kadin vatandas

Burada da ozellikle kadin vatandaslara yonelik olarak hazirlanan sorunun
cevap siklari, A Belediyesi ile kiyaslandiginda, kadin ihtiyaglarma daha ilgili ve
farkinda bir tablo ile karsilasiimaktadir. Ancak burada yer alan ¢oktan se¢meli siklar
arasinda da yine ¢ocuk, yashi ve hasta bakimu ile ilgili bir sik yer almamaktadir. Bu
tablodan sunu mu anlamaliy1z? Demek ki higbir mahallede B Belediyesi’nden kres
istenmiyor? Boyle bir ihtiya¢ olmadig1 icin mi bu sonug ¢ikmis paydas anketinden?
Yoksa kadmlarin bu farkindaligin a¢iga ¢ikmasi noktasinda yiireklendirilmesi mi
gerekiyor? Ya da Belediyenin paydas anketi sorulularini hazirlarken cinsiyet esitligi
farkindaliginin eksik olmasimndan mu kaynaklanmiyor? Bu noktada bir kez daha

vurgulamakta fayda var; sorular Oyle hazirlamali ki, vatandaslarimizi kendi




ihtiyaglarmin farkindaligina ulasmalar1 noktasinda tesvik edebilelim. Orneklerle
degindigimiz paydas anketlerine gore her iki Belediye’de de bir kres ihtiyact
olmadig1 sonucuna ulagiliyor. Ancak biz biliyoruz ki kadinlarin ev icinde yerine
getirdikleri ve en ¢ok zaman ayirdiklar: islerin basinda ¢ocuk, hasta ve yash bakimi
gelmektedir ve kadinlarin ¢aligma hayatina katilmalarini zorlastiran ve engel olarak
ifade ettikleri sorumluluklar yine bu islerdir. Kadinlarin giiclenmesini, egitim ve is
olanaklarina kavusmasini saglamak, 6ncelikle onlarin ev i¢i is ytiklerini azaltacak
veya tlimiiyle ortadan kaldiracak bir yerel ve merkezi hizmet sunumu ile miimkiin

gorinmektedir.

2) Cinsiyete duyarh politika planlama ve biitceleme:

Cinsiyete duyarli biit¢elemede bu ikinci agama, paydas anketleri yolu ile elde
edilen bilgiler 15181inda kurum tarafindan stratejik plan hazirlanmasidir. Buna gore
Belediye ya da soz konusu kurum, paydaglarinin anketlerdeki sorulara verdigi
yanitlardan yola ¢ikarak, paydaslarinin goris, ihtiyag ve talepleri ve bunlarin
aciliyetleri dogrultusunda, kurumun gelecek biitge donemindeki faaliyetlerini 6ncelik
siralamasina gore belirler. Bunlarn da stratejik planda, ‘amag-hedef-faaliyet’
siralamasi seklinde sunarlar. Boylelikle paydas anketlerine dayali olarak hazirlanan
stratejik planlarda, esitlik yaratici politik amag tespit edilmis ve buna bagli hedef ve
faaliyetler de agikea tarif edilmis olur. Bir paydas anketi ne kadar cinsiyet esitligine
duyarli uygulanirsa, o paydas anketinden yola ¢ikilarak hazirlanan stratejik plan ve

biitceler de o derece cinsiyete duyarl olacaklardir.

C Belediyesi kadin dostu kent olma yolunda 6nemli adimlar atmis bir
Belediye’dir. Belediye bu yondeki calismalarindaki kararliligini gostermek igin,
stratejik planinda da konu ile ilgili bir hedef belirlemistir. Buna gére séz konusu

belediyenin stratejik planinda

Kadnlara Yonelik Stratejik Hedef: ‘hizmetlerde esitlik perspektifi gelistirmek’

Seklinde bir hedef maddesi yer almaktadir. Bu maddenin stratejik planda yer

aliyor olmasi her ne kadar bir farkindaligi gostermesi agisindan anlamh ve olumlu bir




gelisme olsa da, bize blitcede bunun nasil yer alacagi konusunda bir garanti
vermemektedir. Stratejik plana konulan her bir amag, hedef ve faaliyet acik secik
belirtilmeli ve bunun biitcede izini siirmek de miimkiin olmalidir. Ornegin bu 6rnekte

C Belediyesi su sekilde bir gdsterim yolu tercih edebilirdi:

Kadinlara Yonelik Stratejik Hedef: ‘hizmetlerde esitlik perspektifi gelistirmek’
Stratejik Amag¢ 1-Toplumsal cinsiyet esitligi durum tespiti i¢in yararlanict dokiimi
yapilacaktir.

- Belediye hizmetlerinin dékiimi

- Her bir Belediye hizmetinden kag kadin ve kag erkek yararlaniyor?

Bu yeni gosterime gore, Belediye hizmetlerde esitlik perspektifini gelistirmek
icin, her bir belediye hizmetinden ka¢ kadin ve erkek vatandasin yararlandigi
bilgisini ortaya koyacaktir. Boylelikle hem her hizmetin kadin ve erkek vatandaslara
ne diizeyde ulastig1 bilgisine erisilecek, hem de herhangi bir hizmet sunumunda eger
bir esitsizlik tespit edilirse, bir sonraki dénemde bu esitsizligi giderecek yeni bir
stratejik plan ve biitce tasarlanabilecektir. Bu sekilde kurum sahip oldugu maddi

kaynaklarin dagitimini daha esitlik¢i bir temelde gergeklestirmis olacaktir.

3) Cinsiyete duyarli politikanin ve biit¢enin uygulanmasi:

Bu asamada bir 6nceki asamalarda tespit edilen politika ve buna bagh
biitgenin uygulamasina gegilecektir. Yani kurumun harcamalarinin ve gelir toplama
faaliyetlerinin stratejik planda yer alan hedef ve amaglar ile ne kadar uyumlu oldugu
incelenecektir.

4) Politik hedef ve gerceklesen biitgenin toplumsal cinsiyet esitligine etki
analizi:

Dérdiincti asamada ise; o yilin biitcelemesini tamamladiktan sonra “hedef ve
harcama toplumsal etki analizi” ne swra geliyor. Buna gore kurum stratejik planda
hedef olarak ne koymustu? Harcama olarak ne yapti? Bu durum toplumsal cinsiyet
esitligini o yerellikte ne yonde etkiledi? Ornegin kurum stratejik planinda 6grenciler
icin yurt olanaklarinin gelistirilmesi diye bir hedef belirlemis olsun ve bu hedef icin

gergeklestirilen yurt faaliyetine harcanan para biitgede bir kalemde yer alsin. Bu




paranin donem sonunda ne kadarimin kadin ne kadarmin erkek 6grenciler yararina
harcandigina yani yararlanict dokiimiine bakilmalidir. Mesela 100 tane &grenci bu
olanaktan faydalanmis olsun. Eger 6grenci sayilar1 arasinda 6nemli bir fark var ise,
ornegin 80’1 erkek 20°si kadin 6grenci ise bu bir problemdir. Bu durumda yararlanici
sayilar1 arasinda neden bu kadar biiytik fark oldugu sorusturulmalidir. Bu asamada,
su sorular yoneltilebilir: Hizmet yeteri kadar duyurulmus mu?, Kadin 6grencilerin
sayisinin az olmasimin nedeni, yurtta kadin &grenciler igin yeteri kadar kontenjan
olmamasindan mi1 kaynaklamyor? Yoksa kadin 6grencilerden az basvuru oldugu igin
mi? Az bagvuru olmasinin nedeni, o bélgede kadin 6grenci sayisinin da mi1 az
olmasindan kaynaklaniyor? Yoksa bu 6grenciler basvuru yapmak igin merkeze
ulasim olanagindan bile yoksun olabilirler mi? vb gibi sorular sorularak, esitsiz
hizmetten yararlanmanin nedenleri sorgulanarak, daha cinsiyet esitlikei bir hizmet
sunumu ve biitceleme yaratmak miimkiindiir.

Bu anlamda yapilan harcamalarin toplumsal cinsiyet esitligine etki analizinin
yapilmasi belediyenin verdigi her hizmete dair, cinsiyet temelli veri toplamasi da
onemlidir. Mesela bir saglik taramasi yapildiginda ne kadar kadin ne kadar erkek
faydalanmis? Bir kiitliphane a¢tiginda oraya ne kadar kadin 6grenci ne kadar erkek
6grenci geliyor. Bunlara dair yararlanict verilerinin tutulmasi bir sonraki senenin

stratejik planindaki hedef ve amaglarinin belirlenmesi agisindan da yararhdir.

5) Degerlendirme:

Toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemede son asama olan degerlendirme
asamasinda, stratejik planda yer alan ‘amac-hedef-faaliyetler’ ile dénem sonunda
gerceklesen blitgenin karsilastirmasi yapilarak, gelecek donemin paydas anketi,

stratejik plan ve biit¢esine yonelik 6ngoriiler olusturulur.



5. ORNEKLER

5.1. MERKEZI YONETIM BUTCESINE DAIR ORNEKLER
5.1.1. -Anglo Sakson Ulkelerinde TCDB:

Ingiltere’de TCDB ilk olarak, WBG (Women’s Budget Group) tarafindan
giindemlestirilmistir. Grup, akademiden, sivil toplum kuruluslarindan ve
sendikalardan bagimsiz géniillii bireylerin yan yana gelmesi ile olugmustur. Kurulusg
yil1 olan 1989 dan bu yana her yil Ingiltere Biitce Gerekgesi ve Biitee’sinin kadinlar
acisindan bir degerlendirmesini yapmakta ve bunu bir rapor halinde hiikiimetin ilgili
kurumlarma ve kamu oyuna sunmaktadir. Bu raporlarda 6rnegin biitcede emeklilerin,
Ozellikle de yoksul kadin emeklilerin ihtiyaglarimi karsilamak {izere ayrilan payin
azligmna dikkat cekmek, kadinlar1 maddi yénden giiclendirecek harcamalara vurgu

yapmak gibi konular yer alabilmektedir(Bellamy, 2004).

Bundan baska, Isko¢ Kadin Biitge Grubu ise 1999-2000 biitce doéneminde
kurulmustur (SWBG, 2007). Grup faaliyet amacini Iskog¢ hiikiimetinin ve kamu
otoritelerinin faaliyetlerinin dayandigy biitgenin hazirlanma stirecine etkin bir
toplumsal cinsiyet analizinin yerlestirilmesi olarak ifade etmistir. Toplumsal
cinsiyete duyarli biitgeleme analizi, etkin ve dogru odaklanmis bir kamu hizmeti
sunumu i¢in, saglam ve slireklilik saglayacak bir biitceleme yaklasimidir. Bu
dogrultuda her bilitce doneminde, agiklanan biitcenin toplumsal cinsiyet esitligine
etkisi bakimindan bir analizini hazirlayarak kamuoyu ile paylasmislar, bu ¢abalari da
cevap bulmus ve Iskog¢ parlamentosunda bir toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme
danigmani istthdam edilmesi saglanmigtir. 2010 yil1 blitcesinin toplumsal cinsiyete
duyarli degerlendirmesinde 6ne c¢ikan bagliklar kamu hizmetinden yararlanma,
istthdam sorunu ve esitlik temelinde sekillendirilmistir (SWBG, 2010). Buna gore;
kesintiye gidilen kamu hizmetleri yararlanicilarinin bu kesintilerden toplumsal
cinsiyet esitligi acisindan nasil etkileyeceginin ve olast risk alanlarinin
belirlenmesinin ihtiyag oldugu belirtilmistir. Esit Ucret(equal pay) politikasinin
gerekliligi, istthdam yaratici yatirimlarin artirillmasini saglayacak alanlarin tespiti,

daha az ticret farki problemleri doguracak etkin ekonomik sektorlere yatirim, ulusal



ve yerel diizeyde politika olustururken daha net bir esitlik etki analizi yapilmas:
onerileri getirilmistir. Bunlara ek olarak Iskog Kadin Biitge Grubu yerel yonetimlerin
sorumluluguna da dikkat ¢ekmistir. Merkezi biitcede gidilen kesintiler nedeniyle
yeterli diizeyde karsilanamayan ihtiyaglarin temini i¢in yerel yonetimlerin biitce
harcama dengelerinin de risk altindaki gruplar lehine yeniden gézden gecirilmesi

gerektifine vurgu yapmistir.

5.2. YEREL YONETIM BUTCESINE DAIR ORNEKLER

Diinya’da bugiine dek gerceklesen TCDB uygulamalari, uygulandiklar: bolge
veya tlilkenin yoénetim sisteminin Orgiitlenme bigimi, sosyo-ekonomik gelismislik
diizeyinin gerektirdigi ihtiyaglar ve bunlarla eklemlenmis olan ataerkil iliskiler
sisteminin giiciine gore farklilasabilmektedir. Hatta zaman zaman ayni iilke i¢indeki
bolgeler arasinda gozlenebilen s6z konusu farkliliklara bagli olarak TCDB
uygulamalarinin hedef veya odaklar degisiklik gosterebilmektedir. Bu farkliliklarin
One ciktig1 noktalar: tespit etmeden 6nce, TCDB uygulamalarina bir genel 6zet bakis
gerekli goriinmektedir. Buna gore; Tirkiye’nin uyum siireci dolayisi ile yonetsel
siireglerini benzestirdigi Avrupa tilkelerine ve 6zellikle kirsal alandaki gelismislik,
yoksulluk ve toplumsal cinsiyet esitsizligi meselelerinde benzestigi bazi Afrika

tilkelerine ait TCDB uygulamalar1 incelenecektir.

5.2.1.Avrupa’da TCDB

Avrupa Parlamentosu TCDB konusunu 2003 yilinda yayimladig: bir karar ile
Avrupa Ulkelerinin ortak giindemine tasimistir(European Parliament, 2003). Buna
gore TCDB, biitce siireclerine toplumsal cinsiyet ana-akimlastirmasinin tatbiki olarak
tammlanmistir. Bu tanim biitcelerin toplumsal cinsiyet temelli bir degerlendirmesi,
toplumsal cinsiyet perspektifinin biitiin biitce siireclerine uygulanmasi ve gelir ile
harcamalarin toplumsal cinsiyet esitligini destekleyecek bigimde yapilandirilmasini

ifade etmektedir.



Burada hem en genis makro ekonomik diizeyde uygulanan biitge
politikalarina toplumsal cinsiyet stratejilerinin dahil edilmesine vurgu yapilmis hem
de kamu biitgelerinde esitlik, etkinlik ve seffafligin basarilmasinda toplumsal cinsiyet
cercevesinin Onemine igaret edilmistir. Metinde ayrica TCDB konusunda
uygulanabilecek arag ve yontemler hakkinda da kisa bilgiler sunulmustur. Buradaki
onermelerin 6ne cikan taraflari sunlardir: Oncelikle merkezi yonetim ve biitge
diizeyinde, politik kararliligin 6nemi belirtilmistir. Devaminda, egitim, saglik, sosyal
hizmetler, istihdam, ulasim vb. konularindaki biitiin politikalara toplumsal cinsiyet
perspektifinin uygulanmasi, yani hemen her alanda kadin ve erkeklerin farklilagan
ihtiyag ve taleplerinin tespit edilmesi 6nerilmistir. Bunun miimkiin kilinabilmesi i¢in
de her seyden 6nce faydalanici vatandaslarin cinsiyetlerine goére ayrimlanmis veri
setlerinin olusturulmasinin 6nemine dikkat ¢ekilmistir. Bunlara ek olarak, kadin ve
erkek biitiin vatandaslarin, sosyal gruplarin veya sivil toplum kuruluslarinin farkl
ihtiyaclarinin tespiti ve karsilanabilmesi i¢in, katilimi tesvik eden, asagidan yukari
bir biitce siirecinin isletilmesi tavsiye edilmistir. Kararda ilerici olan bir konu da,
TCDB’nin sadece, biitce siire¢ ve cetvellerinde yapilacak teknik bir takim
yeniliklerden ibaret ve uygulamaya konulunca her tiirlii cinsiyet¢i dagilimi sona
erdirecek sihirli bir ara¢ olmadiginin fark edilmesidir. Bu dogrultuda, farkli yerel,
bolgesel, ulusal ve Avrupa diizeyindeki gercekliklere gore degisen sosyo-ekonomik
esitsizliklerle miicadeleyi hedef alan TCDB’nin karmasik ve farklilasan yontemlere

dayal1 olacag: tespit edilmistir.

-Kita Avrupasinda TCDB:

[svigre, Basel Stadt Kantonu TCDB pilot uygulamasi, biitcedeki kesintilerin
kadinlarin genelde tcretsiz ev emegi 6zelde ise ¢ocuk bakim emegi Uzerindeki
etkisini goOstermesi nedeniyle degerli sonuclar sunmaktadir (Office for Gender
Equality of the Canton of Basel-Stadt, vd., 2008). Buna gore arastirmada 1990-2000
yillar1 arasinda Basel Stadt Kantonu bolgesi dahilinde kamu harcamalarindaki
degisimlerin, kadinlarin ev i¢i ¢ocuk bakim emeginde yol a¢tifi degisim zaman
kullanim verileri baz alinarak degerlendirilmistir. S6z konusu kamu harcamalari

icinde dogrudan bakim emegine etkide bulunan kres sunumuna isaret eden, egitim



harcamalarina ek olarak, bakim emegi yiikiine dolayli yolda katkida bulunacak kiilttir
ve bos zaman, saglik ve sosyal refah harcamalar1 bashklari altindaki harcamalar da
dahil edilmistir’. Sonugta, 1990 ve 2000 yillar1 arasinda séz konusu kamu
harcamalarinda diisme oldugu dénemlerde, bakim ve gocuk bakim hizmetinin ev
icinde kadinlarin {icretsiz ev emegi ile karsilandig goriilmistiir(Office for Gender
Equality of the Canton of Basel-Stadt, 2008: 120). Buna ek olarak, tcretli islerde
calismayan kadinlarin nemli bir bolimiiniin ¢ocuk bakim gereklilikleri nedeniyle
bunu yapamadiklari ve galisanlarinin da biiylikannenin sagladifi bakim destegi ile
bunu bagarabildikleri gozlenmistir(Office for Gender Equality of the Canton of
Basel-Stadt, 2008: 135).

-Akdeniz Avrupa’simndan bir rnek: ftalya-Modena Belediyesi

ftalya, Modena Belediyesi TCDB analizi, simdiye kadar kullanilan araglardan
farklilasan yonleri ile dikkat gekmektedir. Modena City 6rnegi, ¢ogunlukla, kamu
kaynaklarindan ~ yararlanma  iizerine odaklanan TCDB  uygulamalarindan
farklilasarak, bireysel ve toplumsal refahin ¢ok boyutlu yapisinin analize katildig1 bir
uygulama olmustur. Uygulama Avrupa Sosyal Fonu tarafindan desteklenen bir
aragtirma projesinin tirtiniidiir. Aragtirmacilar, “bedenlerin, kisiliklerin, hane igi
alanlar ve iliskilerin” siirdiiriilebilirligi i¢in gereken, kadin ve erkeklerin glindelik
toplumsal yeniden iiretim siire¢lerine odaklanmuslardir. Bu toplumsal yeniden tiretim
siirecine biitcenin etkisini irdelemisler, bunu yaparken de Nusbaum ve Sen’in
yapabilirlikler / kapasiteler yaklagimini gelistirerek, belediye ydnetim yapisi ile

merkezi insani degerler (core human values) ve ilgili faaliyetleri®  eslestiren

3 Kiiltiir ve bos zaman harcamalart altinda, kiitiiphaneler, parklar, yesil alan igin yapilan
harcamalara bakilmistir. Saglik harcamalari igin, hastaneler, psikiyatri klinikleri, ayakta tedavi
hizmetleri, bakim ve huzurevleri, okul saglik hizmetleri, bagimlilkla miicadele hizmetleri dikkate
alinmigtir. Sosyal refah harcamalarinda ise, yash, engelli ve ¢ocuklara yonelik sosyal refah
programlarina yapilan harcamalar gézlenmistir.

* Saglikli yasam: Bedensel biitiinliik iginde ve normal yasam stiresinde yasayabxlmek
Giivenlik: Fiziksel ve psikolojik olarak giivende olmak; Bilgi: fdrak etme, Egitim ve Ogrenme;
Duygular: Oyun ve merak; Entegrasyon ve baglilik: Kendine saygi ve giiven, empati kurabilme,
arkadaslik, dogaya ve diger canlilara saygi; Ifade: Dinsel, sanatsal, kiiltiirel, politik ifade ve eylemlil ik



matrisler olusturmuslardir. Analizlerinde tgclii bir ¢dziimleme kullanmiglardir. Ik
olarak, yasam kosullar ile bag kuran bir refah kavramlastirmas: yapmiglar ve Sen ve
Nussbaum’un merkezi insani degerler yaklasimlarinin Stesine gecerek, daha fayda
temelli bir yapabilirlikler / kapasiteler listesi olusturmuslardir. Bu listeyi de yerel
yonetimlerin mevcut yonetim yapist igindeki spesifik yoOnetsel birimlerden
tiiretmisler, boylelikle tarihsel olarak yerel yonetimin sorumlulugundaki alanlar ile
vatandaslarin egitim, hareket dzgiirligii, saglik gibi alanlardaki refah durumlarini
iliskilendirmislerdir (Addabbo vd., 2010: 487). Sonrasinda, bakim yapabilirligi /
kapasitesi (capabilities of caring) ile -kadinlarin ve erkeklerin toplumsal yeniden
tiretim stireclerini de igeren- bireysel refah algisindaki farkliiga egilmislerdir.
Uctincti  ve son olarak ise; kadmnlarin giindelik yasam deneyimlerinin
erkeklerinkinden nasil ciddi dl¢iide farklilastigimi belirgin sekilde analize katan yeni
bir kamu biitcesi degerlendirme yontemi kullanmiglardir(Addabbo vd. 2010: 482).

Tablo- 1, Modena biitcesi tizerinde, farkli belediye birimlerinin farkli yapabilirlikler /
kapasiteler tizerinde nasil bir etkisi oldugunu gostermeyi amaglayan refah yaklagimi

ile yapilmis bir degerlendirmeye  Ornektir(Addabbo  vd., 2010: 488

szglirligii, elestirel bir vicdana sahip olma; Katilim: Politik séziinii duyurabilme ve Orgiitlenme
ozgiirligli(Addabbo, 2010:483).
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Tablo-1°den de izlenebilecegi gibi her bir yapabilirlik / kapasite, farkh birimlerin
katki, isbirligi ve sorumluluk paylagimin gerektirmektedir. Ornegin bir insanin egitimi i¢in
ogretim, bina, yol, ulasim, saglikli gida, esit olanaklar, kultir, spor, sosyal yardim,
bilgilendirme gerekli unsurlardir. Burada énemli olan farkli alanlarda uzmanlasmis olan her
bir belediye biriminin bir insanin egitimli olma yapabilirligini etkilemedeki islevinin farkinda
| olmasidir. Burada yasanacak bir aksama, insanlarin ¢ok boyutlu refahlar i¢in gereken ortamin

yaratilmasinda da eksikliklere neden olacaktur.

Modena drneginin &zgiin yani, toplumsal yeniden firetim stirecinde kadin ve erkek
arasindaki zaman ve sorumluluk dagilimmin cinsiyetgi yapisinin, farkli yapabilirliklerin /
kapasitelerin elde edilmesi ve siirdirilmesinde nasil farkliliklara yol agtifimi sormus
olmasidir. Buna ek olarak, yeniden tiretim i¢in kritik énemde olan “kendi ve baskasimin
bakimuni yapabilme” kapasitesinin devamliliginda yerel yonetimin roli sorgulanmustir.
Caligmada 0-3 yas arasi g¢ocuk bakimim yapabilme kapasitesine(capability of caring)
odaklamlmis ve oncelikle Italya genelinde ve Modena’daki kamu ve 6zel sunumlu ¢ocuk
'bakimi hizmetinin durumu ortaya konduktan sonra, yerel ydnetimin “bireysel bir yapabilme
kapasitesi olarak bakim” politikasmnin etkisi irdelenmistir. Bu noktada arastirmanin sorular
sunlar olmustur: Belediye 0-3 yas arasi gocuk bakiminin gelismesine ve siirdiirtilmesine nasil
katkida bulunabilir? Belediye yonetim yapist i¢inde hangi birimler kadinlarin ve erkeklerin

bakim yapabilme kapasitelerinin gelistirilmesiyle ilgilidir?

Birinci soruya yamt olarak belediye, ihtiyag tespiti yapma yoluyla durumu uyan
ailelerin sadece sunulan hizmetin maliyeti kadar bir deme ile belediyenin ¢ocuk bakim

hizmetinden faydalanmalarini saglamigtir.

Boylelikle belediyenin bu hizmeti olmasa bakima ayirmalar1 gereken zaman yiiki
daha fazla olacak olan bireylerin, bu kez “zamansal dzerklik” yapabilirlikleri / kapasiteleri
artmig olmaktadir. Bagka bir ifade ile, bireylerin bakim yapabilirligi/kapasitesi, ikame

belediye hizmeti araciligi ile genislemis olmaktadir.

fkinci sorunun yanit1 ise; Halk Egitim birimi ile Sosyal ve Saglik Isleri birimidir. Halk
Egitim birimi, gocuk bakim hizmetini ya dogrudan ya da baska kurumlarla igbirligine giderek
sunan olarak ilgilidir. Sosyal ve Saglik Isleri birimi ise, ihtiyac tespitine dayali olarak hanelere

yapilan sosyal yardimlar dolaysi ile ilgilidir. Bu konudaki sosyal yardim, her iki ebeveynin
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de calistyor olmasi ve ebeveynlerden birinin, krese gonderilemeyen bir yasin altindaki ¢ocuga
bakmak iizere isinden ayrilmak zorunda kalmasi durumunda verilmektedir. Bu yardim her ne
kadar, bakim kapasite / yapabilirligini destek olarak ifade edilse de, cocuk bakimui i¢in ticretli
isini birakan genelde kadmn oldugu i¢in, burada bakim yapabilirligi / kapasitesi genisletilmis
degil sadece akgelendirilmis olmakta, buna karsin kadinlarin  “licretli is”e erisme

yapabilirlikleri / kapasiteleri olumsuz etkilenmektedir.

Bunlarla birlikte, Isvigre Basel Stadt Kantonu pilot uygulamasindan hatirlanacagi
iizere, Tablo-1’de yer alan Yapabilirlikler/ Kapasiteler satirindaki “bakim” yapabilirligi /
kapasitesi ayni zamanda dolaylt maliyetler goz dniinde bulundurularak, Halk Egitim ve Saghk
Isleri birimlerinden baska birimlerle de iliskilendirilerek incelenme potansiyeli tasimaktadir.
Ornegin, Yol, Ulasgim ve Imar, Turizm Kiiltiir ve Spor ile Kent ve Arazi Planlamasi birimleri
de ev ve bakim emegine dolayli etkileri olan birimler olarak harcama kalemleri toplumsal
cinsiyete duyarli bir bakis agisi ile analize tabii tutulabilir. Nitekim Tablo-2 bu farkindaliga
cevap verir sekilde, belediye birimlerinin islevleri de gozetilerek hazirlanmistir. Buna gore
Tablo-2, belediyenin harcama kalemlerinin yapabilirlikleri / kapasiteleri etkileyen hangi

‘insani islevleri yerine getirecegi lizerine bir analizi gdstermektedir.

Tablo- 2 Modena Belediyesi harcama kalemleri ve Ilgili Islevler

islevler Harcama Kalemleri

Egitim ve Ogretim Halk egitim
Gengleri hedef alan kiiltiirel politikalar

Saglikh ve giivenli bir gevrede yagamak Kent planlamasi, ¢evre, kent imari
Kamu insaatlari ve kent yapilanmasi
Planlama ve ¢evresel hizmetler
Kalkinma ve ekonomik hizmetler

Konut
Fiziksel hareketlilik Kent planlamasi, ulasim, hareketlilik
v Giivende Hissetme Belediye polis hizmetleri, ekonomik kalkinma
birimi
Saglikl bir yasam Saglik ve sosyal hizmetler, eczaneler, spor
Bakim kapasitesi(Kendi ve digerleri i¢in) Eaitim. saglik ve sosval hizmetler kent planlomas:
Eglence ve bos zaman Kiiltiir, geng odakls politikalar, spor

Kalkinma ve ekonomik hizmetler

Estetik algi Kiiltiir, geng odakli politikalar, gevre

Keavied: Addabbo vd. 2010
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Modena icin yapilan simulasyon c¢aligmasi gostermistir ki; ebeveynlerin ikisinin de
caligtig1 durumda, cinsiyetci emek piyasasindan kaynaklanan teret farkindan (gender pay gap)
dolay: daha az ticret alan ve mavi yakali islerde ¢alisan, egitim diizeyi az anneler bu sosyal
yardimi alarak eve donme ve gocuk bakimim tistlenme kararim vermekteler. Bununla birlikte,
babalarin olasi bir bakim yapabilme kapasitesi gelistirme egilimi onemli 6lgiide diismekte.
Belediyenin ¢ocuk bakimi i¢gin 6dedigi sosyal yardim harcamasinin toplumsal cinsiyet analizi
gdstermistir ki; politikalar hayata gegirilirken, kadin ve erkek arasindaki emek arzi ve hane igi

‘karsiliks1z ev emegi yapma konusundaki farkliliklar dikkate alinmalidir(Addabbo vd., 2010:
496). Sonug olarak; Modena érneginde kamu iradesi ne harcadigi ve ne yaptig1 konusunda
degil, bu harcama ve faaliyetleriyle vatandaslarm verili bir sosyal iligkiler sistemi igindeki
yapabilme ve olus hallerine ne gibi bir etkisi oldugu konusunda analize tabii tutulmustur

(Addabbo vd., 2010: 487).

-Merkez ve Dogu Avrupa’da TCDB:

Merkez ve Dogu Avrupa’da TCDB 2006 yilinda UNIFEM projesine bagh pilot
uygulamalar ile baglamistir. S6z konusu uygulamalar, bu tilkelerde daha sonug odakli olan
program esasli Dbiitgelemeye gegisi de kapsayan kamu maliyesi reformlari, adem-i
“merkezilesme ve yerel yonetimleri giiglendirme galigmalarimin hayata gegirildigi doneme rast
gelmektedir. Bu reformlarla yerlesen yeni biitgeleme anlayisi teoride daha ihtiya¢ odakli,
seffaf, hesap verilebilir ve katilimci bir politika yapma ve biitceleme stirecini ifade

etmektedir. Bu da TCDB i¢in gereken zemini olusturmustur (UNIFEM, 2010: 10).

UNIFEM projesi kapsaminda Dogu Avrupa’da olusturulan TCDB insiyatifleri,
merkezi, yerel yonetim, kurum biitgeleri ile sektorel diizeyde analizlerin yapildig
uygulamalar ortaya koymuslardir. Buralarda kullanilan ortak yaklagimlar 5 baslik altinda ele
alinabilir. Bunlar farkindalik artirimu, politika degerlendirmesi, kapasite insasi igin egitimler
diizenlenmesi, bolgeye ve {ilkelere 6zgii TCDB yontemlerinin gelistirilmesi arayisi ve
‘uygulama stirecinin basarisina dair 6grenilenlerin paylasiimasi olmustur(UNIFEM, 2010:

16). Daha ayrintili ele alimacak olursa;
-Farkindalik artirimi: Toplumsal cinsiyet esitligi ve biitge iliskisinin Onemi

konusundaki farkindaligin arttirilmast igin kitle iletisim araglari, reklamlar, brosiirler araciig

ile kamu oyunda farkindalik yaratacak ¢aligmalar hayata gegirilmistir.
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-Politika degerlendirmesi: Baglangi¢ noktasi, politika uygulamalarindaki kadinlar ve
erkekler acisindan farklilagmalart goriiniir kilma ¢abast olmustur. Ornegin Arnavutluk’ta
sosyal yardim programlarinin, Bosna Hersek’te tarim ve kirsal kalkinma programinin,
Makedonya’da istihdam, sosyal yardim ve egitim, Sibistan’da ise istihdam ve yerel
ekonomik kalkinma programlarimin toplumsal cinsiyet boyutunu irdeleyen TCDB ¢alismalar

yapilmistir.

-Kapasite Gelistirme: TCDB uygulamalarim miimkiin kilacak bir beseri kapasite artisi
‘i¢in egitimler gergeklestirilmistir. Burada egitimler katilmecilarin profiline bagh olarak
sekillenmistir. Egitimlerin bir kismu biitge ile baglantili yillik stratejik planlar hazirlanirken
toplumsal cinsiyet gdstergelerinin nasil gelistirilecegi lzerine odaklanirken, bazisi da nasil
TCDB yontemlerinin gelistirilip uygulanabilecegi tizerine olmustur. Bundan baska toplumsal
cinsiyet farkindahgi sayesinde gergeklesecek daha iyi bir biitge ydnetimi lizerine de

calisilmistir.

-Cikarilan dersler ve ortaklik ingasinin énemi: TCDB uygulamalar: sirasinda daha
sonraki uygulamalardaki zaman kaybini azaltacak ve etkinligini artiracak dersler de
cikarilmistir. Buna gore, miimkiin olan en ¢ok insani (Biitce sorumlulari, teknikerler, STK
‘temsilcileri, biirokratlar, goniilliler vs...) katmak yerine, dogru isler i¢in dogru insanlar
bulmanin dnemine dikkat ¢ekilmistir. Ayrica TCDB, farkli dilleri konusan insanlari, dzellikle
de “biiteciler” ile “ toplumsal cinsiyet ¢aliganlar’™ni yan yana getirmektedir. Burada kritik
olan, her iki alamin da kendine 6zgii genislik ve derinlikteki uzmanlik dilinden ziyade,
iletisimi ve anlamay1 kolaylastiracak ve boylelikle yol aldiracak temel noktalari 6ne ¢ikarmak

ve birbirinin isi hakkinda daha fazla 6grenerek TCDB konusunda yol almay: basarabilmektir.

-TCDB’nin neye mal oldugunu anlamak: Dogu Avrupa deneyimi gostermistir ki,
biitce siireglerinde toplumsal cinsiyet algisum yerlestirmek ve kurumsallagtirmak zaman
alacaktir. TCDB sadece tek bir kurumda ve bir diizeyde ele almmus bile olsa birka¢ yil iginde
basarilacak bir is degildir, tersine uzun ve karmasik bir sitirectir. Bu konuda UNIFEM
‘tarafindan hazirlanan rapor “ bir adim ileri, iki adim geri” metaforunu kullanarak
kurumsallasmanin zorluguna dikkat gekmistir. Buradaki zorlugun nedenleri, dncelikle politik
niyet veya kararlilik eksikligi ile yonetimsel sorunlar olarak siralanmugtir. Gérinen odur ki,
stratejik planlanlama ve program biitgelemesi sistemine yeni gegis yapan (tlkelerde sistem

tam olarak oturmamistir. Ayrica TCDB ile ilgili yasa ve politikalar1 uygulayacak kurumlar
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aras1 koordinasyon eksikligi de vardir. Biitgelemenin hala “kapal1 kapilar ardinda” yapiliyor
olusu seffafhipn  zedelemekte  ve STK’larin  biitge  siireglerini  izlemelerini

giiglestirmektedir(UNIFEM, 2010: 23).

Giiney Dogu Avrupa uygulamalarini bu sekilde dzetledikten sonra, bizim agimizdan
daha fazla 6nem tasiyan, one gikan yerel yonetim uygulamalarina bakilirsa; Arnavutluk’un
Elbasan Belediyesi ve Makedonya’nin Tetovo ve Bitola Belediyelerinde gerceklesen TCDB
uygulamalari, Tirkiye’deki benzerleri ile karsilastirarak  ¢grenme agisindan  deger

tasimaktadir.

Elbasan, Arnavutluk’un merkezinde yer alan ve katilimer biitge uygulamalarina gegis
yapan birkag pilot belediyeden biridir. 2007 yilinda UNIFEM ile ortak olarak hayata ge¢irilen
TCDB uygulamasinda, katilimer biitce hazirlama siireclerinin toplumsal cinsiyet analizi
yapildiginda kadinlarin katilimimn gok dsiik kaldig1 gortilmiis ve TCDB pratigi yerel
yénetim biitge siireglerine kadinlarin katiliminin arttinlmasini saglayacak caligmalar seklinde
gerceklesmistir. Buna gére 2007 yilinda, yeni biitge siirecinde belediye hizmetlerinde nelere
oncelik verilmesine iliskin goriis almak tlizere vatandaslarin katilimina agik yapilan biiyiik
salon toplantilarina kadinlarin katilmu suurli diizeyde kalmugtir. Toplam 23 mahallede
gerceklesen toplantilara katilanlarin, %10 - %307unu kadinlar olusturmus, bu kadinlarin da
40-55 yas araliginda olduklari tespit edilmistir. Proje raporu, daha geng kadmnlarin hane
sorumluluklar1 ve ¢cocuk bakim isleri nedeni ile katilim saglayamadiklarini belirtmektedir. Bu
noktada yapabilirlikler / kapasiteler yaklasimini hatirlayacak olursak, her insan bakim alma ve
verme hakkina sahip olmalidir. Ancak s6z konusu bakim gonullilik temelinde, iradi olarak
zaman ayirmanin disinda hergiin tekrarlanan ve manevi / duygusal bir tatminden ziyade, bir
yiik ve zorunluluk halini aliyorsa burada bir yapabilirlik / kapasite’den s6z edemeyiz. Bakim
yapabilirligi / kapasitesi, hizmeti verenin degil alanin yani ¢ocuklarin ihtiyaglar1 lizerinden
yeniden ele alinacak olursa su sonuca ulasilir. Cocuklarin kabul edilebilir maddi kosullar
altinda, zihinsel ve fiziksel saglklarimin korunarak ebeveynler yerine kamusal bakim
olanaklar1 ile bakilmasi, nihai faydalanici olan gocuklarm memnuniyeti dogrultusunda,

ebeveynlerin, 6zellikle de kadinlarin bakim yapabilirligi / kapasitesini gelistirmis olacaktir.

Elbasan 6rneginin bir diger dikkat ¢eken sonucu, yasca daha ileride olan kadinlarin
cocuklar1 biiyiimiis oldugundan, aksam 17.00°de gerceklesen toplantilara gérece daha rahat

katilabilmeleri olmustur. Ancak bu kez de, kadmlarin, ¢ogu zaman fikir belirtmeden ve
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‘toplant1 sonundaki oylamaya bile katilmadan salondan aynldiklari gozlenmistirf(UNIFEM,
2010: 28).

Bu sekilde gergeklesen katilimer biitge toplantilaridan, kadimnlar i¢in 6ncelikll hizmet
alanlar1 olarak, okullardaki 1s1nma sisteminin iyilestirilmesi, cocuklar igin daha iyi egitim ve
oyun olanaklari, sokak temizligi, ihtiya¢ sahibi kadin, cocuk ve yaghlar igin sosyal hizmetler
cikmustir. Daha sonra Elbasan belediyest, UNIFEM ile ortaklasa yiiriitillen kampanya ile
kadim katilimini 2009 toplantilarinda %50’ye ¢ikarmay1 basarmustir. Ayrica her bir mahalle
toplantisinda belediye biinyesindeki karar verici komisyona gonderilmek lizere secilen 22

Uye’nin daha 6nce iig tanesi kadin iken, 2009°da bu say1 23’te 11 olmustur.

Bu toplantilar sonucunda belediye hizmet oncelikleri ile ilgili ¢ikan sonuglar, kadin ve
erkekler agisindan farklilik gostermistir. Buna gore, erkekler, sehrin merkezine ve futbol
stadyumu gibi eglence mekanlarina giden yollarda iyilestirme ve 1giklandirma ile ana ¢op
konteynirlarimin hanelere daha yakin konumlandiriimast talebini’ dile getirmislerdir. Kadmlar
ise, yine okullardaki 1sitma sisteminin iyilestirilmesi, okul girislerinde “cocuk arabalari ile
dost” rampalar talep etmisler, ¢op konteynirlar ile ilgili olarak, ¢evre temizlifi ve saghk
agisindan evlerden uzak olmalarini dogru bularak, yer degisikligini uygun gérmemislerdir.
Burada dikkat ceken kadinlarin yasadiklar1 yerin yonetimi ile ilgili fikirleri soruldugunda ilk

onceliklerinin ¢ocuklarinin refahi ve saglhigi olmasidir.

Feminist iktisat literatiirti, kadinlarin titketim davranislarim erkeklerden farkh olarak
kendilerinden ziyade, yakinlarinmn ihtiyag ve refahini onceleyecek sekilde gergeklestirdiklerini
ortaya koymustur. Bu sebepledir ki, mikro kredi, dogrudan gelir destegi gibi uygulamalarda,
refah yayic1 etkisinden dolay: kredi ve hibe yalnizca kadinlara verilmektedir. Elbasan
smeginde kadmlarm talepleri, esitlik agisindan ele alindifinda, bu taleplerin karsilanmasi
kadinlarin kolaylastirsa da, cinsiyet¢i isboliimiinii donistirtict ve geleneksel ataerkil
sorumluluklardan &zgiirlestirici bir etki yaratip yaratmayacagl stiphelidir. Yeterli bir 1sitma
sistemine sahip olan okullarda tiim giinii gegen ¢ocuklarin daha az hastalanacaklari ve bunun
kadimlarin hane ici hasta bakimina ayiracaklar zamani azaltacag agiktir. Boylelikle dolayli da

olsa kadmlarin iicretsiz ev emegi yiikleri hafifleyecektir. Burada kritik olan, bdyle bir politika

5 Geleneksel olarak ¢opii evden ¢ikarma ve konteynira birakma erkeklerin gorevi.
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sayesinde ‘“zaman Vergi”leri6 diisen kadinlarin, kazandiklari bu “bos zaman”lar1, kendi
‘bireysel gelisim, refah ve mutluluklarim arttirici sekilde doldurmalarmi tesvik edici
faaliyetlerle destekleyecek politikalar {iretebilmektir. Bu konuda hem merkezi hem de yerel

yonetimlerin uygulamalari islevsel olabilir.

Makedonya drneginde ise yine UNIFEM projesi kapsaminda, 2009-2010 déneminde,
Tetovo ve Bitola belediyelerinin egitim ve sosyal hizmetler faaliyetlerinin toplumsal cinsiyet
farkindalig1 ile analizi, kresler ve gocuk bakimi meselesi iizerine odaklanilarak yapilmistir.
Kresler ve gocuk bakimi, hem belediyelerin finansman ve yonetim yetki ve sorumluluk
alaminda olmasi, hem de katilimer biitgeleme siireglerinde vatandaglar tarafindan oncelikli
hizmet alani olarak isaret edilmesi dolaymm ile toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme
‘analizinde de oncelikle ele alinmistir(UNIFEM, 2010: 38). Analizde Giiney Afrika 5 adim
modeli kullaniimistir. Buna gore;

linci Adim: S6z konusu alanda kadin ve erkek, kiz ve oglan gocuklarin durum analizi.

2inci Adim: Politika ve programlarn hangi boyutta toplumsal cinsiyet meselesi
oldugunun tespiti. Bu adim hem yazil politikanin hem de yonetimin uygulamalarna igkin
olan politikanin degerlendirilmesini kapsamaktadir. Bununla birlikte s6z konusu alandaki
yasa, program, politika ve uygulamalarin, genel olarak vatandaglarn sosyo- ekonomik
haklari, 6zel olarak ise kadin haklari ile ne olglide bulustugunun degerlendirilmesi de bu
adimda ele alinmaktadir.

3iincii Adim: Tkinci adimda toplumsal cinsiyet esitligine etkisi tespit edilen politikanin
uygulanmas i¢in yeterli kaynak ayrilip ayrilmadigina dair, biitge dagiliminin analizi.

4 4iincii Adim: Paranin planlandigi sekilde harcamp harcanmadifmin analizi. “kime ne
kadar ulast1?” Her bir faydalanici igin biitge harcamasi analizi.

Sinci Adim: Uygulanan politikanin, birinci adimda kadin ve erkekler ile kiz ve oglan
cocuklar1 agisindan tespit edilen durumu, daha fazla esitlik temelinde degistirip

degistirmediginin analizi(Durojaye vd. 2010: 23).

Tetovo ve Bitola belediyelerinde egitim ile kres ve gocuk bakimi dzelinde sosyal
hizmetlerin degerlendirildigi TCDB analizinin sonucunda su sonuglara ulasilmistir: Her iki

belediyenin sinirlart déhilindeki ilkégretim okullarinda kayith olan kiz ve oglan gocuk

8 Feminist Iktisat yazini, kadmlarin yagam déngiileri boyunca hane icinde yapageldikleri tcretsiz igler
“araciligr ile ekonominin geri kalanina sistemik olarak “gizli siibvansiyonlar” (hidden subsidies) transfer
ettiklerini iddia etmekte, bu da kadnlar tarafindan yapilan “gdriinmez” ve “degersiz” islerinin onlarin hayatindan
caldig1 zamana atifla “zaman vergisi”(Antonopoulos, 2008: 6) tamlamast ile ifade edilmektedir.
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sayilar, iki yerlesim yerinde yasayan ve yas araliklart ilkogretim ¢agina rast gelen kiz ve
oglan gocuklarimin niifus verileri ile uyumlu degildir. Buna gore kiz ¢ocuklarimin okullasma

“oran1 erkek ¢ocuklarmkinden diisiik gergeklesmektedir.

Kresler ile ilgili olarak ise, Tetovo’da varolan kreslerin, iilkenin genel ortalamasi ile
benzer sekilde 6 yas alti gocuklarin ancak %10’una yetecek kapasitede oldugu tespit
edilmistir. Ilgede Arnavut niifusu gogunlukta olmakla birlikte cocuklarimi krese gdnderen
ailelerin etnik dagilimina bakildiginda, Makedonlarin %62°si, Arnavutlarin  %29’u,
Romanlarin ise %4 {iniin okul éncesi kres hizmetlerinden yararlandigr goriilmiistiir. Ilcede 15
yag tsti Arnavut ve Roman kadinlarm % 78’inin ekonomik olarak aktif olmadiklan
bilinmektedir. Kadmlarn istihdam disinda kalmalari, onlarin iicretsiz ev emegi ve ¢ocuk
bakim isleri ile mesgul olmalarinim hem sonucu hem de nedenidir. Tetovo’da gocuklarin krese
gitme oranlarinin artirilmasi igin su TCDB onerileri sunulmustur: Okul dncesi egitimin 6nemi
‘konusunda farkindalik artirict / bilgilendirici faaliyetler yapilmasi, kresleri okul ¢ag1 dncesi
yaslarda ¢ocugu olan aileler igin erisilebilir hale getirecek caligmalarin hayata gegmesi,
kadmlarim is aramasi ve emek piyasasina katilmasina olanak saglamasi acisindan ¢ocuk bakim
hizmetlerinin gelistirilmesi, her iki belediye igin de esit olanaklar komisyonlarinin rollerinin
giiclendirilmesi ve yerel programlarin biitge ile iligkileri acik bir sekilde kurularak yonetilip

degerlendirilmesi.

5.2.2.Afrika’da TCDB

Sahara Colii Alt Afrika iilkeleri, Dinya Bankasi (WB) ve Birlesmis Milletler
‘Kalkmma Programi (UNDP) gostergelerine gore, diisiik ve dustik orta gelirli tlkeler
kategorisinde yer almaktadirlar. Buna goére Sahra Coluniin altinda kalan Afrika tilkelerinde
niifusun %72.9°u giinde 2$’1n altinda bir gelir ile yasamak durumundadir(World Bank, 2011:
66). Bu sebepledir ki, bu bolgedeki tilkeler Diinya Bankast, UNIFEM, Birlesmis Milletler gibi
uluslararast kurumlar tarafindan yiriitilen kalkinma ve yoksullukla miicadele program ve
projelerinin uygulamaya konuldugu yerler olmuslardir. Bu bolgede ayn1 zamanda toplumsal
cinsiyete dayali esitsizlikler ve kadin yoksulluuna karsi miicadele de 6nemli giindem
maddelerindendir. UNDP’nin 2010 y1il1 Insani Kalkinma Raporu, Sahara Colii Alti Afrika i¢in
Cinsiyet Esitsizligi Endeksini(Gender Inequality Index)’ 0.735 olarak vermistir.

7 Bu veri Avrupa ve Merkez Asya igin 0.498, Tiirkiye icin ise 0.621°dir. Cinsiyet Esitsizligi Endeksi, lireme
-saglig, sosyal yasamda gliglendirme ve is giicii piyasasina katilim konularindaki kazanimlar agisindan kadin ve



Afrika’da TCDB’nin ge¢misi 1990°larin ortalarina dayanmakla birlikte (ECA, 2001),
bir Birlesmis Milletler program olarak baslatilan ve 2009-2012 yillarum kapsayan, Cinsiyet
Esitlikgi Yerel Kalkinma -GELD (Gender Equitable Local Development) programi yerel
diizeydeki kalkinma cabalarmi destekleme amaciyla yerel yonetimlerde TCDB konusu
viizerine odaklanmast agisindan onemlidir. Programa 5 Afrika tilkesi: Mozambik, Ruanda,
Senegal, Sierra Leone ve Tanzanya dahil edilmistir. Diinya Bankas: 2011 Kalkinma
Gostergeleri'ne gore, bu iilkelerde 6zellikle kirsal yoksulluk dikkat ¢ekici boyutlara ulagmis

goriinmektedir.

Tablo-3 Ulusal Yoksulluk Sinir altindaki Niifus, %

Ulke Y1l Kirsal-Ulusal | Kentsel-Ulusal | Ulusal
Mozambik 2008 56.9 49.6 54.7
Ruanda 2006 64.2 23.2 58.5
Senegal 2005 61.9 35.1 50.8
Sierra Leone 2003 78.5 47.0 66.4
Tanzanya 2007 34.7 21.8 33.4

Kaynak: World Development Indicators(The World Bank, 2011: 61)

GELD’in amac1 yerel diizeydeki planlama ve biitgeleme siireglerine cinsiyet esitligini
yerlestirme suretiyle yerel kalkinmayi, hem cinsiyet agisindan daha esitlik¢i kilmak, hem de
kalkinma siirecini dislanmis sosyal gruplari 6zellikle de yoksul kadinlar igerecek sekilde

yeniden inga etmektir.

Program spesifik olarak cinsiyete duyarli planlama ve biitgeleme yolu ile kadinlarin
yerelde kaynak ve hizmetlere erigimini artiracak strateji ve mekanizmalar1 gelistirmey1
hedeflemektedir. Bunun yam sira cinsiyet esitligi ve adaleti konularini yerel yonetim ve
‘kalkinma siireclerinin merkezine yerlestirmeyi odagina almaktadir(MINECOFIN, 2011).
GELD su temel noktalara isaret etmektedir:

-Yerel yonetimler kadinlara nasil ulasabilir?

erkekler arasindaki esitsizligi yansitan bilesik bir dlgiidiir: Sifir ile bir arasinda degisir. Ornegin kadin ve erkekler
esit iicret aldiklarinda bu deger sifir olacak, bunun yanisira erkek veya kadmlar 8l¢timii yapilan bir konuda
digerine kiyasla geride kaldiklarinda, deger 1’e yaklagacaktir. Endeksin saghk boyutu iki gosterge ile dlgiiliir:
anne olim orani ve ergen dogurganlik orani. Giiglendirme boyutu da iki gosterge ile dlgilir: her bir cinsiyetin
parlamentoda sahip oldugu koltuk orant ve orta ve yiiksek 8grenime devam etme seviyeleri. Calisma boyutu ise
kadinlarm is giictine katilmlar ile 6lgiiliir. Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi, ulusal insani gelisme
basarilarinin toplumsal cinsiyet esitsizligi ile nasil asgindiimi ortaya koymak ve politika analizi ile hak
miicadelesi cabalari igin ampirik temeller saglamak tlizere tasarlanmistir (UNDP, 2010).Ancak Cinsiyet
Esitsizligi Endeksi’nin cinsiyet esitsizliginin boyutunu tam olarak gdsterme noktasinda sinirlart vardir.
UNDP’nin resmi agiklamasina gore, endeks bu alandaki verilere ulasmanin gii¢liigiinden dolay1 hentiz kadimlarin
iicretsiz ev emegini kapsamamaktadir.
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-Hangi kurumsal sartlar kadinlarin yerel yonetime katilimini tegvik eder?

“Yénetim onceliklerini ve kaynak dagitumim belirlerken yoksulluk ve esitlik meselelerinin
buralarda yeterli diizeyde bir yans1 bulmasim hangi kurumsal sartlar ve siiregler garanti eder?
_Kadinlarin insani potansiyellerini kullanmalarini hangi toplumsal dinamikler sinirlamakta ve

engellemektedir ve bunlar nasi tespit edilebilir?

Program kapsamindaki belediyelerden biri Tanzanya’nin Morogoro Belediyesidir.
TCDB analizi ilk olarak Belediyenin karsi karsiya kaldigi oncelikli sorun alani ve bunun
cinsiyet esitsizligine etkisinin belirlenmesi ile baslatilmistir. Burada dne ¢ikan sorun alanlari,
temiz su, temel saghk olanaklarindan yoksunluk ve yoksulluk olmustur. S6z konusu alanlarin
cinsiyet boyutu ele alindiginda; kadinlarin hanelerine temiz su temini saglamak icin, en yakin
su kaynagina hergiin ortalama 5-8 kilometre yirtimek zorunda kaldiklar1 gortilmiistiir.
Kadinlar ile yapilan goriigmelerde, su tagima isinin uzun zaman almasinin onlarin diger hane
ici sorumluluklara yetisememelerine neden oldugu kaydedilmistir. Bu durumun hane igi
huzursuzluk ve anlasmazliklara yol agarak, kadinlarin kendilerini korumasiz hissettigi boyuta
-ulastig1, hatta hane i¢i siddet ve bosanmalara varan sonuclar yarattigi da tespit edilmistir. Yine

yetersiz kalan temel saglik hizmetlerinin en ¢ok kadmn ve cocuklar: etkiledigi goriilmustiir.

Bu veriler 1s131nda TCDB kapsaminda Belediyenin biitge ve planlama yolu ile cinsiyet
esitsizligini giderme noktasinda neler yapabilecegi lizerine c¢alisilmistir. Bu dogrultuda
sncelikle, kirsal bir bolge olan Morogoro’da mevcut ticaret lisanslari nedeni ile kadinlarin
girmesinin zor oldugu gida pazarina girmelerini tesvik igin, kadinlarin bir araya gelip organize
olmalarimi kolaylastirici diizenlemeler eklenmis, devaminda vasif arttirici egitimler hayata

gecirilmistir. Tiim bu ¢aligmalar da, yeni plan ve biitge stirecine i¢erilmistirf(UNCDF, 2010).

Program heniiz devam ettiginden sonuglari alinmamugtir. Ancak gorintn odur ki,
sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi azaldik¢a kadnlarm ev emegi yiiklerinin bilesimindeki
agirlik degismektedir. Avrupa’da en oncelikli talep cocuk bakimi olurken, Afrika’da daha

yasamsal ihtiyaglar ve saglik konusu 6ne cikmaktadir.
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